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A traves del presente, Juan Carlos Ubillds Ramirez deja constancia que el trabajo
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TECNOLOGICA" presentado por don Jorge Eduardo Mori Valenzuela, de
acuerdo con el D.N.I. 41137938, don José Carlos Vera Cubas, de acuerdo con
el D.M.1. 40030653, y dofia Janny Monica Zavala Saavedra, de acuerdo con el
D.M.I. 07636436 para optar al Grado de Magister en Gestion Publica, fue
sometido al analisis del sistema antiplagio Tumitin el 8 de marzo de 2023 dando
el siguiente resultado:

ﬂturnitﬂ JOSE VERA CUBAS 008 e - abuais-dw-srvarsgecita- -+ 2vsis & wie 3
=EL FUTUR BE LOS JOWESES: UNA ME TR0 A ER 1 g gfa
-
FARA LAGFERTA DE LA EDUCACION 5LUFERIOR 3 =
TECNOLOGI A m 1 5y 5
-
& v 2 4 2%
Trubiagu de Tnveaigacas prose itado @
o gt al Grada Acailemic di g 4 1%
Wlazistor on sk Piblica o
4 # 1% >
5 1% |g
Prrese neasn per
Juirge Eduarda Mo Vakmgueh fh o= e 1% =

Base Carbas Veru Culbas
Jans Mlawics Fav il Saasvibea 7 et 1%



indice
INAICE B TADIAS........o.ceeveceeice ettt ettt nens iv
TNOICE 08 GIATICOS ...ttt ettt sttt n st e et ne et en ettt eneen v
INTICE T ANEXOS ..ottt sttt n et s st nans vi
(€ (01 1= L o TS PS OSSP ORTPRPPPIN vii
(=T o1 (U1 [0 18 I [ g o oo [ Tod o] o] o ISR 9
Capitulo T, MaArCO tEOFICO .....ecviiieeiiciecie ettt sb et sre e e re e 11
1. Elrol del Estado en las politicas de educacion SUPEIIOr ..........ccevviveieieniese e 11
2. Conceptos transversales sobre la oferta formativa en la EST ..., 13
2.1. Sobre la calidad educativa en la oferta formativa...........cccccocevererninininin e 13
2.2. Enfoques tedricos sobre pertinencia educativa en la oferta formativa...............cccccoevenee. 14
2.3.  Sobre la territorialidad en la oferta formativa...........cc.ccooeiiieneneinini e 15
Capitulo I111. Marco normativo y situacion de la ESTP en el PerQ.........cccccoovevveviivcienenn, 17
1. Marco normativo de la ESTP.......c.cccoiiiiiiiiii 17
2. Diagnostico de 1a ESTP en el Perd ... 18
3. Sobre el rol de los GORE y su capacidad institucional para planificar y gestionar la ESTP 19
4. Sobre la vinculacién entre empleo y 1a ESTP en el Perl........cccoccevveiieviiieeiececie e 21
Capitulo IV. Marco metodoldgico y resultados de la aplicacion de instrumentos ............. 24
1. Objetivo, hipétesis, subhipotesis y ambitos de evaluacion............c.cccocevevieiiiiciicseceeee, 24
2. Variables de @NALISIS ........cviiiiiiieieice e e 26
3. DiSEN0 e INQICAUOIES ......cviiireiiiiecie sttt sreesaeste e e sreeraenresnes 27
4. Instrumentos de levantamiento de informacion ............ccocvevviiiieseiercce e 31
5. Segmentacion de publico objetivo por eNtreViStar...........ccooevveiieieneiseeeese e 31
6. Desarrollo del trabajo de CAMPO .....cvoiiiiiiiiiie e 32

Capitulo V. Principales hallazgos y propuesta de metodologia para la planificacion de la

OFEITA B 18 EST ..ottt 38
1. Sobre 10s hallazgos del €STUIO .........ccueviiiiiiiiie e 38
2. Naturaleza de 1a MetOdOIOgIa........voueveerieiiieiieer e 41
3. Pasos para disefiar [a metodologia ..........ccovieiiiiii 42
4. Sobre la normalizacion de la metodologia. ..o 43
5. Fasesy desarrollo de la Metodologia.......ccouveireiriiniieiee e 44



L@r0] [0 U (0] 011 TP PO

BIDHOGIAfia .....cviiicie e s

AnNexos



Tabla 1. Variables de analisis

Tabla 2. Indicadores..............

indice de tablas



indice de graficos

Gréfico 1. Mapa de procesos nivel 0 de una direccién regional de educacion

Vi



vii

indice de anexos

Anexo 1. Inventario de bases de datos reqUEridas .........cccvevvrveiieieseeie s 58
Anexo 2. Guia de manejo de base de datoS.........ccvveeieiieieie e 59
Anexo 3. Relacion de entrevistados Y eNCUESTAdOS.........cccveveieiieie s 59
Anexo 4. Entrevista a director regional de Educacion y experto en EST ......ccccooviiiiiviniccne 61

Anexo 5. Entrevista a operador de EST ..o 63



viii

Glosario

- BB. DD.: Base de datos sobre informacion nominal, territorial, mercado laboral y sector
productivo de la region

- Cetpro: Centro de educacion técnico-productiva

- DGP: Direcciones de gestion pedagogica

- Digesutpa: Direccion General de Educacion Superior Tecnoldgica, Técnico-Productiva
y Artistica

- DRE: Direccién Regional de Educacion

- DRELM: Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana

- EBR: educacion basica regular

- Enaho: Encuesta Nacional de Hogares

- ESTP: Educacién superior y técnico-productiva

- EES: Escuelas de educacion superior

- EEST: Escuelas de educacién superior tecnoldgica

- EST: Educacion superior tecnolégica

- GORE: Gobierno regional

- GRE: Gerencia Regional de Educacion

- IES: Instituciones de educacién superior

- IEST: Institutos de educacion superior tecnolégicos

- LIES: Ley 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes

- LGE: Ley 28044, Ley General de Educacion

- LOF Minedu: Ley de Organizacion y Funciones del Minedu

- Minedu: Ministerio de Educacién

- MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

- PIP: Proyecto de inversién pablica

- PLNCP: Plan Nacional de Competitividad y Productividad, aprobado mediante Decreto
Supremo 237-2019-EF

- PNESTP: Politica Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva, aprobada
mediante Decreto Supremo 012-2020-MINEDU



PNCP: Politica Nacional de Competitividad y Productividad, aprobada mediante Decreto
Supremo 345-2018- EF

Registra: Plataforma Informatica de Educacion Tecnoldgica

SIAF: Sistema Integrado de Administracion Financiera

Siagie: Sistema de Informacion de Gestion de Instituciones Educativas

Sunedu: Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria

UGEL.: Unidad de Gestion Educativa Local



Capitulo . Introduccion

En las politicas publicas de educacion superior, por lo general, el acceso y la calidad son

conceptos que se vinculan en tension.

En el caso peruano, cuando se analizan las cifras de acceso a la educacion superior, solo el 33%
de los egresados de la educacion basica transitan a la superior (Minedu). Esa tasa de acceso es

una de las mas bajas de Ameérica Latina, donde el promedio regional es de 46%.

Lo paraddjico del caso peruano es que la educacion universitaria constituye el 65% de la matricula
en educacion superior, mientras que la educacidn tecnolégica (institutos y escuelas) solo
representa el 20%, a pesar de que el mercado laboral demanda mas profesionales de nivel técnico

que de nivel universitario.

Entonces, en materia de acceso, el Per( no solo tiene una tasa baja (y, por tanto, pocos jovenes
con formacion profesional y laboral), sino que dicho acceso no sigue criterios de pertinencia con

el mercado laboral.

Por otro lado, en lo que respecta al aseguramiento de la calidad en la educacion superior, desde
el 2014 el Perd viene implementando una reforma universitaria, a partir de la aprobacién de la
Ley 30220. Con la influencia de dicha norma y recogiendo aspectos sustanciales (como la
creacion del procedimiento de licenciamiento para asegurar condiciones basicas de calidad en el
sistema), en el 2016 se aprob6 la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la
Carrera Publica de sus Docentes (LIES), Ley 30512.

A partir de la implementacion de estas normas, el Estado se ha convertido en el garante de la
calidad educativa y el Ministerio de Educacion (Minedu) ha asumido el rol de ente rector del

sistema.

Para el caso de la educacion superior tecnolégica (EST), el marco normativo sefiala que las
competencias en el &mbito estatal son compartidas y coordinadas entre el Gobierno nacional y el
Gobierno regional (GORE). Si bien el Minedu es el ente rector del sector, para el caso de la EST,
el GORE es el responsable de la provision del servicio, a través de la Direccion Regional de
Educacion (DRE).

Entonces, son los GORE las entidades gubernamentales que velan por los institutos tecnoldgicos
publicos de cada region. En ese sentido, la presente tesis propone una metodologia que mejore la

planificacion y la toma de decisiones de los Gobiernos regionales (GORE) y sus direcciones
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regionales de educacion (DRE) para la determinacion de una oferta publica en el servicio

educativo superior tecnoldgico, con criterios de calidad y pertinencia en su territorio.

¢Por gué es importante una metodologia de este tipo? Para la presente tesis se llevd a cabo un
estudio (capitulos 3 y 4) que incluy6 la aplicacién de una encuesta a los funcionarios regionales
de la EST, asi como entrevistas con expertos en la materia. Los hallazgos de dicho estudio
confirman que los GORE no cuentan con herramientas metodoldgicas ni acuerdos institucionales

que permitan priorizar e impulsar el acceso y la calidad de la formacion de la EST en sus regiones.

Recordemos que el Estado, desde el proceso de modernizacion iniciado hace casi dos décadas, ha
desarrollado de manera heterogénea capacidades para destinar sus limitados recursos a partir de
decisiones publicas que se basen en evidencia y que cuenten con criterio técnico. De esa manera,
se prioriza el financiamiento publico hacia acciones que van a tener un mayor impacto en mejores
servicios publicos para la ciudadania. La EST, a diferencia de la educacidn superior universitaria,
e incluso de la educacion basica, no ha logrado el mismo nivel de atencion de los sucesivos

gobiernos y de las gestiones del Minedu.

Pero toda herramienta, norma o metodologia que se plantee desde el Estado, y especialmente
desde el Poder Ejecutivo hacia los Gobiernos regionales, requiere ser implementada con un alto
nivel de legitimidad y con un disefio que busque atender los problemas reales y concretos de los

operadores que van a usarla.

La metodologia propuesta apunta a fortalecer las capacidades institucionales de los Gobiernos
regionales para incrementar la oferta publica de EST con calidad y pertinencia, en linea con el
primer Objetivo Prioritario (OP) de la Politica Nacional de Educaciéon Superior y Técnico-
Productiva (PNESTP). Asimismo, para el caso de los actores nacionales del Poder Ejecutivo
—como el Minedu o el Ministerio de Economiay Finanzas (MEF)—, la metodologia va a permitir
una mejor coordinacion entre las entidades rectoras y el Gobierno regional a partir de “reglas de

juego” que evidencien mayor nivel de certidumbre y de sustento técnico.

Finalmente, para que la reforma y la mejora de la educacion superior continte en el Perd, se
requiere cada vez mas de mayor cantidad y de mejores herramientas de politica publica, asi como
de operadores con las capacidades y el conocimiento técnico necesario para lograr un efectivo

impacto en favor del futuro profesional de millones de jovenes.
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Capitulo 1. Marco teérico

Para desarrollar un marco conceptual y teérico de la presente tesis, es preciso profundizar aspectos
teodricos vinculados a la gobernanza colaborativa, el rol del Estado en la regulacion de la
educacion superior, asi como efectuar un analisis sobre los conceptos de calidad, pertinencia y
articulacion territorial, todo lo cual permitird sustentar la propuesta metodoldgica para la

planificacion de la oferta de la EST.
1. Lagobernanza colaborativa en el disefio e implementacion de politicas publicas.

La gobernanza colaborativa aparece como parte del enfoque de la Nueva Gobernanza, que es
ampliamente desarrollado como marco y mecanismo para la toma de decisiones y seguimiento
de procesos que atafien al Estado y la ciudadania. En ese sentido, la gobernanza colaborativa se
refiere en términos generales a "los procesos y estructuras de toma de decisiones y gestion de
las politicas publicas que involucran a las personas de forma constructiva a través de los
organismos publicos, los niveles de gobierno y/o las esferas publica, privada y civica". (Ansel y
Gash, 2017: 16). Es decir, la gobernanza colaborativa es un marco para la toma decisiones con
diversos actores del Estado y del sector privado, que se genera a partir de reglas de juego
formales y con resultados previsibles y en beneficio de aquellos que participan?. De esta forma,

la gobernanza colaborativa puede ser definida como:

[Un] tipo de gobernanza en la que los actores publicos y privados trabajan colectivamente de
manera distintiva, para establecer leyes y normas para la provision de bienes publicos (Ansel y

Gash, 2007: 544).

Hay que tomar en cuenta, no obstante, que no todo trabajo conjunto es “colaborativo”, pues

hay distintas formas de llevarlo a cabo. Es decir, trabajar juntos no equivale necesariamente a

! Hay que tomar en cuenta que “la definicion de gobernanza colaborativa ofrece nuevas perspectivas sobre
el Estado y el modo en que se comparte el poder de decision. Varia en diferentes dimensiones segun quién
colabore y cédmo se organice esta colaboracion. Tedricamente, el concepto de gobernanza colaborativa se
perfila como una gobernanza que redine a mdltiples partes interesadas en espacios comunes con diversos
organismos publicos para avanzar en la toma de decisiones por consenso (...) La gobernanza colaborativa
es una estrategia implementada para la coproduccién de politicas y servicios publicos, que involucra a
diversos actores en una gobernanza multiinstitucional. (Shergold, 2008: 2).
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colaborar. Siguiendo a O’Flynn (2008) se puede distinguir los siguientes trabajos en conjunto

para la toma de decisiones en las politicas publicas:

e El trabajo en red: es una relacién informal en la que se intercambia informacién en

beneficio mutuo.

® La coordinacion: esto implica una vinculacidn mas formal en la que se intercambia
informaciéon y se modifican las actividades en busca del beneficio mutuo y la

consecuciéon de un propdsito comun.

® La cooperacion: esta actividad implica un intercambio de informacidn, la alteracién de
las actividades y la puesta en comun de los recursos en beneficio mutuo en pos de un

objetivo comun.

® La colaboracién: esta actividad se distingue porque implica la voluntad de las partes de

mejorar la capacidad de la otra en beneficio mutuo y con un propdsito comun.

Tomando en cuenta esta distincién, se puede asumir que el enfoque de gobernanza colaborativa
no solo ofrece un marco conceptual para la generacién de mecanismos de toma de decisiones
participativos, sino que da una serie de orientaciones sobre cémo mejorar dicha participaciény
la calidad de los resultados que estos generan al analizar y sopesar una serie de condiciones

iniciales y el disefio institucional que surge en este tipo de enfoques y procesos.

Una primera condicion es que de este tipo de procesos suelen desprenderse el desequilibrio de
poderes en la toma de decisiones. Esto ocurre cuando en los procesos de toma de decisidn se
presentan actores con asimetria de recursos y/o de conocimientos, impidiendo una
participacién plena que deslegitima los resultados que se obtengan. Reconociendo esta
dificultad, se plantea el desarrollo de estrategias y medidas ad hoc que generen incentivos para

mejorar la representacion de los actores mas débiles (Ansel y Gash, 2007: 551).

Una segunda condicidn son los incentivos adecuados para la participacion. Muchas veces, en

este tipo de mecanismos, la participaciéon no es adecuada y se deslegitima ante los malos
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resultados o espacios alternativos de participacién. Ante ello, la gobernanza colaborativa

propone que los modelos de participacidén contemplen espacios de interdependencia.

Una tercera condicidn es el disefo institucional. En este caso, el disefo institucional se refiere a
“los protocolos bdsicos y las reglas de juego de la colaboracién, que son fundamentales para la
legitimidad procesal del proceso de colaboracién” (Ansel y Gash, 2007: 556). El disefio de este
tipo de gobernanza debe llevar a que el modelo de participacion sea “el Unico juego posible”
para que los actores consigan resultados en el tema que los congrega, sobre todo suelen haber
espacios alternativos para llevar a cabo su agenda (parlamento, otros sectores del ejecutivo,
poder judicial, etc.). Cuando el mecanismo de colaboracién es “el Unico juego posible” es mas
facil motivar a las partes interesadas para que participen; por el contrario, cuando estan

excluidas, pueden verse impulsadas a buscar otros espacios.

El disefio institucional determina quién va a participar en el proceso de colaboraciéon y cémo va
a tener lugar esta participacién. Estas decisiones reflejan la idea de que la inclusidn refleja la
legitimidad del grupo. La forma en que se incluye a las partes interesadas en las iniciativas de
colaboracién es una caracteristica del disefio institucional, y el cardcter inclusivo de la seleccidn
de los participantes es una de las primeras condiciones de una colaboracién exitosa (Shergold,
2008: 5). Llevando esta ultima reflexion al caso de la presente tesis, cualquier intento por
planificar la oferta de la EST debe partir de instrumentos de gestidn y reglas que queden lo

suficientemente claras a todos los actores que toman decisiones dentro del disefio institucional.

Un cuarto punto a tomar en cuenta es que en la gobernanza colaborativa los organismos
publicos tienen un papel de liderazgo distintivo. Una de sus funciones es establecer y mantener
unas reglas basicas claras que faciliten el didlogo y generen confianza entre las partes
interesadas. De hecho, la gobernanza colaborativa exige un tipo especifico de "liderazgo
efectivo" facilitador (Shergold, 2008:8), que consiste en la gestién adecuada del proceso de
colaboracidn, manteniendo la "credibilidad técnica" y garantizando que la colaboracién esté
facultada para tomar decisiones que sean aceptables para todas las partes implicadas. Para la
metodologia que se estd estudiando en la presente tesis, este punto tiene vinculacién con la
“rectoria habilitadora” del MINEDU, en la que se enmarcan las disposiciones normativas que el
sector genera y dan la posibilidad de ser adecuadas e implementadas segun los contextos que

los gobiernos regionales afronten.
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2. El rol del Estado en las politicas de educacion superior

La relacion entre el Estado, los mercados laborales y la educacion superior es compleja y
heterogénea, y esta mediada por una serie de elementos que la configuran (Oketch et al. 2014).
Mas aun cuando, en los Gltimos afios, segin Soto-Montoya (2021), al menos cuatro elementos
han cambiado los sistemas de educacion superior en el siglo xXI, especialmente en América

Latina:

Primero, la expansidn de los sistemas con la participacion de las instituciones privadas y el
consecuente aumento de cobertura; en segundo lugar, los cambios en la velocidad y forma de
generar y circular el conocimiento cientifico, incluida la ciencia abierta; en tercer lugar la
instalacion masiva de la ensefianza no presencial que hace difusas las fronteras geograficas; y en
cuarto lugar el empoderamiento de una sociedad civil, donde ciudadanos escudrifiadores,
mediante sus trinos, blogs y periodismo ciudadano, influyen en los mercados, asi como a las

propias instituciones de educacion superior (IES).

En principio, el Estado cuenta con mecanismos regulatorios que pueden influir en las entidades
que proveen educacién superior, y que permitirian orientar adecuadamente su oferta a lo que
demanda el mercado laboral. Esto sucede porque el mercado laboral es por naturaleza imperfecto
en la medida en que los estudiantes, como demandantes de un empleo profesional, y los
empleadores, como oferentes de empleos profesionales, si bien se relacionan entre ellos en el
mercado, tienen que interactuar para la interpretacion de las necesidades de los empleadores y el

desarrollo de las caracteristicas de los demandantes (Mungaray 2001: 57)2.

Segun la literatura, los mecanismos regulatorios que puede adoptar el Estado son el
licenciamiento, el suministro normado de datos para nutrir los sistemas de informacion pablica,
el acceso a los fondos publicos, la fiscalizacion y la auditoria, y la acreditacién de calidad, entre
otros (Soto-Montoya 2021: 102).

El licenciamiento o las condiciones iniciales de funcionamiento son la autorizacion de un ente
publico para que una IES pueda brindar vacantes para estudiantes (Soto-Montoya 2021). El fin
de la valoracion de condiciones iniciales es conformar una percepcion preliminar de las
capacidades y del funcionamiento integral de la institucion, para lo cual se analizan diversos

aspectos, como el cumplimiento de la ley; el tipo de gobierno corporativo; la organizacién

2 «La imperfeccion se origina porque la formacion a través de la educacion superior es un proceso lento y en su toma
de decisiones incorpora informacion que sera validada algunos afios después. ElI amplio retraso de tiempo entre
seleccion, educacion y entrega de los profesionales al mercado laboral genera desfases de las calificaciones e
incertidumbre respecto a la utilidad de estas inversiones» (Mungaray 2001: 58).
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académica y administrativa; el claustro de profesores; los recursos fisicos, tecnoldgicos y
financieros; y los principales indicadores curriculares, formativos, de produccion cientifica y de
generacién de bienes culturales (Soto-Montoya 2021: 104). En términos practicos, el

licenciamiento constituye una barrera de entrada de nuevos actores a los sistemas universitarios.

Dentro de estas condiciones iniciales también es posible considerar la determinacion de la oferta
formativa, de forma que pueda articularse adecuadamente con la demanda laboral. En este caso,
la regulacion no se dirige solo al aseguramiento interno de calidad, sino también al valor social y
econdmico de la educacion. Esto resulta fundamental en situaciones en que es evidente la

desarticulacién entre ambas dimensiones?.

Un segundo mecanismo regulador es la informacion que es suministrada al Estado por las IES,
ya que implica la creacion de sistemas informaticos eficaces para buscar, independientemente del
nivel de formacion de los ciudadanos y de los actores de los mercados, el mayor grado de simetria
de informacion entre los diversos grupos de interés, de manera que las elecciones que se den
dentro de este espacio estén plenamente fundamentadas. Asimismo, este mecanismo puede
incluir, en referencia a la articulacion con el mercado laboral, un sistema de informacion sobre la
productividad, el desempefio salarial y otros aspectos que determinan la pertinencia social y

econdmica de las carreras y profesiones que se ofrecen (Pacenza y Lanari 2001)*.

Un tercer mecanismo regulador es el financiamiento, en especial el que tiene como fuente el
Estado, ya que se entiende como la concurrencia publica en financiar bienes publicos como la
educacion superior y la investigacion, y, ademas, es indispensable para poder actuar en el
mejoramiento de la calidad de instituciones y programas (Soto-Montoya 2021: 111). En principio,
un adecuado Estado-regulador deberia disponer de un amplio abanico de instrumentos para
normar, monitorear, supervisar y fiscalizar la ejecucion del gasto de las IES (Schwartzman 2020).

Esto esta directamente vinculado con la determinacion de la oferta educativa.

Como cuarto mecanismo regulador estan la fiscalizacion y la auditoria, en tanto sirven para

asegurar que los fondos que fueron utilizados para el fin asignado, mediante una seleccion

3 Para el caso peruano, uno de los principales problemas del mercado laboral peruano es que la oferta y la demanda
laboral estan creciendo, pero existen desequilibrios ya que la oferta no responde a las necesidades de la demanda. Este
resulta en una desarticulacion entre la oferta formativa y la demanda del sector productivo. Esta desarticulacion no
permite la insercion adecuada de los jévenes en el mercado laboral. De mantenerse esta situacion, puede ser una
limitante estructural para el desarrollo del pais La actual oferta educativa deberia estar acorde con las habilidades que
requiere el mercado moderno. En el caso contrario, parte de la oferta de trabajadores no podra insertarse en el mercado
laboral, con las consecuencias de desempleo y pérdida de eficiencia en la economia.

4 Para el caso peruano, Lavado, Martinez y Céspedes advierten que «los resultados sugieren que la falta de sistemas de
referencia sobre la calidad educativa y empleabilidad de carreras e instituciones tiene grandes efectos en los niveles de
vida futuros a los que pueden aspirar los jovenes universitarios» (2016: 247).
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competitiva de los proveedores y la eleccion —de acuerdo con criterios previamente conocidos
con una ponderacion determinada—, de la forma que los demandantes pueden obtener los bienes

y servicios requeridos de una calidad adecuada (Soto-Montoya 2021: 116).

Un quinto mecanismo es la acreditacion, que, basicamente, consiste en el analisis de los
«mecanismos existentes al interior de las IES para asegurar su calidad, considerando tanto la
existencia de dichos mecanismos, como su aplicacion y resultados sobre la calidad de sus
programas académicos, su capacidad de investigar, su organizacion y funcionamiento y el

cumplimiento de su funcion social» (Soto-Montoya 2021: 124).

Como vemos, desde un enfoque de politicas publicas, las formas de regulacion entre la educacion
superior y los mercados laborales son variadas y requieren de distintas capacidades dentro del
Estado (yendo mas alla del sector educativo, incluso).

3. Conceptos transversales sobre la oferta formativa en la EST

La propuesta de metodologia para la planificacion de la oferta de la EST se apoya en tres
conceptos que la configuran transversalmente: calidad, pertinencia y territorialidad. Sobre la
calidad educativa en la oferta formativa

La discusion sobre la calidad educativa es amplia y tiene multiples enfoques y aristas (Yuan
2020).

Una primera definicién de calidad que podemos considerar en los sistemas educativos es el de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Para dicho organismo,
la calidad educativa hace referencia a aquellas instituciones que promueven el progreso de los
estudiantes en una amplia gama de logros intelectuales, sociales, morales y emocionales, teniendo
en cuenta su nivel socioeconémico, su medio familiar y su aprendizaje previo (OCDE 2019b). Un
sistema escolar eficaz, en ese sentido, es aquel que maximiza la capacidad de las escuelas para
alcanzar esos resultados. Este enfoque supone adoptar la nocién de valor afiadido en la eficacia

escolar.

Una segunda definicion se puede encontrar en la Unesco. Para esta institucién, la calidad posee
dos dimensiones: una dimension interna orientada a los prop6sitos y objetivos institucionales, y
una dimension externa dirigida hacia el cumplimiento de expectativas y requerimientos definidos
por el entorno social y los grupos de interés. De esta forma, la calidad es la convergencia de estas

dos dimensiones con el objetivo de potenciar las capacidades de los estudiantes (Unesco 2005).
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La tercera definicion que se debe considerar sobre la calidad en la educacion superior es aquella

definida en la PNESTP. Para la politica, este término

es la busqueda de la excelencia a través del esfuerzo continuo que se hace visible en la
eficiencia de los procesos, en la eficacia de los resultados y en la congruencia y
relevancia de estos procesos y resultados con las demandas y expectativas sociales,

establecidos dentro de los propésitos institucionales. (Minedu 2020: 93)

Como vemos, la calidad resulta siendo la cualidad producto de la integracién de las dimensiones
de pertinencia, relevancia, eficacia interna, eficacia externa, impacto, suficiencia, eficiencia y

equidad.

La definicién de calidad establecida en la PNESTP es relevante en tanto es un criterio rector del
sistema de educacion superior. Este enfoque también es importante porque permite operativizar
en indicadores los avances que logra el sistema a partir de los estandares establecidos para cada

mecanismo de aseguramiento de la calidad (licenciamiento, acreditacién o fomento).
IERfoques tedricos sobre pertinencia educativa en la oferta formativa

El segundo concepto en el que se sostiene la presente metodologia para determinar la oferta
formativa es el de pertinencia®. Como hemos visto en el repaso del concepto de calidad, no es

posible definir la calidad en un sistema educativo sin incorporar la pertinencia del servicio.

La primera definicion de pertinencia que se debe considerar es la de la Unesco. Para esta
organizacion, la pertinencia educativa esta orientada hacia «el respeto y valoracion de la
diversidad, la flexibilidad y adaptabilidad de la oferta educativa a las condiciones particulares de
las personas» (Unesco 2008: 16). En otras palabras, reconoce la importancia de la personalizacién
en la educacién para que la informacién que reciben los estudiantes tenga valor en sus vidas,
considerando su contexto. Dentro de las condiciones particulares, se deben tomar en cuenta las

necesidades, los conocimientos, las capacidades, los intereses y la proyeccién de los estudiantes.

Un abordaje ain mas complejo es el presentado por el Minedu en «disefio y aplicacion de una
metodologia que defina y prediga la pertinencia de la oferta de educacion superior universitaria
para el Peri» (Minedu 2022a). Segun este enfoque, la pertinencia educativa esta relacionada con

el «ajuste de la oferta formativa a las intenciones educativas nacionales, al contexto, a las

5 El concepto de pertinencia se ha desarrollo de diversas formas en una multiplicidad de literatura (Vargas Hurtado
2017). En esta seccion desarrollamos los principales enfoques, estableciendo que adoptaremos en el que determina
oficialmente la politica educativa.
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personas, a la priorizacion de los programas con mayor potencial laboral y al marco institucional
en el que es ofrecida» (Yamada et al. 2022: 17). Especificamente, estos aspectos enfatizan en la

realidad socioeconémica de los estudiantes.

Finalmente, la PNESTP del Minedu define la pertinencia como «el grado de vinculacion entre la
cantidad, calidad y caracteristicas de los servicios educativos que imparten las instituciones de
ESTP y las demandas individuales y colectivas del entorno en el que se desarrollan estos
servicios» (Minedu 2020: 96). Ademas, la relaciona con que la oferta formativa tenga en cuenta
lo siguiente: necesidades productivas y de la cultura, y mejoras tecnoldgicas. La presente tesis
trabajara bajo este enfoque.

Para concluir esta seccion, las tres definiciones practicamente coinciden en que la pertinencia
precede y es condicion para conseguir calidad educativa, y las aristas que deben ser tomadas en

cuenta para que la oferta formativa sea pertinente.
Ilsobre la territorialidad en la oferta formativa

El tercer concepto transversal de la presente tesis es el de territorialidad. Es importante empezar
definiendo el territorio como «una construccion social, flexible y dindmica que expresa las
comprensiones de las personas y grupos sobre un espacio social comun» (Acosta Valdeleon et al.
2020: 22).

A diferencia de la sectorialidad, que tiene una l6gica de politica pablica de regulacién del sector
determinado verticalmente, la territorialidad de una politica publica posee una ldgica vertical y

de regulacion del territorio geografico (Jolly 2005).

Ahora bien, desde una perspectiva territorial, los Estados latinoamericanos que han pasado por
procesos de descentralizacion incompletos (Dammert 2003) tienen ambas I6gicas combinadas de
manera asimétrica. El gobierno del territorio que resulta de esta descentralizacion incompleta hace
gue las normas y sentencias tiendan a reducir a los ejecutivos locales (alcaldes y gobernadores)
al rol de agentes regidores del Estado central, fieles ejecutores de directrices nacionales, mas que
actores gobernantes, intérpretes de las necesidades de sus comunidades y defensores de la

gobernanza de sus territorios (Jolly 2005: 58).
Desde el lado de la PNESTP, la territorialidad

es una manera de comprender y promover el desarrollo que destaca la importancia

prioritaria que tiene para ello el territorio, entendido como el entorno sociocultural y
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geografico en el cual y con el cual interactuamos las personas. Este enfoque propone
una mirada multidimensional del desarrollo, que incluye el desarrollo humano, el
desarrollo social e institucional, el desarrollo ambiental y el desarrollo econdmico.
(Minedu 2020: 54)

Teniendo un enfoque territorial, se amplian las aristas en las que se trabaja el desarrollo; esto
porque se busca un avance en los ambitos personal, colectivo, econdmico, ambiental e
institucional. Ademas, proporciona un enfoque que tiene mas posibilidades de perdurar, pues

toma decisiones sobre la base de las necesidades especificas de cada espacio geogréfico.

En conclusién, una oferta formativa con enfoque territorial reconoce la importancia del lugar y
de la relacién de las personas con este, y toma en cuenta las oportunidades, las necesidades y las
demandas de la poblacion.
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Capitulo I11. Marco normativo y situacion de la ESTP en el Peru

Para analizar el contexto regulatorio de la ESTP, es necesario analizar el problema y sus
antecedentes normativos, para asi identificar los factores claves y determinar un mejor
planteamiento, desde el ambito de la politica publica, para el fortalecimiento y la ampliacion,

segun corresponda, de la oferta de la EST en el Peru.
1. Marco normativo de la ESTP

En el 2014 se aprobd la Ley Universitaria 30220. Posteriormente, en el 2016, se promulgé la
LIES. Ambas normas constituyen el inicio de un proceso de reforma de la educacion superior en
el Per( y definen el esquema de aseguramiento de la calidad y el rol del Estado en su garantia. En
el marco de dicha reforma, el Minedu, como ente rector, aprobé la PNESTP al 2030 a traveés del
Decreto Supremo 012-2020-MINEDU.

Dicha politica articula las distintas alternativas de formaciéon (universitaria, tecnoldgica,
pedagogica, artistica y técnico-productiva) en un solo instrumento normativo del sector,

estableciendo metas al 2030.

La PNESTP, recogiendo lo establecido en la legislacion vigente, sefiala que los institutos de
educacion superior tecnologicos publicos (IESTP) dependen organica, funcional y

administrativamente de los GORE, a través de sus DRE (o las que hagan sus veces).

Los GORE tienen iniciativa para proponer al Minedu la creacion de las instituciones de educacién
superior publicas. Asimismo, aprueban el nimero de vacantes de los IEST en funcién de su
capacidad institucional, docente y presupuestal, asi como en correspondencia con las necesidades
de la demanda, la politica y las prioridades regionales y nacionales. En la préactica, sin embargo,
segun diversos reportes (Fondep 2019, Ipeba 2014, Lizano-Troncos 2017), la oferta actualmente
se determina de manera inercial, con criterios poco claros y no estandarizados, y sin
requerimientos de evidencias concretas, empujada —en todo caso— por la demanda ciudadana,
pero sin sustento técnico, asi como tampoco en el disefio del mecanismo de toma de decisiones.
Ello, desde la ausencia de criterios en los aspectos presupuestales, pasando por la poca o nula
utilizacion de bases de datos respecto a productividad de las regiones, y terminando por la
articulacion con los planes de desarrollo regional. Esto se deberia a una debilidad de capacidades
de parte de los GORE, pero también a la falta de herramientas metodoldgicas propuestas y

coordinadas desde la rectoria del Minedu respecto a este tema.
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Es necesario sefialar que los IEST no cuentan con autonomia presupuestal o de planificacién
institucional (a diferencia de las universidades publicas). Por ello, desde los sistemas
administrativos existen limitaciones para realizar un seguimiento adecuado a la programacion y
ejecucidn de sus recursos, debido a que el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF)
no contempla una diferenciacién por alternativa formativa a escala de grupo funcional. Este hecho
impide realizar un éptimo analisis de la programacién y el gasto en la EST, especialmente en el

caso de los recursos directamente recaudados y determinados.
2. Diagndstico de la ESTP en el Peru

La PNESTP (Minedu 2020) desarrolla un diagndstico del sistema para plantear sus objetivos
estratégicos al 2030. Asi, sefiala que, en el Peru, aunque experimentd un incremento sostenido de
la cobertura en la educacion bésica y alcanzé cifras promedio del 95 % en los ultimos tres afios,
se cuenta aun con un acceso reducido a la ESTP, ya que solo tres de cada diez estudiantes (33%)
que culminaron la educacion bésica transitan a la educacion superior. Este numero es
significativamente menor en comparacion con otros paises de la region, donde el promedio es de
46%. Considerando los niveles de cobertura de la educacion secundaria y la poblacién actual que
trabaja pero que no accedid a la ESTP (alrededor de 13 millones de personas), se observa que
existe una alta demanda no atendida a corto y a mediano plazo, por lo que se requiere preparar el
sistema educativo para atender ese amplio sector en los proximos afios a través de todas las
alternativas formativas de la ESTP, incluyendo las distintas modalidades disponibles, como la

educacion semipresencial y la educacion a distancia.

La PNESTP sefiala que es urgente promover pertinencia y diversidad en las trayectorias
educativas en la ESTP. En el Perd, la matricula de la ESTP se concentra en la educacion superior
universitaria (65,8%). Sin embargo, la demanda de profesionales universitarios es solo del 20,4%,
en comparacion con los perfiles técnicos y tecnoldgicos, que alcanzan en conjunto una demanda
del 79,6%. En contraste, en paises vecinos como Chile y Colombia, donde también existe una
gran demanda vinculada a la educacion técnico-productiva, la matricula total promedio es del

40%, mientras que en nuestro pais alcanza solo al 10% de la poblacién.

Finalmente, y cerrando el diagndstico, se establecen algunas caracteristicas sobre la definicion de
la oferta formativa y las condiciones habilitantes para su determinacion que son de interés para la
presente tesis. En primer lugar, se establece que tanto el planteamiento como la definicion del
presupuesto son inerciales; esto es, un manejo de asignacion econdémica que, mas que una
respuesta a planes o a metas estratégicas, toma como punto de partida el presupuesto del afio

anterior, arrastrando, con esta practica, las politicas y errores del pasado, generando rigidez
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intertemporal del gasto publico, sustentado en criterios discrecionales de naturaleza mas bien

politica y poco técnica.

Asimismo, en cuanto a las regiones, se sefiala que no existe un adecuado sistema de informacién,
lo que impide generar una masa critica de datos para la toma de decisiones que le otorgue una
mayor prioridad a articular la oferta educativa con la demanda laboral, lo que, a su vez, redunda
en minimizar la posibilidad de tener equipos técnicos fuertes, articulados con el territorio. Asi
pues, al menos a escala regional, no parece que se cuente con los instrumentos necesarios para

tomar decisiones que aseguren la calidad y la pertinencia de la oferta de la EST (Minedu 2020).
3. Antecedentes de articulacion y planificacion de la oferta en educacién superior

Existen antecedentes de mejora y articulacion de la oferta formativa en la educacién superior.
Uno de ellos es el proceso de optimizacion de la oferta educativa de la EST, que establece los
pasos a seguir para lograr la articulacion entre la oferta formativa y la demanda laboral en este
tipo de carreras (DRELM, 2021). En resumen, los lineamientos sobre este proceso establecen la
necesidad de realizar diagnosticos y estudios de sostenibilidad y pertinencia de la oferta a nivel
regional, analizar los resultados para decidir sobre ampliacién, reduccion modernizacion,
reorganizacion, fortalecimiento o fusidn de oferta educativa, elaborar la planificacién en base a

los dos primeros pasos, e implementar y monitorear dicho plan.

Por lo pronto, solo Lima Metropolitana estd encaminandose hacia este proceso de optimizacion
bajo la conduccién de la DRE de Lima Metropolitana (DRELM, 2021). Por otro lado, en el caso
universitario, se cuenta con el documento normativo “Disposiciones que regulan el
financiamiento del fomento e incremento de la oferta académica de pregrado en universidades
publicas para la reduccion de brechas en el acceso equitativo y la continuidad de estudios”
(MINEDU, 2021). Esta estrategia surge para generar un mejor y adecuado acceso a la educacion
superior universitaria y cuenta con dos mecanismos: el incremento de vacantes y el fomento de

las condiciones para ese incremento.
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A partir de estos dos mecanismos, se pueden establecer dos criterios para implementar la
ampliacion de la oferta formativa de educacion universitaria: a través del criterio de “equidad” en
la priorizacion de la demanda (buscando priorizar aquellas zonas con mayor necesidad de oferta,
al incluir a las regiones més afectadas por la reduccion de la oferta educativa de las universidades
con licencia denegada) y a través del criterio de “calidad y pertinencia” en la priorizacion de la
oferta (buscando priorizar aquellas universidades y programas de estudios con mayor desempefio)

(MINEDU, 2021). Su puesta en marcha fue el 2022 y sus resultados se veran en el 2023.

4, Sobre el rol de los GORE y su capacidad institucional para planificar y gestionar la
ESTP

La funcién de planeamiento la ejercen los GORE mediante el disefio de politicas, prioridades,
estrategias, programas y proyectos que promuevan el desarrollo regional de manera concertada y
participativa, conforme a lo dispuesto en la Ley de Bases Descentralizacion y a la Ley Orgéanica

de Gobiernos Regionales.

Tomando en cuenta ello, ¢en qué contexto institucional se enmarca esta normativa y estado de
cosas sobre demanda laboral y oferta educativa? Segun la Ley 28044, Ley General de Educacion,
son funciones de las DRE, entre otras, planificar, promover, regular, incentivar y supervisar los
servicios referidos a educacidn inicial, primaria, secundaria y superior no universitaria, en
coordinacién con el Gobierno local y en armonia con la politica y las normas del sector
correspondiente, y con las necesidades de cobertura y los niveles de ensefianza de la poblacion
(El Peruano 2003a).

Adicionalmente, las DRE tienen la funcién de integrar los distintos programas educativos
regionales en una politica orientada, en lo econdmico, a la mejora en la productividad y en la
competitividad de la regién; en lo social, a propiciar la igualdad de oportunidades, la integracion
y la inclusion a escala regional; en lo politico, al afianzamiento de los mecanismos de
participacion ciudadana y a la rendicion de cuentas en los distintos niveles de gobierno; y en lo

cultural, al desarrollo de una cultura de paz y reconocimiento, y de respeto a la diversidad.

Para cumplir su mandato, las DRE tienen un disefio organizacional que en muchos casos viene
desde su creacidn posproceso de descentralizacion (2022). Si bien se han dado algunos ajustes

organizacionales y el Minedu ha emitido una norma técnica para orientar procesos de
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reorganizacion institucional en DRE y en unidades de gestion educativa local (UGEL), se esta

avanzando de manera muy heterogénea. A continuacion, el grafico 1 muestra el mapa estandar

del proceso misional de la DRE referido a reforzar la gestion pedagdgica, administrativa e
institucional de las UGEL, IES y EES:

Grafico 1. Mapa de procesos nivel 0 de una direccidn regional de educacion
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Con respecto a las capacidades institucionales de las DRE para implementar las politicas y los

servicios en su territorio, los reportes del Censo de DRE y UGEL 2019 evidencian debilidad

institucional y problemas de gestion de las DRE para implementar los mandatos normativos y las

politicas educativas, lo cual limita el logro de sus objetivos. Entre los principales problemas

institucionales y operativos en las DRE se encuentran los siguientes:

e Limitado personal destinado a las labores funcionales encomendadas (66%). Los equipos

de educacién superior se ubican en los drganos de linea: direcciones de gestion pedagdgica

(DGP), y en promedio cuentan con entre uno y cinco especialistas para las labores de

planificacion, asistencia técnica, monitoreo y supervision de los IES, sin contar con

herramientas técnicas metodoldgicas para un ordenamiento de la oferta formativa con

enfoque territorial, desde los IES.

e Reducido nimero de especialistas, que no permite cumplir las labores de supervision y
monitoreo de IE e IES (33%).

e Falta de especialistas permanentes en planeamiento estratégico (21%).

e Falta de asistencia técnica y acompafiamiento en planificacién de la instancia superior

(25%).

e Falta de competencias profesionales de especialistas y equipos (11%).
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e Solo el 26% de DRE, a escala nacional, cuenta con todos sus documentos de gestion
aprobados, definiendo asi su disefio organizacional.
e Soloel 68% de las DRE y UGEL, a escala nacional, cuenta con los siete sistemas de gestién

del sector de educacion.

Asi pues, como contexto institucional, se tiene una situacion compleja, en la que los GORE tienen
la competencia para planificar la oferta y gestionar la provision del servicio educativo superior
tecnoldgico, pero pocas herramientas y capital humano para llevarlo a cabo, a pesar de que la
demanda laboral y social asi lo exige. Esta situacion de inercia institucional debe tomarse en

cuenta en toda consideracion de mejora u optimizacion de procesos y disefio de instrumentos.
5. Sobre la vinculacion entre empleo y la ESTP en el Peru

Segun la literatura analizada, el mercado de trabajo profesional es por naturaleza imperfecto en
la medida en que los estudiantes, como demandantes de un empleo profesional, y los empleadores
oferentes de empleos profesionales, si bien se relacionan entre ellos en el mercado, tienen que
interactuar para la interpretacion de las necesidades de los empleadores y el desarrollo de las

caracteristicas de los demandantes (Mungaray 2001: 57).

La imperfeccion se origina por que la formacidn a través de la educacion superior es un proceso
lento y en su toma de decisiones incorpora informacion que sera validada algunos afios después.
El amplio retraso de tiempo entre seleccién, educacién y entrega de los profesionales al mercado
laboral genera desfases de las calificaciones e incertidumbre respecto a la utilidad de estas

inversiones (Mungaray 2001: 58).

Para el caso peruano, uno de los principales problemas del mercado laboral es que la oferta y la
demanda estan creciendo, pero existen desequilibrios, ya que la oferta no responde a las
necesidades de la demanda. Este resulta en una desarticulacion entre la oferta formativa y la
demanda del sector productivo. Esta desarticulacion no permite la insercion adecuada de los
jévenes en el mercado laboral y, de mantenerse, constituiria una limitante estructural para el
desarrollo del pais. La actual oferta educativa requiere estar acorde con las habilidades que
demanda el mercado moderno. En caso contrario, parte de la oferta de trabajadores afrontara
dificultades para insertarse en el mercado laboral, con las consecuencias de desempleo y pérdida

de eficiencia en la economia.

Cabe anotar que la diferencia en la calidad de las universidades también tiene efectos en el

empleo, Yamada et al. (2014) hallan que la probabilidad de estar subempleado aument6 de 19%
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a 30% desde 1990 para los profesionales que asistieron a universidades de menor calidad. Por
Gltimo, Manrigue y Yamada (2017) concluyen que la probabilidad de ser un trabajador
sobreeducado (con un nivel de educacién superior al que necesita para su empleo) se reduce en

seis puntos porcentuales si estudi6 en una universidad de buena calidad.

En general, la educacion universitaria muestra mejores desempefios en el empleo adecuado. De
acuerdo con Niguen (2019), con la base a datos de la Enaho del 2016, la calidad del empleo es
mucho mayor para los trabajadores con educacion superior universitaria. La brecha de acceso a
empleo de muy buena calidad es considerable incluso dentro de la educacion superior. Un
trabajador con estudios universitarios completos tiene aproximadamente el doble de
probabilidades de tener un empleo de muy buena calidad en comparacién con un trabajador con
estudios superiores no universitarios completos. A su vez, este Ultimo tiene cerca de tres veces

maés probabilidades respecto a un trabajador de secundaria completa.

En un estudio de ManpowerGroup, llevado a cabo con empleadores peruanos y publicado en el
afio 2018, se encontrd lo siguiente:

e Casi un tercio de los empleadores tiene dificultades para encontrar trabajadores con las
habilidades que el puesto requiere debido a la falta de experiencia de los candidatos. Esto
constituye la razén principal por la que no pueden cubrir los puestos vacantes.

e Los empleadores consideran que la fuerza laboral carece de las habilidades técnicas
requeridas a medida que las empresas se digitalizan, automatizan y transforman. Resulta
mas importante que nunca encontrar la combinacion correcta entre habilidades técnicas y
fortalezas humanas; sin embargo, el 22% de los empleadores peruanos piensa que los
solicitantes carecen de las habilidades duras o de las fortalezas humanas necesarias.

e A escala global, mas de la mitad (56%) de los empleadores opina que las fortalezas
humanas més valoradas son las habilidades de comunicacion, escritas y verbales, seguidas

por la capacidad de colaboracion y la de resolucién de problemas (ManpowerGroup 2018).

En consecuencia, se puede advertir que los empleadores tienen dificultades para encontrar
personal debidamente calificado para los puestos laborales que sus empresas requieren. A pesar
de ello, los recursos que destinan las empresas a la capacitacion de sus trabajadores son limitados.
Por ello, resulta necesario optimizar los servicios para el fortalecimiento de capacidades de la
fuerza laboral a través del mejoramiento de la formacion técnica para el empleo, para lo cual es
fundamental incrementar el acceso y la calidad de la educacién superior tecnolégica para la

poblacion joven.
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Se requiere desarrollar herramientas que permitan la articulacion entre la oferta formativa y los
requisitos actuales y futuros del mercado laboral, que respondan a criterios de innovacion y

competitividad para la economia peruana.
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Capitulo IV. Marco metodoldgico y resultados de la aplicacion de instrumentos
1. Obijetivo, hipotesis, subhipédtesis y ambitos de evaluacion

El marco metodolégico de la presente investigacion plantea la metodologia para recabar
informacidn, validar las premisas de la investigacidn, contrastar y validar las hipétesis planteadas

para la investigacion respecto al trabajo de campo, y presentar los resultados y recomendaciones.

En tal sentido, a través de un proceso de revision del marco tedrico y de la extensa informacién
inicial sobre el estado actual de la EST, se han establecido los siguientes objetivos de

investigacion:

Generar una metodologia que mejore la planificaciéon y la toma de decisiones de los
Gobiernos regionales (GR) y sus direcciones regionales de educacién (DRE) para la
determinacién de una oferta publica en el servicio educativo superior tecnoldgico, con
criterios de calidad y pertinencia en su territorio, lo que permitird mejorar el ejercicio
de la rectoria nacional y regional, asi como fortalecer la planificacion y la previsibilidad
de la oferta educativa.
Consecuentemente, el objetivo de la investigacion plantea la necesidad de establecer multiples
aproximaciones y enfoques de evaluacion sobre la pertinencia y efectividad de desarrollar e
implementar una metodologia que mejore la planificacion y la toma de decisiones de los GORE
y las DRE o0 GRE, para la determinacion de una oferta publica en el servicio educativo superior
tecnoldgico. Por tanto, la presente investigacion buscara determinar el potencial valor agregado
de contar con la metodologia planteada. Asi, la investigacion plantea la siguiente hipotesis

general:
Hipotesis general:

La metodologia propuesta permitira fortalecer la capacidad técnica para la
planificacion y toma de decisiones en los GORE y sus DRE/GRE para la definicion de la
oferta formativa del servicio educativo superior tecnolégica, dentro del marco normativo
vigente, y siguiendo los lineamientos de la Politica Nacional de Educacion Superior y

Técnico-Productiva.

En tal sentido, la hipdtesis postula que la implementacion de la metodologia propuesta fortaleceria
la capacidad técnica para la planificacion y toma de decisiones en los GORE y sus DRE/GRE

para la definicién de la oferta formativa del servicio educativo superior tecnolégico. A su vez,
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esta hipotesis general se subdivide en seis subhipdtesis, cada una de las cuales busca explorar
distintas aproximaciones que permiten entender las falencias del sistema de planeamiento de la
EST, asi como sustentar la relevancia de impulsar el desarrollo de la metodologia de planeamiento

con criterios de calidad.
Las subhipdtesis son las siguientes:

1. EIl planeamiento y la definicidn presupuestal de la EST se basan en criterios inerciales
historicos, no estratégicos y poco pertinentes al territorio.

2. Las DRE/GRE tienen limitado acceso a informacion y escasez de herramientas que
permitan usar bases de datos (informacion nominal, territorial, mercado laboral, sector
productivo de la regién) y de informacion que ayude a planificar de forma estratégica.

3. Los GORE asignan una prioridad menor a la EST respecto a otros servicios educativos.

4. Las DRE/GRE cuentan con reducidos equipos técnicos y con debilidades en sus
competencias para el desarrollo del planeamiento de la EST.

5. Latoma de decisiones sobre la EST se desarrolla de forma compartimentalizada y poco
articulada.

6. Las DRE no cuentan con instrumentos para asegurar una oferta de EST con calidad y
pertinencia, y como estas limitan el desarrollo del planeamiento orientado al alcance de

los objetivos de la EST.

Las subhipétesis se enfocan en la evaluacién de los principales componentes, procesos, etapas y
caracteristicas del planeamiento de la EST, los mismos que representan falencias en la gestion de
la EST y cuyo analisis en la presente investigacién permitira identificar su relevancia, asi como
su contribucion, valor agregado y aporte en el desarrollo de un instrumento que dirija y oriente la

planificacion de la EST.

Por otro lado, el analisis de las subhipo6tesis se desarrolla considerando tres ambitos de evaluacion,
dada su importancia teérica y relevancia en el desarrollo de instrumentos de politica publica

enfocada en el planeamiento de EST y en su gestion.

Los ambitos de evaluacion son: pertinencia, territorialidad y calidad de la institucionalidad (toma

de decisiones).

La relevancia de dichos ambitos de evaluacion se configura como factores de analisis de cada una
de las subhipotesis desarrolladas. Dicha materializacion se configurara dentro de las herramientas,

el analisis y la generacién de propuestas de la presente tesis.
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Para el desarrollo de la presente tesis, se plantea la aplicacién de metodologias mixtas (cualitativa
y cuantitativa) que tomen en cuenta las aproximaciones y valoraciones subjetivas de los actores,
asi como analisis de informacion cuantitativa que permita entender las principales variables en
torno al desarrollo de la EST y a su proceso de planeamiento. Este enfoque mixto se empleara
tanto en el desarrollo del trabajo de campo contrastando cada hipdtesis (operacionalizada en
variables contra cada ambito de evaluacién) como en el desarrollo de andlisis, la obtencién de

resultados y la generacion de conclusiones y recomendaciones.
2. Variables de analisis

De forma posterior al establecimiento de las subhipétesis, se identifican y desarrollan las

principales variables por evaluar, correspondientes a cada una de las areas tematicas,

caracteristicas y ambitos de evaluacion, como se muestra en la tabla 1:

Tabla 1. Variables de andlisis

Subhipotesis

Pertinencia-

Calidad

Institucionalidad

criterios inerciales
historicos, no estratégicos
y poco pertinentes al
territorio.

*Distribucién
presupuestal de ESTP por
partida

territorialidad (toma de
decisiones)
1. El planeamiento y la  |*Variacion presupuestal *Proceso y
definicion presupuestal de [de los dGltimos cuatro afios particularidades de
la EST se basan en del GORE en la ESTP la toma de

decisiones definidos
para el planeamiento

2. Las DRE/GRE tienen
limitado acceso a
informacion y escasez de
herramientas que
permitan usar BB. DD.
(informacion nominal,
territorial, mercado
laboral, sector productivo
de la region) y de
informacién que ayude a
planificar de forma
estratégica.

*Uso del Plan de
desarrollo Regional para
el planeamiento de EST
*Existencia de sistemas
de Medicién de mercado
laboral

*Uso de sistemas de
Medicidn de aparato
productivo

*Existencia de sistema de
informacién propio del
GR

*Existencia de sistemas
de informacion nacional

*Disponibilidad y
uso de
herramientas para
la medicion del
aseguramiento de
la calidad

*Existencia de
espacio o
mecanismo para la
toma de decisiones
que usen
herramientas de
medicion y
aseguramiento de la
calidad

3. Los GORE asignan una
prioridad menor a la EST

respecto a otros servicios

educativos.

* Asignacion presupuestal
a EST con respecto a
otros servicios

*Nivel/grado de

prioridad de la EST
con respecto a otros
servicios educativos
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Subhipotesis Pertinencia- Calidad Institucionalidad
territorialidad (toma de
decisiones)

(comparado) (Gltimos
cuatro afios del GORE)

4. Las DRE/GRE cuentan *Disponibilidad de
con reducidos equipos equipo técnico con
técnicos y con debilidades competencias para la
en sus competencias para planificacion de EST
el desarrollo del en las DRE/GRE
planeamiento de la EST. *Rotacién del

personal: Tiempo de
antigiiedad en la
posicién que ocupa

5. La toma de daciones *Mecanismos para
sobre la EST se desarrolla tomar acuerdos
de forma compartimental sobre la definicién
izada y poco articulada. de oferta educativa
6. La DRE no cuenta con *Disponibilidad
instrumentos para de instrumentos
asegurar la calidad de para asegurar
oferta de EST con calidad calidad de la
y pertinencia. oferta de EST

(checklist)

Fuente: Elaboracion propia

Las variables de andlisis de la investigacion se configuran como las caracteristicas, cualidades o
propiedades observadas que pueden adquirir diferentes valores y son susceptibles de ser
cuantificadas o medidas en la investigacion; en tal sentido, orientaran tanto el disefio de
indicadores cuantitativos y cualitativos, asi como el disefio de instrumentos de levantamiento de
informacién y el proceso de focalizacion de publico objetivo para el levantamiento de

informacion.
3. Disefio de indicadores

Tras el proceso de formulacion y validacion de la matriz de variables, se identifican y desarrollan
los indicadores por evaluar correspondientes a cada una de las areas tematicas, caracteristicas y
ambitos de evaluacion, los cuales se desarrollan en la tabla 2, el mismo que desarrolla tanto
indicadores como la unidad de media y el tipo de indicador. Asimismo, se debe considerar que la

propuesta metodoldgica no formula la interaccion de variables e indicadores; por el contrario,
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resalta la independencia de cada indicador como elemento de sustento para la generacion de
conclusiones y recomendaciones que sustentan la relevancia de contar con una metodologia de
planeamiento y desarrollo de EST, y de los principales componentes y areas teméticas que esta

metodologia debe abarcar.

Tabla 2. Indicadores

Subhi- | Ambito de Variables Indicador Unidad Tipo de
potesis [ evaluacion de indicador
medida
1 Pertinencia- | *Variacion Porcentaje de Porcentaje | Cuantitativo
territorialidad | presupuestal de variacion
los dltimos cuatro | presupuestal de
afios del GORE los ultimos cuatro
en laESTP afios del GORE en
la ESTP
1 Pertinencia- | *Distribucion de *Porcentaje de | Porcentaje | Cuantitativo
territorialidad | presupuesto de presupuesto de
ESTP por partida | ESTP por partida
1 Institucionali *Proceso y *Proceso y Porcentaje | Cuantitativo
dad (tomade | particularidades particularidades
decisiones) de la toma de de la toma de
decisiones decisiones
definidos parael | definidos para el
planeamiento planeamiento
2 Pertinencia- | *Uso del Plan de | Nivel de uso del | Porcentaje | Cuantitativo
territorialidad desarrollo Plan de desarrollo
Regional para el Regional para el
planeamiento de | planeamiento de
EST EST
2 Pertinencia- *Existencia de Nivel de Porcentaje | Cuantitativo
territorialidad sistemas de existencia de
Medicion de sistemas de
mercado laboral Medicion de
mercado laboral
2 Pertinencia- | *Uso de sistemas | Nivel de uso de | Porcentaje | Cuantitativo
territorialidad | de Medicién de sistemas de
aparato Medicion de
productivo aparato
productivo
2 Pertinencia- *Existencia de Nivel de Porcentaje | Cuantitativo
territorialidad sistema de existencia de
informacion sistema de
propio del GORE
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Ambito de

Subhi- Variables Indicador Unidad Tipo de
pétesis | evaluacién de indicador
medida
informacion
propio del GORE
2 Pertinencia- *Existencia de Nivel de Porcentaje | Cuantitativo
territorialidad sistemas de existencia de
informacion sistemas de
nacional informacion
nacional
2 Calidad *Disponibilidad y Nivel de Porcentaje | Cuantitativo
uso de disponibilidad y
herramientas para uso de
la medicion del | herramientas para
aseguramiento de la medicion del
la calidad aseguramiento de
la calidad
2 Institucionali *Existencia de Nivel de Porcentaje | Cuantitativo
dad (toma de espacio o existencia de
decisiones) mecanismo para espacio o
la toma de mecanismo para
decisiones que la toma de
usen herramientas | decisiones que
de mediciény usen herramientas
aseguramiento de de mediciény
la calidad aseguramiento de
la calidad
3 Pertinencia- * Asignacion Nivel de Porcentaje | Cuantitativo
territorialidad presupuestal a asignacion
EST con respecto presupuestal a
a otros servicios | EST con respecto
(comparado) a otros servicios
(Gltimos cuatro (comparado)
afios del GORE) (Gltimos cuatro
afios del GORE)
3 Institucionali | *Nivel/grado de Nivel/grado de | Porcentaje | Cualitativo
dad (toma de prioridad de la prioridad de la
decisiones) | EST con respecto | EST con respecto
a otros servicios a otros servicios
educativos educativos
4 Institucionali | *Disponibilidad Nivel de Porcentaje | Cuantitativo
dad (tomade | de equipo técnico | disponibilidad de
decisiones) | con competencias equipo técnico

para la

con competencias
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de instrumentos
para asegurar
calidad de la
oferta de EST
(checklist)

disponibilidad de

instrumentos para
asegurar calidad
de la oferta de
EST (checklist)

Subhi- | Ambito de Variables Indicador Unidad Tipo de
pétesis | evaluacién de indicador
medida
planificacion de para la
EST en las planificacion de
DRE/GRE EST en las
DRE/GRE
4 Institucionali *Rotacion del Nivel de Rotacion | Porcentaje | Cuantitativo
dad (toma de | personal: Tiempo del personal:
decisiones) | de antigiiedad en Tiempo de
la posicion que antiguedad en la
ocupa posicién que
ocupa
5 Institucionali *Mecanismos Nivel de Porcentaje | Cuantitativo
dad (toma de para tomar presencial de
decisiones) | acuerdos sobre la | mecanismos para
definicion de tomar acuerdos
oferta educativa | sobre la definicion
de oferta
educativa
6 Calidad *Disponibilidad Nivel de Porcentaje | Cuantitativo

Fuente: Elaboracion propia

Los indicadores para el andlisis se configuran como la interaccion de las variables, unidades de

medida y tipologia, los mismos que son cuantificables y medibles en el tiempo, y que adquieren

diferentes valores y son susceptibles de aportar nociones sobre el estado actual de determinado

fendmeno o &mbito de evaluacion. En tal sentido, su analisis aplicado a la presente investigacion,

a través de los distintos instrumentos de levantamiento de informacion en campo, permitieron

alcanzar mediciones sistematicas y organizadas enfocadas en evaluar la relevancia y los

potenciales beneficios de la implementacién de la metodologia propuesta; asimismo, ayudara a

analizar el estado actual del planeamiento de la EST y a identificar potenciales consideraciones

relevantes en la formulacion de un instrumento orientador para el planeamiento de la EST, asi

como a establecer parametros especificos que orienten los componentes orientadores del proceso

de planeamiento de la EST.
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4. Instrumentos de levantamiento de informacion

De forma posterior al disefio de indicadores, la investigacidn procedio a la formulacion, revision,
validacion y prueba de los instrumentos de levantamiento de informacién que se aplicaron en el
trabajo de campo. Por un lado, se buscaba desarrollar instrumentos de recojo de informacion
simples, de rapida ejecucion y que permitiesen recabar tanto informacién cuantitativa como

cualitativa con respecto a las variables y a los indicadores identificados para el estudio.

En tal sentido, el proceso de formulacion de instrumentos se orientd al uso de entrevistas a
expertos y encuestas estructuradas a especialistas y directores de DRE/GRE. Con dichas
herramientas se pueden recabar aspectos técnicos especializados, que surgen de la opinion experta
de actores involucrados en la politica de EST a escala nacional, asi como recolectar informacion
detallada sobre el estado actual de la politica de EST, especificamente en cuanto al proceso de
planeamiento, permitiendo determinar potenciales aspecto de mejora y parametros por regular
sobre el planeamiento de la EST, que deberén ser parte de un instrumento que oriente y dirija el
proceso de planeamiento de EST en el ambito nacional. Adicionalmente, ambos instrumentos
analizan la relevancia y el potencial beneficio de contar con la propuesta de instrumento

orientador del planeamiento de EST.

Luego de la formulacion, se desarrollé un proceso de validacidn con especialista metodoldgico,
buscando asegurar consistencia metodoldgica y técnica del instrumento para una posterior prueba
de los instrumentos, generando recomendaciones de mejora que permitieron el desarrollo de una

version simplificada y precisa de los instrumentos de levantamiento de informacion.

De otro lado, con la delimitacién de los instrumentos se pudo desarrollar la segmentacion del
publico objetivo, permitiendo definir los actores mas relevantes para la implementacién de los

instrumentos en el trabajo de campo.
5. Segmentacién de publico objetivo por entrevistar

La segmentacidn de publico objetivo se enfocd en determinar aquellos actores capaces de proveer
informacion relevante para evaluar las variables e indicadores; en tal sentido, se buscé que los
actores mas cercanos a la gestion de la EST en el territorio provean informacién de las distintas
regiones, asi como de los procesos y complejidades propias del territorio tanto para el
planeamiento de la EST como para otros procesos de gestion; y, a su vez, que compartan cierta

valoracion sobre la utilidad de contar con una herramienta de planeamiento de EST.
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Por ello, la segmentacion del publico objetivo se orientd a dos tipos de actores como proveedores

principales de informacién:

Expertos en EST: Se considera como experto en EST a un actor que ha desempefiado, a lo largo
de su carrera, distintos roles dentro de la politica educativa, siempre en contacto con la politica y
la implementacion de la EST en el territorio y a escala sectorial; en tal sentido, se busca un
enfoque en directores regionales en funciones y que se hayan desarrollado en el cargo a lo largo

de su desarrollo profesional.
Para el presente estudio, se contd con entrevistas a expertos en la politica educativa de la EST.

Especialistas de EST: Se considera como especialista en EST a un actor que actualmente
desempefia un rol dentro de la politica educativa, especificamente en la DRE o GRE como
instancia de gestion descentralizada responsable de la gestion de la EST, incluyendo el
planeamiento y el presupuesto.

Para el presente caso, se cont con 21 encuestados provenientes de 21 regiones, las que, por

saturacion de informacion, consideramos representativas para el pais.
6. Desarrollo del trabajo de campo

El proceso de recopilacion de informacion conllevo la ejecucion de las entrevistas a expertos y

encuestas a especialistas de EST durante el periodo de octubre a noviembre del 2022.

A continuacién, se presentan los resultados del procesamiento de informacién recabada en las 21
encuestas a especialistas de EST de las DRE/GRE y UGEL.

Si se considera que en el Per( existe un total de 26 regiones, la muestra de 21 encuestas realizadas
para la presente tesis permite contar con un nivel de confianza del 95 % y un margen de error del
10 %.
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A. Sobre el planeamiento y la definicién presupuestal de la EST basados en criterios

inerciales histéricos, no estratégicos y poco pertinentes al territorio

Pregunta

Resultado

1. ;Considera que el
planeamiento de la EST
se basa en criterios
inerciales historicos o
politicos? (Si/No)

El 88% de los encuestados considera que el planeamiento de la EST
se basa en criterios inerciales, historicos o politicos.

2. ¢Considera que el
planeamiento de la EST
incluye factores
estratégicos en su
formulacion? (Si/No)

El 52% de los encuestados considera que el planeamiento de la EST
incluye factores estratégicos en su formulacion.

3. ¢Considera que el
planeamiento de la EST
responde a las
necesidades y
particularidades del
territorio? (Si/No)

El 68% de los encuestados NO considera gque el planeamiento de la
EST responde a las necesidades y particularidades del territorio.

4, ;Existe interaccién
entre su unidad de
trabajo dentro de la DRE
con la unidad de
planeamiento del
GORE? (Si/No)

El 60% de los encuestados considera que NO existe interaccion
entre su unidad de trabajo dentro de la DRE con la unidad de
planeamiento del GORE.

5. ¢CAmo interactla con
la unidad de
planeamiento del GORE
en el planeamiento de la
EST?

* Disena el presupuesto (Si/No).

El 64% de los encuestados manifiesta que no participa en la
formulacion del presupuesto.

« Lidera coordinaciones sobre la EST (Si/No)

El 64% de los encuestados manifiesta que NO lidera las
coordinaciones sobre EST.

* No interactua

El 64% de los encuestados manifiesta que NO tiene interaccion con
el GORE.

* Disefia las metas (Si/No)

El 60% de los encuestados manifiesta que no participa el disefio de
metas de EST.

6. ¢Considera que el
planeamiento de EST
tiene fallas en su
desarrollo? (Si/No)

El 92% de los encuestados manifiesta que el planeamiento de EST
tiene fallas en su desarrollo.

7. Seleccione las fallas
que considera afectan el
planeamiento de EST

Uso de criterios inerciales e historicos o politicos
El 88% de los encuestados manifiesta que el uso de criterios
inerciales e historicos o politicos afecta el planeamiento de EST.
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Pregunta Resultado

* Desconocimiento de informacion de potenciales estudiantes

El 85,7% de los encuestados manifiesta que el desconocimiento de
informacion de potenciales estudiantes afecta el planeamiento de
EST.

* Desconocimiento de informacion de carreras demandadas en el
territorio

El 88% de los encuestados manifiesta que el desconocimiento de
informacion de carreras demandadas en el territorio afecta el
planeamiento de EST.

* Limitado recurso humano para el desarrollo del planeamiento

El 80% de los encuestados manifiesta que el limitado recurso
humano para el desarrollo del planeamiento afecta el planeamiento
de EST.

* Limitadas herramientas y metodologia para la formulacion de
planeamiento

El 88% de los encuestados manifiesta que las limitadas
herramientas y metodologia para la formulacion de planeamiento
afecta el planeamiento de EST.

* Limitadas capacidades del recurso humano para el desarrollo del
planeamiento

El 84% de los encuestados manifiesta que las limitadas capacidades
del recurso humano para el desarrollo afectan el planeamiento de
EST.

B. Sobre el limitado acceso a informacion y la escasez de herramientas que permitan usar
BB. DD. (informacion nominal, territorial, mercado laboral, sector productivo de la

region) y de informacién que ayude a planificar de forma estratégica

Pregunta Resultado
8. Durante el * Plan de Desarrollo Regional (Si/No)
desarrollo del El 68% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del

planeamiento de EST, | planeamiento de la EST se considera como fuente el Plan de
cemplea o revisa los Desarrollo Regional.

siguientes documentos, | « Sistemas y fuentes de medicion del mercado laboral de alcance
bases de datos, fuentes | nacional (Si/No)

de informacion, El 68% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del
herramientas de planeamiento de la EST NO se considera como fuente a sistemas y
analisis? fuentes de medicion del mercado laboral de alcance nacional.

« Sistemas y fuentes de medicién del aparato productivo (Si/No)
El 76% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del
planeamiento de la EST NO se considera como fuente a sistemas y
fuentes de medicién del aparato productivo.

« Sistemas y fuentes de medicion del mercado laboral de alcance
regional (Si/No)
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Pregunta

Resultado

El 60% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del
planeamiento de la EST NO se considera como fuente a sistemas y
fuentes de medicion del mercado laboral de alcance regional.

« Sistemas y fuentes de informacion georreferenciados (Si/No)
El 80% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del
planeamiento de la EST NO se considera como fuente a sistemas y
fuentes de informacidn georreferenciados.

 Sistemas y fuentes de informacion de demanda y oferta de
practicas laborales (Si/No)

El 60% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del
planeamiento de la EST se considera como fuente a sistemas y
fuentes de informacion de demanda y oferta de précticas laborales.

* Reportes y herramientas de aseguramiento de calidad de EST
del Minedu (Si/No)

El 56% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del
planeamiento de la EST se considera como fuente los reportes y
herramientas de aseguramiento de calidad de EST del Minedu.

» Sistemas y fuentes de informacion de estudiantes que
ingresaran a la EST (Si/No)

El 62% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del
planeamiento de la EST NO se considera como fuente a sistemas y
fuentes de informacion de estudiantes que ingresaran a la EST.

« Sistemas y fuentes de informacion que permitan analizar
redistribucién de alumnos entre institutos y carreras (Si/No)

El 76% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del
planeamiento de la EST NO se considera como fuente a sistemas y
fuentes de informacion que permitan analizar redistribucién de
alumnos entre institutos y carrera.

« Sistemas y fuentes de informacion para estimar la oferta de
educacion virtual y su masificacion (Si/No)

El 68% de los encuestados manifiesta que durante el desarrollo del
planeamiento de la EST NO se considera como fuente a sistemas y
fuentes de informacion para estimar la oferta de educacion virtual y
su masificacion.
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C. Sobre la disponibilidad de equipos técnicos con competencias para el desarrollo del

planeamiento de la EST

Pregunta

Resultado

9. ¢ Cuanto recurso
humano participa
en el proceso de
planeamiento de
EST en la DRE?

En promedio, las DRE tienen 2,4 especialistas de EST, habiendo casos
donde no se tiene especialista asignado o el rol es desarrollado por
especialistas de EBR.

10. ¢ Cuénto tiempo
se ha desempefiado
en la DRE/GRE?

En promedio, los especialistas que desarrollan funciones de EST han
laborado 5,2 afios en la DRE.

11. ;Cuénto tiempo
ha desempefiado
funciones
enfocadas en la
EST?

En promedio, los especialistas han desarrollado 3,4 afios en las funciones
de especialistas de ES

D. Sobre la disponibilidad de instrumentos para asegurar la calidad de oferta de EST

Preguntas

Resultado

14. ;La DRE cuenta
con alguno de los
siguientes
instrumentos para
verificar/supervisar
la calidad de la oferta
de EST? ;Con cuales
cuenta?

« Verificacion de condiciones de infraestructura (Si/No)

El 60% de los encuestados sefiala que la DRE cuenta con condiciones
de infraestructura para verificar/supervisar la calidad de la oferta de
EST

« Verificacion de condiciones de tecnologia (Si/No)

El 56% de los encuestados sefiala que la DRE identifica condiciones
de tecnologia para verificar/supervisar la calidad de la oferta de EST

« Verificacion de condiciones pedagdgicas (Si/No)

El 60% de los encuestados sefiala que la DRE identifica condiciones
pedagogicas para verificar/supervisar la calidad de la oferta de EST.

« Verificacion de alineamiento de oferta formativa (Si/No)

El 68% de los encuestados sefiala que la DRE NO identifica un
alineamiento de oferta formativa para verificar/supervisar la calidad de
la oferta de EST.

15. Con respecto
a la normativa
vigente de EST,
comente sobre las
siguientes

afirmaciones:

 La normativa de EST vigente es suficiente (Si/No)

El 60% de los encuestados menciona que la normativa de EST vigente
NO es suficiente.

 La normativa de EST se aplica en su totalidad (Si/No)

El 76% de los encuestados menciona que la normativa de EST NO se
aplica en su totalidad.

« La normativa de EST tiene restricciones para su implementacion
(Si/No)

El 80% de los encuestados sefiala que la normativa de EST tiene
restricciones para su implementacion.
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Preguntas

Resultado

» La normativa de EST facilita la gestion de EST en la regién
(Si/No)

El 56% de los encuestados sefiala que la normativa vigente NO facilita
la gestion de la EST en la region.

16. Respecto a la
ubicacion  organica
del equipo de

planificacion, en qué
nivel de gobierno
deberia ubicarse el
equipo de
planificacion de la
EST:

* Minedu

* DRE

« UGEL

» Municipalidad

El 80% de los encuestados sefiala que el equipo de planificacion de la
EST deberia ubicarse en la DRE/GRE.
En la informacion levantada durante el trabajo de campo, se ha
considerado las principales evidencias del Censo de UGEL 2020, que
confirman el planteamiento de la subhip6tesis referente a la capacidad
institucional de las DRE/GRE para implementar sus funciones en el
marco de la EST:
Capacidad institucional: Censo DRE-GRE/UGEL 2020:
« Limitado personal destinado a las labores funcionales encomendadas
(66%)
* Reducido numero de especialistas no permite cumplir las labores de
supervision y monitoreo de IE e IES (33%)
« Falta de especialistas permanentes en planeamiento estratégico (21%)
« Falta de asistencia técnica y acompafiamiento en planificacion de la
instancia superior (25%)

» Falta de competencias profesionales de los especialistas y equipos

(11%)
* Solo el 26% de las DRE, a nivel nacional, cuentan con todos sus
documentos de gestion aprobados, definiendo asi su disefio
organizacional.
* Solo el 68% de las DRE/GRE y UGEL a nivel nacional, cuentan con
los 7 sistemas de gestion del sector educacion.
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Capitulo V. Principales hallazgos y propuesta de metodologia para la planificacion de la
ofertade la EST

1. Sobre los hallazgos del estudio

En términos generales, los resultados del estudio desarrollado para la presente tesis con los
funcionarios de las DRE/GRE, ha confirmado las subhipdtesis planteadas inicialmente, asi como
la coherencia y justificacion tanto de la hipo6tesis como de la metodologia que se propone para la

planificacion y toma de decisiones de la oferta en EST.

En ese sentido, se ha confirmado la debilidad institucional de las DRE/GRE para implementar sus
competencias en materia de planificacion del servicio educativo de EST, las cuales estan también
relacionadas con una rectoria poco habilitante por parte del Minedu de condiciones que
fortalezcan la capacidad institucional, técnica y metodoldgica de las instancias descentralizadas,
lo que afecta directamente las posibilidades de una efectiva y pertinente planificacion de un
servicio educativa de EST que cumpla condiciones basicas de calidad.

Por ello, se han dividido los hallazgos en cuatro aspectos:

1. Sobre la justificacion del disefio de la metodologia.

2. Sobre el contenido y los elementos necesarios por considerar para el disefio de la
metodologia para la planificacion y toma de decisiones de la oferta de la EST con
pertinencia.

3. Sobre aspectos estructurales e institucionales que afectan la planificacion de la oferta de
la EST con pertinencia.

4. Sobre la disponibilidad de instrumentos para asegurar la calidad de la oferta de la EST.

A. Sobre la justificacion y necesidad del disefio de una metodologia para la planificacion y

toma de decisiones en la ofertade la EST con criterios de pertinencia y enfoque territorial

De los especialistas entrevistados, el 85,7% sefiala que el planeamiento de la EST se basa en
criterios inerciales, historicos y politicos, aspecto que profundiza el alejamiento de un enfoque en
las necesidades del territorio en material de EST; asimismo, refieren que esta situacion responde
a una baja prioridad sobre la implementacion de la EST, entre muchos factores, por la falta de
liderazgo, el alto costo de implementacién y la baja rentabilidad politica que se obtiene por la

implementacion de IEST.
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De igual modo, el 66,7% de los especialistas en EST considera que existe una limitada interaccién
entre GORE y DRE/GRE para el desarrollo del planeamiento de EST; por otro lado, esta
interaccidn se enfoca principalmente en temas presupuestales y de negociacion de presupuesto, y

en menor medida en el disefio de metas y en la gestidn de otros aspectos de la EST.

A su vez, el 90,5% de los especialistas sefiala que el planeamiento de EST tiene fallas en su
desarrollo, principalmente por el uso de criterios historicos para su elaboracion; el 85,7% asegura
gue existe un desconocimiento de informacién de potenciales estudiantes; el 80,1% precisa que
hay desconocimiento de informacion de carreras demandadas en el territorio, y el 85,7% coincide
en que existe un limitado recurso humano para el desarrollo del planeamiento. Finalmente, el
90,4% coincide en que se tienen limitadas herramientas y metodologia para la formulacion de
planeamiento, y el 80,1% manifiesta las limitadas capacidades del recurso humano para el
desarrollo del planeamiento. Por otro lado, los expertos consideran que esto responde a una
mirada general del planeamiento educativo, que examina la situacion actual enfocado en
determinar un costeo y que no desarrolla un analisis prospectivo de la demanda y de la potencial
oferta.

Desde una perspectiva operativa, debe enfocarse en evaluar la calidad como elemento orientador
del desarrollo de la EST.

B. Sobre el contenido de una metodologia para la planificacidn de la oferta en la EST con

criterios de pertinencia y enfoque territorial

El 71,4% de los especialistas EST sefiala que en la actualidad existe un limitado acceso a fuentes
de informacion, asi como bajo uso, explotacién y desarrollo de competencias para el empleo de
informacidn del sistema educativo, potenciales estudiantes, mercado laboral, demanda y oferta de
practicas laborales; el 76,2% afirma que no se utilizan sistemas georreferenciados de informacion
y el 71,4% precisa que no se considera como fuente la medicion del sistema productivo para el
desarrollo del planeamiento de la EST. Asimismo, coinciden en que es muy dificil para el Estado
acceder a informacion sobre la demanda laboral en el pais, dado que el sector privado tiene una
natural reserva sobre dicha informacion, limitando la capacidad del sector pablico para hacer
planeamiento econémico en general. Consecuentemente, se dificulta el planeamiento de la EST

en su interrelacion con el sector productivo del pais.

De otro lado, hay una interaccién media entre el planeamiento de la EST respecto a instrumentos

de planeamiento estratégico de alcance nacional, regional y local. Asimismo, durante el
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planeamiento de la EST se evidencia en un 66,7% el uso de reportes y herramientas de

aseguramiento de calidad de EST del Minedu.

C. Sobre aspectos estructurales e institucionales en los GORE y las DRE/GRE que afectan

la planificacién y la toma de decisiones en torno a la EST.

Al respecto, los especialistas en EST consultados consideran que el recurso humano asignado
para el desarrollo del planeamiento de la EST es escaso e insuficiente, y que se presentan casos
en gue ya no se cuenta con especialista de EST en la DRE/GRE, y se requiere que un especialista
de otra materia asuma el rol de especialista de EST en la DRE/GRE. Asimismo, los expertos
coinciden en la falencia de conocimientos y experiencia en el uso de informacion para el
desarrollo del planeamiento, sumada a la limitada capacidad de interaccion que tiene la EST con
el Minedu en su rol rector y el MEF al asignador presupuestal en lo que corresponde al proceso
de formulacion del presupuesto para las mejoras en la planificacion presupuestal; por otro lado,
mencionan que la falta de conocimiento sobre mecanismos, herramientas y metodologias para la
prospectiva y el planeamiento de la EST responde a que no existen marcos institucionales ni
normativos que sustenten los procesos de modificacion, ampliacién y cambios en la EST en

infraestructura, programas/carreras, plazas docentes y equipos especializados.

De otro lado, el equipo técnico que impulse el desarrollo de la EST, visto desde un enfoque de
regulacion, debe ser de alto nivel, dentro de una unidad del Minedu con rol y marco institucional
fortalecido, con el que se pueda desarrollar el rol supervisor y promotor. Asimismo, dentro de las
DRE/GRE se debe contar con un equipo técnico capaz que logre acciones vinculadas al

planeamiento metodoldgico, a la implementacion y al soporte de gestion de la EST.
D. Sobre la disponibilidad de instrumentos para asegurar la calidad de la oferta de EST

En general, los especialistas en EST consideran que la DRE/GRE, en su rol de responsable de
asegurar la gestiébn de la EST, cuenta con bajo acceso a herramientas e instrumentos

metodoldgicos que permitan asegurar la calidad del servicio de EST.

Asi, en 57% consideran un acceso limitado a herramientas para verificar las condiciones de la
infraestructura de EST, en un 29,6% lo que concierne a condiciones de tecnologia, en 66,7% lo
que respecta a condiciones pedagdgicas, y en 66,7% en lo relativo a alineamiento de la oferta

formativa, entre otros.

De otro lado, respecto a la normativa vigente de la EST, la reflexion de los especialistas en 74%

es que es insuficiente, en 80,9% precisan que su aplicabilidad es limitada, en 76,2% manifiestan
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la existencia de restricciones para su implementacion y que, por el contrario, representa un
obstaculo para la gestion de la EST en la region, con un conjunto de requisitos, pautas,
requerimientos y otros conceptos que dificultan la implementacién de las politicas de EST

regionales y afectan tanto la implementacion como el planeamiento.

Por otro lado, respecto al equipo técnico, los especialistas mencionan la necesidad de contar con

uno que gestione la EST desde la DRE/GRE, incluyendo el planeamiento.

Asimismo, los expertos coinciden en la preponderancia de la calidad como elemento conductor
de las reformas y mejoras a la EST. Por un lado, sefialan a los factores de calidad como la
herramienta conducente que permite tanto a la entidad rectora como al asignador presupuestal
establecer las condiciones minimas, medir y cuantificar el estado actual de la EST, y determinar
una brecha, la cual representa tanto el reto de gestién como el de recursos que se afronta en el
desarrollo de la EST. Por otro lado, los expertos sefialan la calidad como factor que debe incluirse
en procesos evaluativos tanto de rentabilidad social como de sostenibilidad, pues, desde una
mirada de gestion, se desconoce aun la capacidad de los EST de mantener los niveles de calidad
de servicio, tanto en equipamiento como en cantidad de docentes, disponibilidad de docentes y
otros.

Finalmente, sefialan la calidad como el elemento orientador que ayuda a definir los roles de
implementacion, gestion, supervision, rectoria sobre la gestiébn de la EST, aspecto que

actualmente no se visualiza en la politica educativa de EST.
2. Naturaleza de la metodologia

La propuesta de metodologia que se plantea en la presente tesis busca establecer una herramienta
gue mejore la planificacion y la toma de decisiones de los Gobiernos regionales (GORE) y sus
direcciones o gerencias regionales de educacién (DRE/GRE) para la determinacién de una oferta
publica en el servicio educativo superior tecnoldgico, con criterios de pertinencia en su territorio.
Ahora bien, es preciso tener en consideracion que la funcion de planificacion de la oferta
educativa de los IESTP corresponde a los GORE en el marco de lo dispuesto en el articulo 32 de
la Ley Organica de Gobiernos Regionales. En esa medida, la propuesta de metodologia que se
plantea permitira a los GORE el ejercicio estratégico de dicha funcién a fin de tener como
resultado una adecuada ampliacién de la oferta educativa que responda a las necesidades sociales

y del mercado laboral.
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La implementacién de dicha ampliacién de oferta requiere, de manera adicional al liderazgo del
GORE, de la intervencién de dos actores primordiales, en razén de sus roles y atribuciones, los
cuales son el Minedu, en su calidad de rector en educacion superior que vela por la
implementacion de la PNESTP, y el MEF, rector en los sistemas administrativos de presupuesto,

inversiones y abastecimiento.

Asimismo, de la revision que se ha efectuado sobre los instrumentos normativos en materia de
educacion superior, se advierte que actualmente no se cuenta con una regulacion que establezca

los pasos a seguir en el proceso de planificacion estratégica de la oferta de la EST.

En ese sentido, la presente metodologia permitira definir con claridad los roles y las
responsabilidades de los actores que intervienen y pautear un proceso de toma de decisiones en
el cual se consideren las competencias compartidas en la ESTP (Minedu-GORE), para que
posteriormente se produzca el didlogo técnico que sustente la formulacion presupuestal que
apruebe el MEF, generando la cooperacion entre los tres actores, en el marco de un esquema de
gobernanza colaborativa para el sector.

Asi, la metodologia constituye una innovacion normativa y de gestion que coadyuvara a ordenar
la discusion técnica entre el GORE, el Minedu y el MEF, en la medida en que establecera los
pasos que deberan seguir por parte de los equipos técnicos responsables de formular la
planificacién de la oferta de la EST, determinandose sobre qué circunstancias el GORE podra
justificar la creacién de un nuevo instituto o un nuevo programa, repotenciar los programas ya

existentes (ampliacion de vacantes) o cerrarlos, segun sea la mejor alternativa para una IEST.

Finalmente, la metodologia incorpora componentes del sistema de planeamiento estratégico, del

sistema de inversién publica y del sistema de presupuesto.
3. Pasos para disefiar la metodologia

Para el desarrollo de la metodologia, ha sido necesaria la revision y sistematizacion de literatura
sobre regulacion del Estado en educacion superior, calidad educativa, pertinencia educativa,

territorialidad, diagnostico y situacion de la PNESTP, y los antecedentes normativos de la ESTP.

Por otro lado, luego de la obtencién de hallazgos a partir del trabajo de campo con la aplicacién
de encuestas a los especialistas, se identificd que la metodologia deberia contar como minimo con

tres fases, las cuales incluyen i) diagndstico, ii) disefio y planificacion, e iii) implementacion.
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Cabe sefialar que, para abordar el detalle de cada etapa, se realiz6 una revision detallada de la
normativa vigente y de casos especificos en los cuales el Minedu ha aplicado intervenciones o

estrategias para fortalecer o ampliar la oferta pablica en algunas regiones.
4. Sobre la normalizacion de la metodologia

Para viabilizar la metodologia planteada en la presente tesis se requiere normalizar; es decir, se
propone gue el Minedu emita un instrumento normativo como parte de la regulacion del sector,
para que sea de aplicacién oficial por parte de los GORE a través de sus DRE/GRE, en el ejercicio

de la funcion de planificacion estratégica de la oferta de la ESTP.

De esa forma, se establecera la interaccion del GORE con el Minedu en su calidad de rector, el
cual en este proceso ejercera ademas un rol evaluador a través de la Direccion General de
Educacién Superior Técnico Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica (Digesutpa). En esa
medida, y considerando los componentes técnicos que incorpora la herramienta de los sistemas
de planificacion estratégica, inversion puablica y presupuesto puablico, corresponde que la

metodologia propuesta se materialice en una norma técnica.

Por ello, la propuesta consiste en incorporar la metodologia en el ordenamiento juridico nacional,
que es el sistema organico de normas legales de caracter general o con efectos vinculantes, entre
las que se tienen las resoluciones administrativas que aprueban reglamentos, directivas,
regulacion de &mbito general, las cuales emiten los organismos en ejercicio de las atribuciones y

facultades otorgadas por su ley de creacion o0 normas especiales.

Ahora bien, cabe sefialar que el articulo 79 de la Ley 28044, Ley General de Educacion, dispone
gue el Minedu es el organismo del gobierno nacional que tiene por finalidad definir, dirigir y
articular la politica de educacién, recreacién y deporte, en concordancia con la politica general
del Estado.

A dicho efecto, el articulo 3 de la Ley 31224, Ley de Organizacion y Funciones del Minedu (LOF
Minedu), establece que el sector de educacion se encuentra bajo la conduccion y rectoria del
Minedu; asimismo, de acuerdo con el literal a) del numeral 1 y el literal a) del numeral 2 del
articulo 5 de la citada ley, son funciones rectoras y técnico-normativas del Minedu formular,
planear, dirigir, ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia,
aplicable a todos los niveles de gobierno, asi como aprobar las disposiciones normativas

vinculadas con sus ambitos de competencia.
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En ese sentido, el Minedu, en ejercicio de su rol rector en la materia de ESTP, esta a cargo de la
implementacion y supervision de la PNESTP (Decreto Supremo 012-2020-MINEDU), la cual
plantea como OP1 incrementar el acceso equitativo de la poblacion a la ESTP, y, para ello, el
Lineamiento 4 (L4) de dicho OP1 busca establecer mecanismos para la optimizacion y ampliacién

de la oferta educativa pablica en la ESTP.

Por todo ello, correspondera la promulgacion de una norma técnica que apruebe la metodologia,
a través de una Resolucion Viceministerial emitida por el viceministro de Educacion Superior,

para la determinacion de la oferta educativa de la EST, con pertinencia y enfoque territorial.
5. Fases y desarrollo de la metodologia

La metodologia se plantea en tres fases que permiten agrupar pasos estratégicos respecto al
diagndstico, disefio, planificacion e implementacion de un planeamiento que permita fortalecer la
oferta de la educacién superior tecnoldgica en el &mbito de un gobierno regional. A continuacion,
se describe cada fase y luego se desarrolla una descripcién del propésito de cada paso o actividad:

Fase 1. Diagnostico: Esta fase tiene como propésito identificar el problema central y sus
principales causas. Permite delimitar el alcance del plan de implementacion, las etapas de

implementacion y las posibles limitaciones.

Fase 2. Disefio y planificacion: Esta fase, utilizando como insumo el diagnéstico realizado,
permite, como punto de partida, delimitar el rol de un comité que debe establecer el adecuado
disefio, identificando las actividades indispensables para garantizar la implementacion de dicho
plan. Esto implica gestionar los recursos y financiamiento necesarios para la fase de

implementacion.

Fase 3. Implementacién: Esta fase inicia con la etapa de la ejecucion de actividades del “Plan
de fortalecimiento de la oferta en la educacion superior tecnoldgica publica con pertinencia,
calidad y enfoque territorial”. La disponibilidad de recursos y financiamiento; asi como el
cumplimiento de los plazos por cada actividad, son determinantes para lograr la implementacion

del 100% de actividades planificadas en la etapa previamente mencionada.

A continuacion, se describiran los pasos o actividades que integran cada una de las fases de la

metodologia:
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Fase 1. Diagnostico

Paso 1. Diagnostico del acceso a la educacidn superior en el &mbito de la region: Este primer
paso permite identificar el problema central y sus causas relacionadas con el acceso a la educacion
superior a escala regional. Para esta etapa se requiere, como minimo, el uso de los siguientes

indicadores:

e Numero de egresados de la educacion basica del afio de andlisis en la region (Siagie).

e Porcentaje (%) de egresados de la educacion béasica que transitan a la educacion superior
en la region, segun perfil académico alcanzado. Para ello, es posible utilizar informacion
académica del Siagie (Minedu) y, en caso de que corresponda, resultados de pruebas
estandarizadas, tales como la ECE.

e Porcentaje de brecha de acceso en el ambito de cada provincia o distrito

e Tasadeingresoala ESTP, segun alternativa formativa, familia de carreras y por programas

de estudio (nimero de postulantes/ingresantes x 100).

Paso 2. Delimitacion del area de influencia de las IES dentro de la region: A partir de la
demanda educativa (basada en postulantes), se identifican las principales provincias que delimitan
el area de influencia de cada IES. Por area de influencia se considerarad como indicador utilizado
el nimero de postulantes para identificar las provincias de origen de al menos el 90% del total
(Siries y Registra / Siagie).

Paso 3. Andlisis de la demanda laboral y potencialidades econémicas en la region: En esta
etapa se establecen los contextos social, econémico y cultural del requerimiento de los programas
de estudio y se dimensiona el requerimiento de profesionales o técnicos por area de conocimiento.

Algunos aspectos minimos necesarios en este paso son los siguientes:

e Relevancia y pertinencia del(los) programa(s) de estudio en el &mbito de influencia. En
esta seccion se establece el alineamiento de las prioridades nacionales y regionales,
utilizando principalmente los documentos estratégicos vigentes a la fecha.

e Demanda laboral y determinacion de la necesidad de profesionales en familia de carreras
0 programas de estudios requeridos. En esta seccion se estima la demanda de profesionales
de los programas de estudios requeridos. Asimismo, se establece la brecha de profesionales
tomando en cuenta las proyecciones para los préximos cinco afios.

e  Actores estratégicos en relacion con los programas de estudios requeridos. En esta etapa se
define la lista de los empleadores en los &mbitos publico y privado de alcance regional.

Luego, se prioriza a los empleadores vinculados al programa de estudio para poder
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dimensionar el requerimiento de profesionales o técnicos. Asimismo, en los casos en que
corresponda, se identifican los principales aspectos orientados en cuanto a perfil requerido

por programa de estudio.

Finalmente, es importante incluir un analisis de las potencialidades econdmicas a través de

encuestas nacionales o herramientas disponibles por INEI, Produce o Concytec.

Paso 4. Andlisis de la oferta de la ESTP por areas y por programas de educacién superior:
Esta etapa permite tener la lista completa de la oferta de la ESTP (incluyendo universidades). A
través de informacién del Minedu y de la Sunedu, se accede a informacion actualizada de las IES
con licencia o sin licencia que contindan ofertando el servicio educativo. En este paso es

importante priorizar el anélisis de los programas de estudio de las IES con licencia institucional.

Paso 5. Priorizacion de carreras con alta demanda educativa y laboral, y que respondan a
las potencialidades econémicas: A partir de los pasos 3y 4, y de la discusion en mesas de trabajo
multisectorial en la regién, considerando funcionarios publicos, principales directores de IES,
docentes destacados académicamente y actores claves de la educacion superior de la region
(incluye autoridades de universidades, docentes e investigadores), se priorizan los potenciales
programas de estudio por ser fortalecidos o creados.

Fase 2. Disefio y planificacion

Paso 6. Conformacién de un comité regional responsable del fortalecimiento o de la
ampliacién de la oferta: Este paso permite establecer responsabilidades y roles en un comité, de
modo que pueda sostener el disefio y la planificacion del plan de fortalecimiento de la oferta
tecnoldgica y el disefio del proyecto educativo. Este comité debe estar conformado como minimo
por el gerente de Desarrollo Social o el DRE/GRE, responsable del planeamiento, la
administracion y la inversién publica; y un director de una IEST (0 quien haga sus veces).
Opcionalmente, podran incluir al vicerrector académico de al menos una universidad publica de
la regién y a un representante de la camara de comercio regional. Con el fin de asegurar la
sostenibilidad del cumplimiento de actividades y los plazos que se establezcan, se recomienda
contar con representantes alternos de cada uno de los miembros y con un(a) secretario(a) técnico
que coordine con un equipo técnico, con una dedicacién a tiempo completo o exclusiva, integrado

por al menos de cuatro profesionales técnicos especialistas en educacién superior.
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Paso 7. Elaborar el plan regional de fortalecimiento de la oferta de educacién superior
tecnoldgica: En esta fase se elabora el mencionado plan en un plazo no menor de tres afios,

alineado al OP1 de la PNESTP, el cual debera incluir una estructura minima.

Paso 8. Elaborar el proyecto o programa de inversion publica, si corresponde, que permita
financiar algunas actividades de la implementacién del plan: Esta etapa corresponde a la
elaboracién de un proyecto de inversion pablica, en el marco de Invierte.pe, con el objetivo de
implementar una intervencidon especifica en el tiempo para dotar de infraestructura, equipamiento
y otros recursos necesarios que fortalezcan o ayuden a crear una oferta en educacion superior

tecnoldgica.
Fase 3. Implementacion

Paso 9. Ejecucion del plan regional de fortalecimiento de la oferta de educacion superior
tecnoldgica: Esta etapa da inicio con la ejecucion de actividades, segun los plazos establecidos
en el plan o proyecto. Es importante que cualquier cambio en el cumplimiento de plazos pueda
discutirse en el comité, de modo que se puedan identificar las principales causas Yy, asi, proponer
alternativas de solucion que no impacten en los plazos del plan establecido.

Paso 10. Seguimiento y evaluacion de la culminacién del plan regional de fortalecimiento de
la oferta de educacién superior tecnol6gica: ElI comité es responsable de que cada area
encargada de la ejecucion del plan de fortalecimiento de la oferta tecnoldgica y del proyecto
educativo, en cada una de sus actividades previstas, asegurando pertinencia, calidad y oportunidad

segun los requisitos minimos y los plazos establecidos.
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Conclusiones

1. El incremento del acceso y la matricula de la EST en el Per constituyen una de las
principales necesidades que se plantean para la formacion del capital humano, necesidad
gue se ha convertido desde el 2020 en una prioridad como politica de Estado (PNESTP).
Dicho incremento se debe realizar con criterios de calidad, pertinencia y enfoque
territorial.

2. La implementacion adecuada de las politicas y de las leyes aprobadas en el marco del
sistema de educacion superior requiere el desarrollo y disefio de herramientas y
metodologias para su adecuada concrecién. En el caso de la EST, existe una asimetria con
respecto a lo que ha avanzado el Estado en el desarrollo de capacidades y herramientas
frente a la educacion superior universitaria. La metodologia propuesta recoge lecciones
aprendidas en el disefio de herramientas similares vinculadas a la educacion superior
publica.

3. Considerando que, para el caso de la EST, los GORE cuentan con un rol protagonico en
la provision del servicio, una de las principales dificultades que se presentan en la
planificacion de la oferta de la EST es la coordinacion entre las instancias regionales, el
ente rector del sector educativo (Minedu) y el ente rector en materia presupuestal (MEF).
En ese sentido, la presente metodologia tiene como proposito establecer criterios técnicos
para facilitar dicha coordinacion y permitir el financiamiento de la ampliacién de oferta
de la EST bajo un enfoque de gobernanza colaborativa entre los involucrados.

4. Los resultados de la encuesta aplicada a los especialistas de las DRE/GRE para la presente
tesis confirman que existen dos tipos de debilidades que se deben afrontar en las
DRE/GRE: en primer lugar, debilidades estructurales e institucionales vinculadas a la
disponibilidad del capital humano especializado del que disponen las DRE/GRE para
atender la EST; y, en segundo lugar, la falta de herramientas, lineamientos y orientaciones
técnicas para una adecuada planificacion del servicio educativo de la EST. La presente
metodologia apunta a contribuir a la solucién de la segunda debilidad.

5. La metodologia para la planificacion de la oferta de la EST propuesta plantea doce pasos
agrupados en tres fases: diagnodstico, disefio e implementacion. Para el caso del
diagndstico, la metodologia propone la identificacién del area de influencia de las
instituciones de educacion superior de la region a partir de la demanda laboral y de un
analisis de la demanda educativa de los egresados de la educacién secundaria. Para el caso
del disefio, se plantea tanto la conformacion de un comité regional que facilite la
coordinacion entre los actores regionales como la elaboracion de un plan para el

fortalecimiento y la planificacion de la oferta de la EST. Para la fase de implementacion
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se incluye la formulacion de un proyecto de inversion publica que permita financiar las
actividades del mencionado plan.

Finalmente, la metodologia propuesta ha tomado en cuenta las bases de datos disponibles
tanto para la educacién superior como para los indicadores sociales y econémicos, asi
como su nivel de maduracién a la fecha. En ese sentido, se propone una implementacién

gue considere el estado actual de los sistemas de informacion con gue cuenta el sistema.
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Anexo 1. Inventario de bases de datos requeridas
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(empleo)

Base de datos Ficheros/delimitac | Afios/Temporalidad Pasos
ion relacionados
Censo Educativo 2021 Institutos 2022 1,2y3
Matricula 2017-2022 1,2y3
Registra Postulantes 2017-2022 ly2
Ingresantes 2017-2022 ly3
Se recomienda
Egresados de considerar desde el
Siagie quinto de 2016 (ya que Siries 1,2y3
secundaria recopila informacion
desde el 2017)
Estudiantes de 2015, 2016 y 2019
ECE (Minedu) segundo de (estan en quinto en ly3
secundaria 2018, 2019 y 2022)
Enaho (INEI) Madulo 300 2017-2021 1,2y3
(educacion)
Enaho (INEI) Médulo sumario 2017-2021 1,2y3
Enaho (INEI) Madulo 500 2017-2021 4
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Anexo 2. Guia de manejo de base de datos

El sistema Registra es el medio por el cual la Direccion General de Educacion Técnico-Productiva
y Superior Tecnoldgica y Artistica (Digesutpa) recopila informacién nominal y semestral a través
de ficheros de padrones de matriculados, egresados, postulantes e ingresantes.

Para obtener la base de datos final se realiz6 un proceso de limpieza de informacion tomando en
cuenta algunos criterios: la base de datos final considera Unicamente estudiantes con DNI validos
y Unicos a nivel de instituto y periodo de matricula, que estuvieron matriculados en uno o mas de
un periodo entre los afios 2017 y 2022, principalmente en carreras de institutos con
licenciamiento. Ademas, el codigo asociado al campo de educacidon de cada estudiante se
estandariza a la version de 2014 de acuerdo con el Clasificador Nacional de Programas e
Instituciones de Educacion Superior Universitaria, Pedagodgica, Tecnoldgica y Técnico-
Productiva del INEI.

Tras realizar los procedimientos sefialados, se procede a realizar cruces de informacion con otras
bases con desagregacién nominal, en la cual se utiliza el DNI como variable llave que permite
adicionar caracteristicas a los estudiantes que tuvieron incidencia en los institutos, como lo es la
condicion socioecondmica, género, entre otros.

Anexo 3. Relacion de entrevistados y encuestados

Instru- ID Cargo Region | Entidad
mento

Encuesta Directora Apurimac | DRE

Encuesta Especialista Tumbes DRE

Encuesta Espemglllsta de e_ducamon ITen San Martin | DRE
educacion superior

Encuesta Especialista de educacion superior II\D/Ii%dsre de DRE

Encuesta Jefe de Unidad de la Drec. Cusco Cusco DRE

- . Lima

Encuesta Jefa de _Ig Oflcme} de Gestion de la Metropolita | DRE
Educacion Superior na

Encuesta Especialista de educacién superior | Huanuco DRE

Encuesta Especialista de educacién superior | Ayacucho | DRE

Encuesta Espec[all_sta en educacion superior Ancash DRE
tecnoldgica

Encuesta Especialista en educacion Ie_ambayequ DRE

Encuesta Especialista SyM PO107 Loreto DRE
Especialista de calidad del servicio

Encuesta educativo superior Tecnolégico PP | Loreto DRE
0147

Encuesta Especialista en educacion superior | Loreto DRE

Encuesta Especialista en educacion Callao DRE

Encuesta Director regional Amazonas |DRE

Encuesta Especialista de educacién superior | Amazonas |DRE

Encuesta Espe_mallsta en seguimiento y Amazonas | DRE
monitoreo
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Instru- ID Cargo Region | Entidad
mento
Encuesta Director Cajamarca |DRE
Encuesta Director Ica DRE
Encuesta Director Arequipa DRE
Encuesta DRE Moquegua |DRE
Encuesta Especialista Junin DRE
Encuesta DGP Ucayali DRE
Encuesta Especialista de educacién superior Ia—|uancavellc DRE
Encuesta Especialista de educacién superior | Piura DRE
Encuesta Espec[all_sta de educacion superior Piura DRE
tecnolégica
Guido Alfredo Arequipa
Entrevista | Rospigliosi Viceministro de Gestion Pedagdgica auiPay - pinedu
! Mogquegua
Galindo
Entrevista Jose P,reswtero Director Regional de Educacion Cajamarca |DRE
Alarcén Zamora
Entrevista Carlc_Js . Director Regional de Educacién Ica DRE
Medina Siguas
Entrevista Jorge _Mesmas Especialista en el sector educacion Minedu
Mendiola
Entrevista Josg Carlos Especialista en el sector educacion Minedu
Chévez Cuentas
Entrevista Nadia Yesquen Especialista en el sector educacion Minedu

Puertas
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Anexo 4. Entrevista a director regional de Educacién y experto en EST

1. Sobre el planeamiento y la definicion presupuestal de la EST basados en criterios
inerciales histdricos, no estratégicos y poco pertinentes al territorio

¢ Qué areas/unidades organicas participan en el desarrollo del planeamiento de la EST dentro del
GORE?

¢Cuél es el proceso de negociacion con la unidad de planeamiento del GORE sobre el
planeamiento de la EST?

¢ Qué aspectos estan fallando en el uso y disefio de politica de EST?
¢Se desarrolla un proceso evaluativo de cruce oferta/demanda EST? ¢cada cuanto tiempo?

2. Sobre el limitado acceso a informacion y la escasez de herramientas que permitan usar
BB. DD. (informacién nominal, territorial, mercado laboral, sector productivo de la regién)
y de informacion que ayude a planificar de forma estratégica

¢Se emplea el Plan de desarrollo Regional para el planeamiento de EST? ;Como?
¢ Se cuenta con sistemas de medicién de mercado laboral de alcance nacional? ;Cual?
¢Se emplean sistemas de medicidn de aparato productivo para el planeamiento de EST? ;Cémo?

¢La DRE/GRE cuenta con sistema de informacién propio del GR para la medicion del aparato
productivo?

¢Se emplean sistemas de informacion georrefenciados que generen informacion para el
planeamiento de EST? ¢Cual? ;Cémo se emplea?

¢La DRE cuenta con herramientas de informacion sobre la medicion en base al aseguramiento de
la calidad de la EST que desarrolla el Minedu?

¢El proceso de planeamiento de EST cuenta con un espacio o mecanismo para la toma de
decisiones gque usen herramientas de medicion y aseguramiento de la calidad, medicién de aparato
productivo, medicién de mercado laboral, otros?

¢Se cuenta con informacion para estima y dirigir la demanda y oferta de practicas laborales?
¢ Como se relaciona la oferta formativa con la demanda laboral?

¢Como se relaciona el instituto con el colegio (la EST con la IE de EBR)?

¢Hay mecanismos de migracion o redistribucién de alumnos acorde con la demanda y oferta?
¢Hay mecanismo de analisis y formulacion de oferta que considere la educacion virtual?

¢La virtualidad permite economias de escala en el planeamiento de EST? ;Como?

3. Sobre la asignacion de prioridad a la EST respecto a otros servicios educativos

¢Qué prioridad le asigna la DRE a la EST con respecto a otros servicios educativos?

¢ Cuénto equipo técnico (recurso humano) se asigna para la gestion de la EST en la DRE?

4. Sobre la disponibilidad de equipos técnicos con competencias para el desarrollo del
planeamiento de la EST

¢La DRE cuenta con equipo técnico (recurso humano) suficiente, con competencias para la
planificacion de EST en las DRE?

¢Cudl es el nivel de rotacion del personal asignado al planeamiento de EST? ¢ Cual es el tiempo
de antigliedad en la posicion que ocupa?
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5. Sobre la toma de decisiones sobre la EST, su articulacion y grado de participacion de
actores

¢ Cuéles son los mecanismos empleados en la DRE para tomar acuerdos sobre la definicion de
oferta educativa/planeamiento EST?

6. Sobre la disponibilidad de instrumentos para asegurar la calidad de oferta de EST con
calidad y pertinencia

¢La DRE cuenta con instrumentos para verificar/supervisar la calidad de la oferta de EST
(checklist de condiciones)?

¢Los estudiantes de EBR reciben herramientas para su desarrollo en EST? ¢Las herramientas
sirven?
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Anexo 5. Entrevista a operador de EST

Encuesta a operadores de educacion superior de la DRE/GRE

1. Sobre el planeamiento y la definicion presupuestal de la EST basados en criterios
inerciales histdricos, no estratégicos y poco pertinentes al territorio

¢Como interacta con la unidad de planeamiento del GORE en el planeamiento de la EST?
¢ Qué aspectos estan fallando en el planeamiento de EST?
¢Se realiza un cruce de oferta/demanda EST? ;Cada cuanto tiempo?

2. Sobre el limitado acceso a informacion y la escasez de herramientas que permitan usar
BB. DD. (informacion nominal, territorial, mercado laboral, sector productivo de la region)
y de informacién que ayude a planificar de forma estratégica.

Durante el desarrollo del planeamiento de EST, ;emplea o revisa los siguientes documentos, bases
de datos, fuentes de informacién, herramientas de analisis? Explique como se emplean y si se
emplean otros instrumentos:

1) Plan de Desarrollo Regional

2) Sistemas y fuentes de medicion del mercado laboral de alcance nacional
3) Sistemas y fuentes de medicion del aparato productivo

4) Sistemas y fuentes de medicion del mercado laboral de alcance regional
5) Sistemas y fuentes de informacion georreferenciados

6) Sistemas y fuentes de informacion de demanda y oferta de practicas
laborales

7) Reportesy herramientas de aseguramiento de calidad de EST del Minedu
8) Sistemasy fuentes de informacion de estudiantes que ingresaran a la EST

9) Sistemas y fuentes de informacion que permitan analizar redistribucién
de alumnos entre institutos y carreras

10) Sistemas y fuentes de informacién para estimar la oferta de educacion
virtual y su masificacion

3. Sobre la disponibilidad de equipos técnicos con competencias para el desarrollo del
planeamiento de la EST

¢Cudnto recurso humano participa en el proceso de planeamiento de EST en la DRE?
¢ Cuanto tiempo se ha desempefiado en la DRE/GRE?
¢Cuanto tiempo ha desempefiado funciones enfocadas en la EST?

4. Sobre la toma de decisiones sobre la EST, su articulacién y grado de participacion de
actores

¢Participa usted en los espacios de toma de decisién y definicion de oferta educativa/planeamiento
EST? ;Como?

5. Sobre la disponibilidad de instrumentos para asegurar la calidad de oferta de EST con
calidad y pertinencia

¢La DRE cuenta con instrumentos para verificar/supervisar la calidad de la oferta de EST

(checklist de condiciones)?



