DEL PACIFICO

ESCUELA DE POSTGRADO

“EVALUACION DE LA INCORPORACION DEL ENFOQUE DE
GENERO Y DE INTERCULTURALIDAD EN LA POLITICA DE
BOSQUES Y CAMBIO CLIMATICO, CON ENFASIS EN LOS
PUEBLOS INDIGENAS DE LA AMAZONIA PERUANA”

Trabajo de Investigacion presentado
para optar al Grado Académico de

Magister en Gestion de la Inversion Social
Presentado por
Srta. Diana Flores Torres
Srta. Karla Mendoza Baildn

Srta. Mdnica Rojas Acosta

Asesora: Profesora Viviana Quea Acosta
0000-0002-8472-5935

2020


https://orcid.org/0000-0002-8472-5935

Seguir una Maestria implica sacrificios de los tuyos.
Esto va para ti mi pequefia Sofia, por ser mi motor
para continuar. Gracias a mi familia, por su
paciencia; a mis amigos, por sus &nimos, y a mis
abuelos, que desde el cielo me guian.
Diana Flores Torres
A Dios, por darme el coraje y voluntad para
continuar; demostrandome que todo tiene su
tiempo, su lugar, con un aprendizaje detras. Y a mi
familia; gracias por mantenernos unidos en el
corazon, esa es la fuerza mas valiosa que conservo.
Karla Mendoza Bailén
Dedico este logro de manera muy especial a mi
papa, Carlos Rojas, por su apoyo y empuje para
terminar esta maestria. Y a mi madre, que siempre
me acompafia y me da fuerzas para continuar con
mis metas. Gracias, Mama.

M@énica Rojas Acosta



Resumen ejecutivo

En un pais de bosques, pluricultural y vulnerable ante los efectos del cambio climatico como el
Per0, plantear politicas que incorporen los enfoques de género e interculturalidad basados en el
enfoque de derechos, es clave para alcanzar el desarrollo y reducir las brechas que lo aquejan.

La discusion sobre género e interculturalidad aparece en la agenda global como resultado de las
luchas de los pueblos indigenas, principalmente. El Perd ha asumido compromisos globales
climaticos de derechos de pueblos indigenas, e identifica la necesidad de incorporar los enfoques
de género e interculturalidad de manera transversal en las politicas nacionales. En ese contexto,
se han realizado diversos esfuerzos que permiten comprender los roles diferenciados entre los
hombres y mujeres y su relacion con el bosque, que constituye la base para transversalizar los
enfoques de género e interculturalidad. Sin embargo, de no lograr institucionalizar las politicas,

la sostenibilidad de estos enfoques esta en riesgo constante.

Esta investigacion nace del interés de las investigadoras por reflexionar sobre los factores que
limitan la transversalizacién de los enfoques de género e interculturalidad en politicas sobre
bosques y cambio climatico, a fin de proponer medidas que orienten y beneficien la incorporacion
efectiva de estos enfogques que tendran un impacto positivo en la calidad de vida de la poblacién
indigena. En tal sentido, la investigacion se delimita basandose en el analisis de 4 instrumentos
de politica del sector ambiente, en donde, en funcidn al analisis historico, se determiné la
evolucién de la incorporacion de los enfoques. Asimismo, la revisidn de cada instrumento da
cuenta de como se abordan las brechas que se pretenden cubrir en el marco de la implementacion
de la politica y si los enfoques de género e interculturalidad fueron contemplados desde su
concepcion. Complementariamente, se consider6 relevante analizar la inversién que realiza el
Estado Peruano en materia de bosques y cambio climéatico, comparandolo con los fondos
destinados por cooperacion internacional, que permita dar luces de las oportunidades para la

incorporacién de los enfoques de género e interculturalidad.

Finalmente, contar con informacion primaria proporcionada por expertos, especialistas,
tomadores de decisidn, entre otros, ha enriquecido el analisis realizado y a la propuesta de medidas
para abordar los factores que limitan la transversalizacion de los enfogques de género e

interculturalidad en las politicas de bosques y cambio climatico.
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Capitulo I. Introduccion

1. Planteamiento del problema

El PerG es un pais pluricultural, alberga a 55 pueblos indigenas u originarios, de los cuales 51 se
encuentran en regiones amazonicas. De acuerdo con el X1l Censo de Poblacion, VII de Vivienda
y Il de Comunidades Indigenas, el 26% de la poblacion se autoidentifica como parte de una
poblacion indigena u originaria (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [INEI] 2018) y
de esta cifra el 52% son mujeres. Por lo tanto, las mujeres indigenas representan el 10% del
territorio nacional (INEI 2018).

De otro lado, el 53,24% del territorio nacional esta cubierto por bosques himedos amazonicos
(Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico
[PNCBMCC] 2018). En el periodo 2001-2018, el Pert ha perdido 2.284.888 de hectareas de
bosques, presentando una tasa anual promedio de deforestacién de 126.938 ha, lo que ha generado
el 51% de todas las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) del Pert (Ministerio del
Ambiente [MINAM] 2016a). Los bosques son esenciales para mitigar el cambio climatico, son el
habitat de muchas especies de flora y fauna y, para las poblaciones indigenas, representan el

habitat que permite alcanzar su desarrollo.

El uso del bosque para el hombre y la mujer indigena es distinto, por lo que también lo es el
impacto del cambio climatico. Para el hombre, es el lugar para cazar y extraer madera entre otros
productos no maderables como la miel; y para la mujer, es donde recolecta recursos no maderables
como semillas, palma, corteza para artesania (Centre for International Forestry Research [CIFOR]
2016) y otros recursos silvestres para uso doméstico, particularmente aquellos que garantizan la

seguridad alimentaria del hogar (Sunderland et al. 2014).

Estas diferencias son relevantes para la toma de decisiones y para el disefio e implementacién de
politicas que reduzcan las brechas existentes de la poblacion en situacion de vulnerabilidad ante
los impactos y riesgos del cambio climéatico, como es el caso de los pueblos indigenas. Esto es
refrendado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP 2017:44): «La
experiencia ha demostrado que aquellas politicas que no tienen en cuenta las premisas y principios
de los enfoques transversales, como el género, de derechos humanos, el enfoque intercultural y
proteccion del medio ambiente, entre otros, carecen de sostenibilidad y resultan ineficientes e

ineficaces y pueden profundizar las desigualdades y discriminaciones existentes».



Considerando lo anterior, la presente investigacion propone responder a la pregunta: ;Cuéles son
las dificultades y limitaciones en la incorporacién del enfoque de género e interculturalidad en el
disefio e implementacién de la politica sobre bosques y cambio climatico, con énfasis en los

pueblos indigenas de la Amazonia peruana?.

En general y de acuerdo a lo sefialado por el MIMP (2017:44), podemos deducir que la exclusion
del enfoque de género e interculturalidad en las politicas puede mantener o promover las
desigualdades entre el hombre y la mujer o, por el contrario, contribuir a la reduccién de brechas
existentes. Para ello, esta investigacion analiza si -en el marco de los instrumentos de gestion
existentes vinculados a bosques y cambio climatico- se incorporan los enfoques de género e
interculturalidad; y si éstos promueven acciones que reduzcan las brechas de género e

interculturalidad.

Finalmente, los resultados de la investigacion serviran para la identificacion y orientacion de las
politicas que beneficien la incorporacion efectiva del enfoque de género e interculturalidad,

proyectando un impacto relacionado con el bienestar y calidad de vida de la poblacion indigena.

2. Justificacion

El Pert es parte de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ); en el 2016 ratifico el Acuerdo de Paris, el cual promueve medidas e inversiones
bajas en emisiones, resilientes y sostenibles, que respeten, entre otros, los derechos de los pueblos
indigenas y promuevan la igualdad de género. En ese marco, se promueve un proceso de
desarrollo e implementacién de politicas publicas climaticas que enfatiza el rol de los bosques
con la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climéatico (ENBCC) (MINAM 2016a). Por
lo que en la Gltima década, se han desarrollado una serie de iniciativas de orden publico y privado
que buscan reducir la deforestacion a partir de la mejora de las condiciones de vida de los

habitantes que viven dentro y alrededor de los bosques.

Asimismo, desde 1993 el Per( asumié compromisos internacionales que buscan salvaguardar los
derechos de los pueblos indigenas y su integridad, ratificando el Convenio N°169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT 2014). A 27 afios de su ratificacion por el Estado
Peruano, es el marco juridico que permite a los pueblos indigenas la defensa de sus territorios asi
como de sus usos y costumbres. Sin embargo hasta inicios del 2020, la Defensoria del Pueblo,

ente supervisor, no cuenta con indicadores que permitan evaluar los avances, limitaciones u



oportunidades que presenta el cumplimiento del Convenio. En el informe del Grupo de Trabajo
sobre Pueblos Indigenas de las Coordinadora de Derechos Humanos (2019), se reconoce que en
el marco de la elaboracion del reglamento de la Ley marco sobre cambio climatico, el estado
peruano ha realizado esfuerzos para implementar el debido proceso de la consulta previa a los
pueblos indigenas u originarios. Sin embargo, denota que en relacion a los derechos de la mujer
indigena, las brechas pendientes de atender son las vinculadas a su participacion en la toma de

decisiones, entre otras vulneraciones de sus derechos.

Cabe resaltar que los impactos del cambio climatico son distintos entre los hombres y mujeres
sobre todo en poblaciones indigenas. Las mujeres que habitan en los bosques son sujetos activos
en el cuidado de esa riqueza natural y en la construccion de una cultura de relaciones sociales en
equilibrio con la naturaleza (Subsecretaria de Patrimonio Natural - Direccion Nacional de
Biodiversidad 2016:5). Asimismo, las mujeres indigenas representan la diversidad dentro de la
diversidad; es decir, no solo por ser mujer tienen algun grado de afectacion, sino, ademas, por ser
mujeres indigenas. En este sentido, es relevante analizar si las politicas vinculadas a bosques y
cambio climatico -por su relacion intrinseca entre los pueblos indigenas y los bosques-,
consideran no solo las diferencias, sino promueven acciones que reduzcan las desigualdades entre

hombres y mujeres en un contexto de cambio climatico.

En esa misma linea, es relevante analizar la evolucién de las politicas nacionales para la
transversalizacion de los enfoques de género e interculturalidad vy si la institucionalizacién de

ambos enfoques se han desarrollado a la par.

De otro lado, los aspectos que se abordan en la presente investigacion, aportan a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS)* especificamente las metas de igualdad de hombres y mujeres (ODS
5), agua limpia y saneamiento (ODS 6), accién por el clima (ODS13) y vida de ecosistemas
terrestres (ODS 15), dado que proponen herramientas que contribuyan a la reduccion de impactos
en poblaciones vulnerables como los pueblos indigenas y la mujer dentro de esta diversidad

cultural.

Finalmente, la investigacion analiza los factores que limitan que el disefio e implementacion de
la politica sobre bosques y cambio climatico incorpore los enfoques de género e interculturalidad,
a fin de elaborar propuestas de mejora basadas en atender las necesidades de las mujeres y

hombres de manera diferenciada y de los pueblos indigenas amazoénicos del pais.

1 Ver Anexo N° 1



3. Objetivos

3.1 Obijetivo general

Analizar los factores que limitan la incorporacién del enfoque de género y de interculturalidad en
el disefio e implementacion de la politica sobre bosques y cambio climatico, con énfasis en los

pueblos indigenas de la Amazonia peruana.

3.2 Objetivos especificos

e Analizar la incorporacion de los enfoques de género e interculturalidad en los instrumentos
de gestion vinculados a las politicas de bosques y cambio climatico.

e Determinar la incorporacién de un andlisis de brechas en el disefio de politicas vinculadas a
bosques y cambio climatico desde el enfoque de género e intercultural.

o Identificar la inversion asociada a la politica sobre bosques y cambio climéatico con énfasis en

los pueblos indigenas amazdnicos que incorpora los enfogques de género e interculturalidad.

4. HipoOtesis

4.1 General

La débil incorporacion de los enfoques de género e interculturalidad en el disefio e
implementacion de la politica de bosques y cambio climético, vinculados a pueblos indigenas, se
debe, principalmente a la falta de diferenciacion de la relacion de las mujeres y hombres sobre el
uso del bosque aunado al limitado entendimiento sobre la diversidad cultural y su afectacién

frente al cambio climatico.

4.2 Especificas

e Los instrumentos de gestion vinculados a las politicas de bosques y cambio climéatico no
promueven propuestas que contribuyan a reducir las brechas de género e interculturalidad.
e Existe poco o nulo conocimiento de los enfoques de género e interculturalidad al formular las

politicas sobre bosques y cambio climatico.



e Laincorporacion de los enfoques de género e interculturalidad en el disefio de la politica de
bosques y cambio climatico es menor por parte del Estado Peruano respecto de la cooperacion

internacional.

5. Alcances y limitaciones del estudio

Para la elaboracion de la investigacion se enfatiza el rol del MINAM como punto focal ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), ademas de
ser responsable de monitorear y evaluar la reduccién de emisiones provenientes de la
deforestacion y degradacion de los bosques. Esta delimitacion es relevante puesto que la gestion
de los bosques en el Per( se encuentra en los sectores ambiente y agricultura, por lo que requiere
de una adecuada articulacion y generacion de sinergias entre ambos. En concreto, el analisis
realizado en la presente investigacién esta vinculado a las politicas promovidas por el MINAM
en el marco de los compromisos climaticos asumidos por el pais. De otro lado, se reconoce la
transversalidad de los enfoques de género e interculturalidad, por lo que el analisis incorpora
acciones con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) y el Ministerio de

Cultura (MINCUL) como entes rectores, respectivamente.

Debido a que no existe suficiente informacion y/o base de datos oficiales referente a los resultados
de la incorporacion de los enfoques de género e interculturalidad en la politica de bosques y
cambio climatico en el Per(; la presente investigacion recoge los datos e informacion del objeto
de estudio vinculado al sector ambiente, a través de entrevistas a expertos y/o actores clave que

implementan estos procesos, ademas de informacién oficial disponible.

5.1 Respecto a la evaluacidon de politicas

El desarrollo de la investigacion con respecto a la evaluacién esta basado en lo definido por
Guadarrama et al. (2015) como una evaluacion de los instrumentos de politica, mecanismos de
prestacion de los servicios, sus procedimientos de gestion y los vinculos que existen entre todos
estos componentes. Debido a esto, la presente investigacién abarca la revision de informacion
secundaria y datos existentes, ademas de un andlisis de los instrumentos y herramientas orientadas
a incorporar el enfoque de género e interculturalidad en la politica de bosques y cambio climatico

del ente articulador de la misma que es el MINAM.



Capitulo I1. Marco tedrico

A fin de lograr el objetivo de la investigacion, es necesario que definamos el género, la
interculturalidad, y su relacién con los pueblos indigenas y el cambio climatico.. En base a esto,
se hace una revision de los conceptos y paradigmas existentes de los enfoques de género e
interculturalidad que permitan el analisis de los documentos de gestion sobre bosques y cambio

climatico y la propuesta de mejora que propone esta investigacion.

1. Género, interculturalidad, pueblos indigenas y cambio climatico

Sobre Género: Existen varias definiciones sobre género, sin embargo coincidimos con Lamas
(2003) quien hace énfasis en que es fundamental comprender la diferencia entre sexo y género a
fin de generar una concepcion realista de los seres humanos, indispensable para el avance de una
politica democratica radical. En tal sentido, el sexo se define como los rasgos bioldgicos y

fisiolégicos del ser macho o hembra (Hernandez 2016).

El género es definido por Lamas (2003) como «[...] la constatacion cultural de la diferencia
sexual, y simboliza lo que es “propio” de los hombres (1o masculino) y lo que es “propio” de las
mujeres (lo femenino); pero ademas de ser un mandato cultural también implica procesos
psiquicos; y toda esa complejidad se arma como un conjunto de creencias y practicas que
jerarquizan y discriminan a los seres humanos». Asimismo, Scott (s.f.) propone gue, ademas,
aborda dimensiones de mercado de trabajo y educacion. En esa linea, el concepto de género se va
construyendo y enriqueciendo por la confluencia de la sociologia, la antropologia, la filosofia, la
psicologia, el psicoanalisis, la historia y la biologia, y también de movimientos feministas,
debates tedricos, movilizaciones de mujeres de sectores populares, investigaciones sociales y
propuestas politicas (Ruiz s.f.). Esta confluencia de experiencias, saberes y problemas ha
permitido el desarrollo de nuevos enfoques dirigidos a comprender de manera mas integral las
relaciones, diferencias y desigualdades entre hombres y mujeres en distintos ambitos de la vida
social, incluyendo los procesos de desarrollo. En concreto, aungue habria ain temas que abordar
sobre esto, hay coincidencias con lo propuesto por Hernandez (2016), quien define al género
como un constructo social que permite estructurar y ordenar las relaciones sociales entre mujeres
y hombres basadas en la diferencia sexual, donde se estructuran relaciones de poder cuya

caracteristica esencial es el dominio masculino.



En el Peru, las mujeres tienen una doble invisibilidad dado que, en razén a su género enfrentan
necesidades y problemas especificos y que el andlisis de los problemas sociales no considera el
enfoque de género (Ruiz s.f.). Sin embargo, de la literatura consideramos relevante comprender,
que el género no es un tema exclusivo de las mujeres mas aun cuando abordamos politicas de

desarrollo.

De la definicion de género, se establece que las sociedades asignan a las personas distintas
responsabilidades, roles y espacios de realizacién personal y social de acuerdo a su sexo bioldgico
(MIMP, 2017). Estas diferencias entre hombres y mujeres, segun los roles asignados socialmente,
se expresan a través de las brechas de género, las cuales merman la autonomia econdmica, politica
y fisica de las mujeres con su manifestacion mas cruda de la discriminacion: la violencia de
género. (Casas, 2017). Un ejemplo concreto de asignacién de roles de género es la asignada a la
mujer como ama de casa a cargo de los nifios y la familia, y al hombre el rol de jefe del hogar
como proveedor econdmico. Asimismo, en materia de bosques, los hombres desempefian un papel
predominante en la apertura del bosque para cultivos, mientras que las mujeres generalmente
preparan el suelo, plantan, cuidan y cosechan la siembra en los afios subsecuentes (CIFOR, 2013).
Asimismo, el género influye en los roles que se desempefian en el manejo, acceso y utilizacion
de los recursos forestales; esto resulta relevante porque determina la brecha de participacién en la
toma de decisiones por parte de la mujeres, en la toma de decisiones sobre el manejo sostenible
de los recursos naturales (PNUD, 2015) (citado en Enfoques y Experiencias de género en proceso
REDD+ en Ameérica Latina, Programa ONU REDD, 2017)

Sobre interculturalidad: En principio, es relevante abordar el concepto de diversidad cultural
en un pais como el Per(, conformado por 55 pueblos originarios que hablan 48 lenguas indigenas,
de las cuales 4 son andinas y 44 son lenguas amazoénicas?. Vargas (2008) reconoce que el concepto
de diversidad cultural tiene muchas interpretaciones, derivado de la historia de los paises y de los
pueblos. Asimismo, es importante distinguir dos acercamientos generales a la diversidad cultural,
la referida a “dentro” de los estados y la diversidad “entre los estados”. Este aspecto es relevante
al momento de analizar las politicas del pais vinculados al manejo del recurso y los diversos
pueblos que habitan alrededor o dentro de los bosques por ejemplo.

En concreto, la diversidad cultural es un bien valorado, promovido y protegido en el mundo
entero, considerado como un pilar del desarrollo humano sostenible. Es es una fuerza motriz del

desarrollo, no sélo en lo que respecta al crecimiento econémico, sino como medio para lograr una

2Segln la Base de Datos Oficial de Pueblos indigenas u Originarios (BDPI) del Ministerio de Cultura (MINCUL).



vida intelectual, afectiva, moral y espiritual mas enriquecedora. (PNUD, 2018) (Citado en
cuaderno de trabajo, curso virtual gestion publica con enfoque intercultural, SERVIR 2020).

Ahora bien, la interculturalidad se define como el conjunto de interrelaciones que estructuran a
una sociedad en términos de cultura, etnicidad, lengua, denominacion religiosa y/o nacionalidad
Dietz (2017). Se trata de un ensamble que se percibe mediante la articulacion de los diferentes
grupos. Barafiafio (citado en Guadarrama et al. 2007:205) afiade que estas interrelaciones se da
entre poblaciones que conviven en mismo territorio. De esta concepcidn, coincidimos en que la
interculturalidad se trata no solo de aceptar y respetar las diferencias, sino también de valorarlas
y educar a los ciudadanos en los principios-guia de la convivencia entre sujetos culturalmente
diferentes.

Esta convivencia que propone Barrafio, debe ser promovida por el didlogo horizontal entre
culturas, con una relaciéon respetuosa y sin jerarquias (Cuvi y Poats, en Subsecretaria de
Patrimonio Natural — Direccion Nacional de Biodiversidad 2016). Sin embargo, reconocemos que
es un proceso retador y complejo considerando que el contexto de la comunicacion no se da

generalmente en igualdad de condiciones; incorporando aspectos de raza, sexo, clase, género.

En el ambito politico, la interculturalidad es una estrategia general para hacer frente a las politicas
monoculturales del Estado, y requiere de la implementacion de politicas para que la pertenencia
a una determinada cultura no sea motivo de impotencia y exclusion (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit [GIZ GmbH 2013:14).

De lo anterior, podemos concluir que es deber del estado promover y garantizar el didlogo entre
los distintas culturas en el territorio nacional, comprendiendo que la interculturalidad resulta una
practica de respeto en donde no necesariamente se debe compartir el mismo punto de vista, sino
que lo importante entablar una relaciéon de mutuo reconocimiento y respeto. Esto contribuiria a

reducir la brecha de participacion de las diversas culturas y/o grupos vulnerables.

Sobre pueblos indigenas y cambio climético: En la Amazonia peruana habitan 51 de los pueblos
indigenas u originarios del Per(. Los pueblos indigenas han desarrollado una relacion mas
estrecha con los bosques; sus conocimientos ancestrales y su cultura se desarrollan en torno a los
bosques donde habitan (ONU, 2010). Schroeder, Bremen (2013) sefialan que esta relacion con
los bosques se debe ademéas de la forma de vida, a que sélo logran vivir o sobrevivir en los

bosques, alli donde los conquistadores o colonizadores no lograron ingresar a sus territorios.



En el Perd, a fines de la década de 1960, se desplazaron poblaciones a la selva con fines de
colonizacion y con una vision de la Amazonia distinta a su potencial y capacidad de uso3.
(Aramburu 1979:82). En estos mismos territorios habitan poblaciones indigenas que desde el
siglo XX han tenido un proceso de integracion o extincion debido a su contacto con la sociedad
occidental (Wise y Ribeiro, citados en Figallo y Vergara 2014). Estos procesos de migracion de
colonos a la Amazonia, conllevaron a que la dinamica social y econémica desde ese entonces,
ejerza una gran presion sobre el territorio, los bosques y la cosmovision indigena. En ese contexto,
la agriculturad realizada tradicionalmente (de modo itinerante), se convirtié en una de las
principales actividades econdmicas realizada predominantemente por hombres en la Amazonia y,
a su vez, en una causa directa de la deforestacion por la ampliacion de la frontera agricola. Valqui
et al. (2014), sefiala que «[...] las politicas de Estado alentaron la migracion de colonos hacia la
selva con el fin de ampliar la frontera agricola para cultivos», resultando una de las principales
causas de la deforestacion de los bosques amazonicos y por tanto presién sobre los pueblos

indigenas que habitaban él.

En esa misma linea, se reconoce que los bosques cumplen un rol relevante ante los efectos del
cambio climatico porque los arboles capturan el CO2 de la atmosfera y contribuyen a estabilizar
el clima a nivel global. Segun sefala el Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, por
sus siglas en inglés®). (2014), el cambio climatico impacta de forma diferenciada entre regiones,
grupos socioeconOmicos y por género; a su vez «[...] las desigualdades, pobreza, discriminacion
de género y la falta de instituciones aumentan la vulnerabilidad ante los peligros climéaticos», por
lo que las politicas deben prestar atencién a las poblaciones que habitan dentro y/o alrededor de

los bosques, entre ellos los pueblos indigenas.

Investigaciones empiricas demuestran que hombres y mujeres sufren los impactos al cambio
climatico de manera diferente 0 no con la misma intensidad. Segin Casas (2017) esta diferencia
es atribuida a las normas y roles de género construidos socialmente y a las brechas estructuradas
asociadas, lo cual afecta la autonomia econémica, politica y fisica de las mujeres. Como lo
describe Schmink y Gomez-Garcia (citado en Programa Nacional ONU REDD, 2017), el trabajo
productivo de las mujeres relacionado al uso y gestion del bosque se invisibiliza ante actores

externos, debido a su posicion en la sociedad, su asociacion con el hogar, con la familia y con la

3 Se estima que mas del 80% de la deforestacion ha tenido lugar sobre tierras con capacidad de uso mayor forestal
(extraccion de madera mecanizada) y tierras de proteccion (Programa Nacional de Conservacion de Bosques [PNCB],
2015, citado en MINAM, 2016a).

4 Cultivos como el café, pastos, cacao, platano, maiz amarillo duro, arroz y yuca, son lo de mayor cobertura y expansion
agropecuaria de Amazonia peruana (MINAM, 2016a).

5 También conocido como Panel Intergubernamental del Cambio Climatico.



subsistencia. El riesgo de esta invisibilidad del rol de la mujer, es que se toman decisiones sobre

el uso y manejo del recurso sin tomar en cuenta sus conocimientos ancestrales.

En tal sentido, Ramirez (2014) propone que «[...] las diferencias de roles a partir del género, no
solo define las identidades de hombres y mujeres y las actividades de las que hombres y mujeres
se ocupan, sino también la forma en que cada uno se aproxima a la realidad, la entiende, la
aprehende y la mantiene o la transforma». Coincidentemente, Ulloa et al. (2008:39) plantea que
«...] al igual que las sociedades occidentales, las mujeres indigenas conocen su entorno de una
manera diferente a los hombres de sus comunidades». Entonces, los impactos ocurridos por el
cambio climatico seran percibidos y asumidos de distinta manera entre hombres y mujeres, entre
una poblacion y otra, por la forma de relacionamiento que éstos tienen entre si y con su propio

entorno.

Al impactar sobre los bosques y cambiar el clima, el cambio climatico se vuelve cercano y
tangible para las poblaciones que habitan dentro o alrededor de los bosques. A continuacion,
algunos ejemplos de los impactos del cambio climético sobre las mujeres indigenas respecto al

rol gque desempefan dentro de su poblacién:

Tabla 1. Impactos del cambio climético sobre las mujeres indigenas

e Mayor tiempo y esfuerzo en la blsqueda de alimentos, semillas, agua, y recursos naturales que le permitan
asegurar la alimentacion y el bienestar de la familia.

e Incremento de la exposicién de riesgos ante actos delincuenciales o por desastres naturales al tener que
trasladarse mayores distancias desde su comunidad.

e El cambio climético puede traer incremento de plagas vy, a su vez, varias enfermedades, por lo que son las
mujeres las que invierten mayor tiempo para el cuidado de los enfermos impidiéndoles desarrollarse en sus
actividades como en la educacion.

e Son proclives a tener enfermedades por menor acceso de agua salubre, mas aun en el caso de las mujeres
gestantes para quienes las enfermedades pueden ser mortales

e  Pérdida de conocimientos tradicionales. Las mujeres son las encargadas del manejo de las plantas medicinales,
seleccion de semillas y almacenamiento que son transmitidas a la siguiente generacion.

Fuente: Casas, 2017; Ramirez, 2014; Ulloa et al., 2008.

Elaboracion: Propia, 2020.

2. Enfoques transversales
El enfoque define como se aborda un determinado proceso, sobre la base de algunas

consideraciones teéricas. En el marco de la gestion publica, los enfoques orientan lo que deben

asumir las politicas para alcanzar el objetivo de desarrollo (SERVIR, 2020).
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Esta investigacion aborda dos enfoques transversales, el género y el de interculturalidad; los
cuales son complementarios y buscan proteger los derechos individuales y colectivos de las
personas (Defensoria del Pueblo, CUSO y Red de Género e interculturalidad s.f.).

Asimismo, de la literatura se desprende que estos dos enfoques se basan en un enfoque de
derechos humanos, que son la clave para alcanzar el desarrollo humano. El enfoque de derechos
humanos, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (OACDH) (Ramos s.f.) tiene como propdsito, analizar las desigualdades que
se encuentran en el centro de los problemas de desarrollo y corregir las practicas discriminatorias
y el injusto reparto del poder que obstaculizan el progreso en materia de desarrollo. Basandonos
en esta premisa, transversalizar los enfoques de género e interculturalidad en el marco de
poblaciones indigenas y mujeres, es clave para alcanzar el derecho a la igualdad y la no

discriminacion en el disefio e implementacion de las politicas de desarrollo.

De otro lado, un término que aparecié en el marco de las entrevistas realizadas, y que
consideramos relevante abordar para identificar las desigualdades que sufren poblaciones como
los pueblos indigenas y las mujeres dentro de éstos, y por consiguiente realizar las propuestas de
mejora, es la “interseccionalidad”. Este concepto aparecid en el marco de la Conferencia Mundial
contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia en
el 2001; parte de la premisa que ademas del sistema de opresion patriarcal que caracteriza las
sociedades latinoamericanas y que ha discriminado histéricamente a las mujeres, se encuentran
otros sistemas que promueven la exclusién e impiden el desarrollo de las personas. En concreto,
la interseccionalidad es entendida como la discriminacion compuesta, doble o multiple y referida
a la interaccidn entre dos 0 mas formas de discriminacidn, por ejemplo, la interseccion de género,
raza y etnia. (PNUD, 2009) (citado en Falndez y Weinstein, 2012).

En entrevista realizada a Maria Pia Molero (Viceministra de la Mujer) (2020), hace énfasis en la
necesidad de abordar la politica con una mirada interseccional, “[...] que nos permite al igual que
el enfoque de género, pero le da un peso mayor ain, a poder ver a las mujeres en su diversidad.
Mujeres y varones en su diversidad. Mujeres y varones de edades diferentes, con oportunidades
y condiciones diferentes, con potencialidades diferentes pero también con propuestas diferentes.
Entonces desde el sector, para nosotros fundamental trabajar con el enfoque de género de la
mano con el enfoque interseccional y el intercultural pero a su vez teniendo como sombrilla un

enfoque de derechos humanos”.
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Entonces una mirada interseccionalidad, para fines de esta investigacion, nos da las herramientas
para que la propuesta de mejora basada en el andlisis de politicas sobre bosques y cambio
climatico, asi como la capitalizacion de experiencias que presentamos, reconozca que las
poblaciones indigenas y la mujeres tienen derecho a la igualdad y a la no discriminacion en el
disefio e implementacion de politicas de desarrollo.

2.1 Enfoque de género

Para tener los elementos que permitan entender a plenitud el enfoque de género, definimos los
términos de equidad e igualdad. Estos suelen ser confundidos por algunos autores, equiparandolos
al enfoque de género. La igualdad es un derecho humano y esta asociado a la no discriminacion
de ninguna indole, sea por género, etnia, edad, o sexo. En tal sentido cuando en Convencién sobre
la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la Mujer (CEDAW), se refieren a
igualdad es que en las sociedades exista igualdad de trato e igualdad de acceso de oportunidades
y resultados (ONU Mujeres México 2015:7). Por otro lado, la equidad se asocia a la idea de
justicia para lograr el bienestar individual o colectivo. De acuerdo a Mokate (2001) este concepto
se relaciona con valores sociales como igualdad y cumplimiento de derechos, lo que podria estar
sujeto interpretaciones basadas en juicios de valor. En tal sentido, las autoras de esta investigacion
coinciden con lo propuesto por Paredes (2006), quien define la equidad como el tratamiento
deliberado hacia situaciones de justicia que reciben las personas por estar sometidas a
desigualdades injustas por motivo de su sexo, sumando a est definicién lo relacionado a su

diversidad cultural, social o econdmica.

Considerando lo anterior, el enfoque de género, en esa relacion de interseccion, integra conceptos
de raza, sexo, diferencias generacionales, entre otras: que para efectos de las politicas publicas es
importante reconocer su relevancia para impulsar un desarrollo con equidad. Daeren (2001) lo
define como un instrumento analitico que acompafia un objetivo ético (equidad social de género)
y que permite dar cuenta de los aportes que hacen las personas al desarrollo, los beneficios que
obtienen y las necesidades que plantean. En esa linea, el Estado peruano define el enfoque de
género como una herramienta de analisis que permite examinar la realidad y las relaciones
sociales teniendo en cuenta los roles socialmente asignados a mujeres y a hombres, asi como sus
multiples identidades, las oportunidades de acceso y control de los recursos y el grado de poder
que ejercen en la sociedad (MIMP 2014).

Por otro lado, cuando hacemos referencia al enfoque de género, se hace necesario remarcar que
no es un tema exclusivo de la problematica de las mujeres, sino que «][...] reconoce que hombres

y mujeres presentan maltiples y fragmentadas identidades que facilitan alianzas estratégicas para
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el cambio» (Pineda 2004:3). Y que de acuerdo a lo planteado por Pino (2011), coincidimos que
el enfoque de género permite visibilizar a las mujeres como parte de la poblacion destinataria de
las acciones; advierte la existencia de una situacion de desigualdad entre hombres y mujeres;
analiza que esta desigualdad es resultado de patrones culturales y practicas institucionales que
retroalimentan dicha desigualdad, e incluye las relaciones entre hombres y mujeres como una
expresion de la desigualdad social y como una categoria analitica, y actla en consecuencia por

una razoén de justicia y equidad social.

2.2 Enfoque intercultural

Este enfoque esta intrinsecamente vinculado al concepto de diversidad cultural, el cual revisamos
en un acapite anterior; ha tomado relevancia en el ambito global, en la medida que se ha hecho
evidente la existencia de diversas culturas, sus propias dindmicas culturales y su vinculo con
situaciones de desigualdad, en el acceso de derechos, recursos y posibilidades de vida (MINCUL,
2013).

En esa linea, Falndez y Weinstein (2012) proponen que el enfoque intercultural esta orientado al
reconocimiento de la coexistencia de las diversas culturas en sociedades actuales, las cuales deben
convivir con una base de respeto hacia sus diferentes cosmovisiones, derechos humanos y
derechos como pueblos. Del mismo modo, hacen referencia a que pueblos indigenas y
poblaciones afrodescendientes América Latina y el Caribe por ejemplo, desde una perspectiva de
principios y hasta un modo imperativo, formen parte de manera igualitaria de la ciudadania
moderna, la misma que debe ser inclusiva con formas de hacer y pensar particulares que definen

la identidad de la regién.

Ademas, el enfoque intercultural, es una herramienta que permite organizar las relaciones de
diversos grupos culturales desde las dimensiones de distribucion del poder en la toma de
decisiones, en el marco de sus propias prioridades; y permite también el reconocimiento de sus
diferencias culturales (SERVIR, 2020); lo cual se traduce en herramienta valiosa en la

formulacion o implementacion de politicas.

En el marco de politica en el Perd, el enfoque intercultural implica que el Estado valorice e
incorpore las diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos
grupos étnico-culturales para la generacion de servicios con pertinencia cultural, la promocién de

una ciudadania intercultural basada en el didlogo y la atencién diferenciada a los pueblos

13



indigenas y la poblacion afroperuana®. (MINCUL, 2019). En ese contexto, el pais denota avances
en materia, entre otros, en el aspecto vinculado al cambio climético al implementar el proceso de
consulta previa del Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico, a través de un didlogo
intercultural donde participaron las organizaciones indigenas tanto amazdnicas como andina, se

Ilegaron a 152 acuerdos entre totales y parciales (MINAM, 2019).

En concreto, y de acuerdo a la revision bibliografica, los enfoques de interculturalidad y de género
-de ser implementados de manera integral bajo el enfoque interseccional- contribuirian a que
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, como los pueblos indigenas y las mujeres de esta
poblacién, avancen hacia la igualdad. Estos enfoques conducen al reconocimiento de las
caracteristicas propias del pais (pluricultural y megadiverso), y demandan que estas poblaciones

participen en los procesos de politica publica, reduciendo asi la discriminacion que los afecta.

3. Marco de gestidn sobre bosques y cambio climatico

El Pert aprobd la CMNUCC el 12 de mayo de 1993, mediante Resolucion Legislativa N°26185
(Ministerio de Energia y Minas [MINEM] 1993), a partir de la cual se han firmado una serie de
compromisos climaticos, siendo el mas relevante el Acuerdo de Paris’, el cual representa un gran

reto para el pais.

En tal sentido, el Estado Peruano promueve que entidades publicas nacionales, regionales y
locales, articuladas con el sector privado y sociedad civil, realicen acciones de planificacion y
gestion del territorio, vinculadas a la gestién del cambio climético; en concreto, acciones que
mitiguen los impactos frente al cambio climatico, y otras medidas que permitan que se incremente
la capacidad de adaptacion de la poblacion frente a las nuevas circunstancias debido a los efectos

del cambio climatico.

6 Decreto Supremo N°009-2019-MC, Decreto Supremo que aprueba los lineamientos para incorporar el
enfoque intercultural en la prevencion, atencion y proteccion frente a la violencia sexual contra nifias, nifios,
adolescentes y mujeres indigenas u originarias

" El Acuerdo de Paris fue aprobado por unanimidad durante la COP 21 por 195 paises a fin de combatir el cambio
climético e impulsar medidas e inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y sostenible. Tiene
por objetivo mantener el aumento de la temperatura media mundial por debajo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de temperatura en 1,5°C (MINAM 2018). El Pert
ratifico el Acuerdo de Paris el 22 de julio del 2016 y ha tenido acciones concretas que permiten avanzar hacia su
implementacidon. En ese marco se han definido su Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC, por sus siglas
en inglés). Evidentemente, para alcanzar las metas, es menester de una articulacion de los 3 niveles de gobierno y de
todos los sectores de gobierno en la planificacion e implementacion de la politica publica, asi como promover la
participacion de la sociedad civil, sector pablico y ciudadania en general.
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De otro lado, el Perd cuenta con politicas nacionales en favor de la igualdad de género y la
inclusiéon en los servicios publicos de las poblaciones o etnias histéricamente ignoradas o
discriminadas. Estas tienen como base los tratados y compromisos internacionales que han
desarrollado el derecho a la igualdad y no discriminacion en el ejercicio de los derechos de las
personas, Yy a los cuales el Peru esta suscrito. Estos compromisos cobran mayor relevancia, para
efectos de la investigacion, cuando se analiza de manera integral las politicas del pais en un

contexto de cambio climatico.

Los principales tratados y compromisos internacionales que han promovido la integracion del
enfoque de género e interculturalidad en las politicas de cambio climatico y bosques, y que han

sido ratificados e incorporados a la legislacion nacional por el Estado peruano, son los siguientes:

e La Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) (ONU Mujeres México 2011).

e La Declaracion y la Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing 1995) (ONU Muijeres s.f.).

e Las Convenciones de Rio y las posteriores Conferencias de las Partes (COP) (1992 a la fecha)
(Naciones Unidas 2013).

e Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes (OIT
2014).

En los anexos 2 y 3 se identifica los vinculos de los compromisos internacionales con los enfoque
de género e interculturalidad, y se observa la evolucion de la normativa internacional al respecto
y en gqué momento los dos enfoques convergieron en los compromisos internacionales
relacionados al cambio climatico y bosques a nivel internacional, marcando un momento historico

y una oportunidad para los pueblos indigenas y en especial para las mujeres.

En el contexto de América Latina y el Caribe, Casas (2017) sefiala que el proceso de incorporacion
de la perspectiva de género en la institucionalidad ambiental y de cambio climatico consta de 3
niveles (la planificacién nacional a partir de los mecanismos de la CMNUCC, las politicas
sectoriales, y las politicas intersectoriales) en los que ya se han realizado algunos avances a
distintas velocidades. En el caso peruano se han desarrollado acciones de politica que contribuyen
a incorporar los enfoques de género e interculturalidad, que podrian generar co-beneficios en su

implementacion y que finalmente contribuyan a su sostenibilidad.
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A continuacion se presentan las politicas publicas que han sido la base del analisis realizado en la
presente investigacion, asi como los instrumentos de politica que buscan transversalizar los
enfoques de géneroy de interculturalidad; y que guarden un vinculo con la reduccion de emisiones

de GEI producto de la deforestacion. (Ver gréfico 1).

Gréfico 1. Las politicas publicas frente al cambio climético en el Peru

Politicas Nacionales a partir de la CMUNCC

F/- Mecanismos para la 1\ * Contribuciones MNacionalmente Determinadas

incorporacion del
enfoque de género ¢ Politicas sectoriales
interculturalidad en |
12 politicas publcas + Potitica Nacional del Ambiente
+Estratepia MNacional ante el Cambio Climatico
+Estratepia Nacional sobre Bosques v Cambie Climatico

climatico en el Perd
G

Politicaz Interzectorialez

+Politica Nacional del Ippaldad de Género

+Plan nacional de ippaldad de genero

+Politica nacional para la transversalizacion del enfoque intercultural
+Plan de Accion de Género v Cambio Climatico

Fuente: Casas, 2017.
Elaboracion: Propia, 2020.

3.1 Politicas Nacionales a partir de la CMNUCC

3.1.1 Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)

Constituyen la respuesta del Peru para abordar el cambio climéatico y los compromisos asumidos
al ratificar del Acuerdo de Paris. En ese marco, el pais debe comunicar, actualizar y reportar, de
corresponder, el nivel de avance en la implementacion de sus NDC, asi como el apoyo recibido
en financiamiento, fortalecimiento de capacidades, transferencia y desarrollo tecnolégico.
(MINAM 2018). En tal sentido, el compromiso global del pais es la reduccion de emisiones de
GEI del 20% al afio 2030, y 10% condicionado al financiamiento por parte de la cooperacion
internacional. En el Informe Final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal
encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC) (MINAM 2018) se plasman segln sector (energia,
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salud, agricultura, USCUSS, procesos industriales, desechos) las medidas que permitiran alcanzar

esta reduccion®, asi como las medidas que permitan adaptarse al cambio climatico.

3.2 Politicas sectoriales

3.2.1 Politica Nacional del Ambiente

Documento de caracter normativo y de obligatorio cumplimiento por los diferentes niveles de
gobierno. Se promulg6 el 23 de mayo de 2009 (MINAM 2009), un afio después de haber sido
creado el MINAM?® como ente rector del disefio, ejecucion y supervision de la politica nacional y
sectorial ambiental. Esta politica promueve la incorporacién del cambio climatico como un
elemento condicionante, cuya especial consideracion es fundamental para el desarrollo sostenible
(considerado enla ENCC) (MINAM 2016a). La Politica Nacional del Ambiente tiene por objetivo
«...] mejorar la calidad de vida de las personas, garantizando la existencia de ecosistemas
saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo sostenible del pais, mediante la
prevencion, proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, de una manera responsable y congruente

con el respeto de los derechos fundamentales de la persona» (Congreso de la RepUblica 2005)™.

3.2.2 Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC)

Constituye el documento orientador para la formulacién y cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos por el Peru en el marco de la CMNUCC. Fue aprobada por el MINAM
en el 2015™ y plasma la vision del pais al 2021:«EIl Per( se adapta a los efectos adversos y
aprovecha las oportunidades que impone el cambio climatico, sentando las bases para un
desarrollo sostenible bajo en carbono» (MINAM 2015).

Es una politica multisectorial con objetivos especificos y de naturaleza transversal, vinculados al
cambio climatico. La ENCC tiene por objetivos estratégicos que la poblacién, los agentes
econdmicos y el Estado incrementen su capacidad adaptativa para la accion frente a los efectos
adversos y las oportunidades ofrece el cambio climatico; y que conserven las reservas de carbono

y contribuyan a la reduccion de las emisiones de GEI.

8 Respecto a las medidas de mitigacion del sector USCUSS vinculadas a bosques, se identificaron a) Manejo forestal
sostenible en concesiones forestales, b) Manejo forestal comunitario, ¢) Mecanismos de conservacion de bosques en
comunidades nativas, d) Asegurando el futuro de las reas naturales protegidas: patrimonio del Per(, €) Asignacion de
derechos de tierras no categorizadas de la Amazonia, f) Plantaciones forestales comerciales, g) Plantaciones forestales
con fines de proteccion y/o restauracion, h) Sistemas agroforestales (Informe Final GTM-NDC) (MINAM 2018).

9 A través del Decreto Legislativo N°1013, del 13 de mayo del 2008.

10 ey N°28611, Ley General del Ambiente.

11 A través de Decreto Supremo N°011-2015-MINAM.
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3.2.3 Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climéatico (ENBCC)

Es un documento de gestiobn multisectorial promulgado en el afio 2016. Promueve acciones
estratégicas y lineas de implementacion dirigidas a reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y degradacion de los bosques; promueve la conservacion de reservas forestales de
carbono, el aumento de las reservas forestales de carbono y la gestion sostenible de los bosques.
Se plantea de manera articulada con la ENCC, las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional
(INDC)*¥, y otros instrumentos de gestion, acorde con las politicas nacionales y compromisos

internacionales asumidos por el pais®.

3.3 Politicas intersectoriales

3.3.1 Politica Nacional de lIgualdad de Género (PNIG)

Es una politica pablica a cargo del MIMP*, que aborda el problema de discriminacion estructural
contra las mujeres. Fue promulgada®™ apenas en el 2019, en un contexto politico y social donde
existen discrepancias sobre la incorporacién del enfoque de género en la curricula escolar. Méas
alla de esto, esta politica propone hacer frente a la vulneracion de derechos fundamentales y
superar patrones socioculturales que refuerzan las situaciones de subordinacion de las mujeres.
Esta politica marca las diferencias que existen entre la igualdad de género y la igualdad de
oportunidades. Resultando que la igualdad de género se vincula al pleno ejercicio del derecho

humano y, por consiguiente, no dependen de su naturaleza biologica

De los objetivos que establece la PNIG, para efectos de la presente investigacion, son relevantes
aquellos que garantizan la participacién de las mujeres en la toma de decisiones, el ejercicio del
derecho econdmico y social, y la reduccion de incidencia de patrones socioculturales. Por lo que
para alcanzarlos es importante identificar los roles diferenciados del hombre y la mujer, en un

contexto determinado.

Adicionalmente, el PNIG incorpora el enfoque intercultural alinedndose a la Politica Nacional

para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural. En el plano de los compromisos

12 Como se menciono en la seccién anterior, las INDC son la propuesta peruana para las Contribuciones Previstas y
Determinadas a Nivel Nacional, previa a la firma del Acuerdo de Paris.

13 Este documento esta enmarcado en lo establecido para los procesos de planificacion nacional estratégica del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) (Directiva N°01-2014-CEPLAN) (CEPLAN 2015).

14 Es el ente rector de las politicas nacionales y sectoriales sobre derechos de las mujeres, asi como de la prevencion,
proteccion y atencion contra la violencia hacia las mujeres; promocion y fortalecimiento de la transversalizacion del
enfoque de género, politicas, planes, programas y proyectos del Estado, en las instituciones pablicas y privadas.

15 Decreto Supremo N°008-2019-MIMP (MIMP, 2019).
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internacionales, considera la suscripcion de acuerdos como la Plataforma de Beijing (Naciones
Unidas 1997), pero no se vincula con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Mujer
Indigena.

Si bien la PNIG tiene relevancia por ser un instrumento de politica nacional, uno de los retos para
su transversalizacion depende del presupuesto que asigne cada sector para su implementacion, de
acuerdo a lo expresado por Molero (viceministra de la Mujer, en comunicacion personal
28.01.2020) “...Hay presupuesto para sacar data pero es en base a lo que nosotros manejamos
como sector, sin embargo la data de cada sector deberia ser producida por cada sector, y ahi si
ya no sé como irdn de presupuesto’”; asimismo otros actoes entrevistados coinciden en la
importancia de la calidad de los mecanismos para monitorear y evaluar los procesos de toma de
decisiones y los resultados de su implementacién, y de los mecanismos para su rendicion de
cuentas. En tal sentido, es relevante que la formulacion de politicas sea multisectorial y lograr el

convencimiento pleno de los tomadores de decisiones como clave para su implementacion.

3.3.2 Plan Nacional de Igualdad de Género (PLANIG)

Se concibio como el instrumento intersectorial y multisectorial para la implementacion de la Ley
de Igualdad de Oportunidades en todos los niveles de gobierno®®, en el periodo 2012-2017, y es
considerado como un instrumento de politica publica para la transversalizacién del enfoque de

género en las politicas publicas del Estado Peruano, en los tres niveles de gobierno.

EI PLANIGY define la transversalizacion del enfoque de género en las politicas publicas como el
proceso de examinar las implicancias que tiene para hombres y mujeres cualquier accién
planificada, incluyendo legislacion, politicas o programas en todas las areas y en todos los niveles.
Permite hacer de las necesidades e intereses de hombres y mujeres una dimensién integrada en el
disefio, la implementacién, el monitoreo y la evaluacion de politicas y programas en todas las
esferas politicas, econdmicas y sociales, de manera que hombres y mujeres se beneficien
igualitariamente (MIMP 2012). Esta definicion resulta relevante dado que aborda todo el proceso
de la politica publica, por lo que resulta clave ademas en tanto requiere indicadores en cada etapa

del proceso.

El PLANIG establece 8 objetivos estratégicos para alcanzar la igualdad de género, en aquellos

ambitos en los que la desigualdad perjudica especialmente a las mujeres dificultando su acceso a

16 ey N°28983, publicada el 16 de marzo de 2007 (Congreso de la Reptiblica, 2007).
17 Aprobado en el 2012 mediante Decreto Supremo N°004-2012-MIMP (MIMP, 2012).
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oportunidades de desarrollo. El objetivo estratégico N°8 esta referido a valorar el aporte de las
mujeres en el manejo sostenible de los recursos naturales, en Anexo N°4 podemos observar los
actores responsables de reportar el cumplimiento de metas para la incorporacion del enfoque de
género en la gestion de riesgos y prevencion de desastres naturales, asi como en el manejo y
cuidado de los recursos naturales. Del sector ambiente es el MINAM vy los gobiernos
subnacionales los responsables de alcanzar las metas propuestas. Aun cuando, esta politica
presenta claridad de indicadores y metas; segtn se detalla en el Gltimo informe de la Defensoria
del Pueblo y Adjuntia para los Derechos de la Mujer (2019), las entidades del Estado no registran
informacidn sobre cdmo estan avanzando en su implementacion; solo lo hacen para presentar el
cumplimiento de los compromisos internacionales. Esta debilidad en el monitoreo de la politica,
incluso de una Ley como la Ley de Igualdad de Oportunidad para mujeres y hombres (LIO)
permite identificar aquellas brechas no cubiertas, 0 generar mecanismos que permitan abordar el

problema publico por el cual fue elaborada la ley.

3.3.3 Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural (PNTEI)

El enfoque intercultural fue criticado por muchos afios por no traducirse en medidas concretas
para transversalizarlo en las entidades publicas de todos los niveles de gobierno. Segin Tubino
(Quispe 2004), surge como una iniciativa politica de los pueblos indigenas tradicionalmente

excluidos de la agenda del proyecto de modernizacion de los estados nacion.

La interculturalidad como concepto en el Perl habia sido trabajada desde distintas perspectivas.
«...] .... la normativa sectorial incluye una gran diversidad de posiciones. Solo los sectores de
Educacion, Justicia, Salud y Agricultura reconocen la existencia de diferencias culturales, aungque
existen particularidades en la orientacion de las politicas. Por ejemplo, Agricultura y Salud han
tendido que implementar politicas asimilacionistas, mientras que Educacion ha estado mas abierto
a la generacién de politicas interculturales (Diez 2005 citado en Correa 2011). Estas diferentes
perspectivas a todo nivel, tanto de la sociedad civil como de las entidades publicas, fueron factores
limitantes junto con otros relacionados a la politica y a las capacidades institucionales y de
gestion, y durante muchos afios restringieron el desarrollo de las politicas e instrumentos efectivos

para lograr la transversalizacion del enfoque, tal y como lo sefiala Correa (2011).
La Politica Nacional para la Transversalizacién del Enfoque Intercultural (MINCUL 2015) tiene

por objetivo «[...] orientar, articular y establecer los mecanismos de accion del Estado para

garantizar el ejercicio de los derechos de la poblacion culturalmente diversa del pais, en especial

20



los pueblos indigenas y poblacion afrodescendiente». Esta politica se define bajo los enfoques de
derechos, género, intercultural e intersectorial, y es de aplicacion obligatoria para todos los
sectores e instituciones del Estado y diferentes niveles de gobierno; es asi como de a pocos se ha
ido incorporando en las instituciones del Estado, pero para el sector privado y sociedad civil este
instrumento es de caracter orientador. Finalmente, uno de los méritos importantes de esta politica
reside en su vision de unificar los enfoques sectoriales y establecer una sola vision y hoja de ruta

para la atencion de las poblaciones étnicas que no existia hasta la fecha.

3.3.4 Plan de Accion de Género y Cambio Climatico (PAGCC)
Su concepcion parte de la evidencia identificada a nivel internacional de que el cambio climatico
tiene impactos diferenciados en hombres y mujeres, y que sus efectos tienden a acentuar la

desigualdad social y especialmente la de género (MINAM 2016b).

El PAGCC como un instrumento de politica que brinda orientaciones para el disefio y la
implementacion de acciones con enfoque de género, que potenciaran las respuestas de adaptacion
y reduccién de emisiones de GEI en las areas priorizadas (MINAM 2018). Este instrumento se
alinea al marco internacional como el CEDAW y nace en la CMNUCC durante la 20*"
Conferencia de las Partes® (COP 20), a fin de fomentar el equilibrio de género, promover la
consideracion de las cuestiones de género en la elaboracion y aplicacion de las politicas relativas
al clima, y establecer una politica climatica sensible al género en todas las actividades pertinentes
en el marco de la Convencién. Sin embargo, de la revisién del documento llama la atencién que
no considere al Convenio N°169 de la OIT tomando en cuenta el objeto de la politica y su relacién

con los pueblos indigenas.

De otro lado, el proceso de formulacion fue resultado de la coordinacion del MIMP y del
MINAM; el MINCUL, como ente rector de la interculturalidad, no brindé asistencia técnica ni
participé durante el proceso. El proceso de planificacion incluyé tres etapas: levantamiento de la
informacion sobre politicas y acciones sensibles al género y difusién e informacion sobre las
relaciones entre género y cambio climatico; preparacién de la prospectiva hacia el futuro sobre
qué objetivos lograr en un periodo determinado; y validacién y consulta de las acciones
propuestas en el PAGCC. Para cada una de las areas priorizadas, siendo Bosques una de ellas, se
empled el analisis de brechas de género como criterio de priorizacién junto con la viabilidad e

impacto.

18 Decision 18/CP.20.
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Segun el informe de Defensoria del Pueblo y Adjuntia para los Derechos de la Mujer (2019), el
PAGCC denota limitada coordinacion interministerial, falta de voluntad politica, limitada
asignacion presupuestal y limitadas capacidades técnicas para su implementacion.

“...me parece super interesante el plan de accion en género y cambio climatico que tiene el
MIMP pero lo que yo he notado es que cuando las funcionarias del MIMP hablan de este tema
se quedan cortas, en el sentido que tienen su plan que esta super bonito, que tienen indicadores,
0 sea esta bien estructurado, pero al momento de explicar como esto se aplica la gestion de los
recursos naturales para enfrentar el cambio climatico es como que faltan los ejemplos. Falta
decir por ejemplo, en la comunidad awajun de tal zona en donde se gestiona el bosque se tienen
estos ejemplos de la incorporacion del enfoque de género A, B, C. Entonces de la misma forma
cuando hablamos de interculturalidad y de cambio climatico, yo como especialista siento que me
faltan recursos que son mas de tipo etnogréfico, es decir, ejemplos concretos de gestion de los
recursos naturales para el cambio climatico que permitan digamos desde lo local ir escalando
las politicas hacia lo mds macro”. (En comunicacion personal con especialista del MINCUL,

27.01.2020).

En efecto, de acuerdo al testimonio presentado, la falta de recursos por parte de los responsables
de promover una politica puablica como el PAGCC limita su apropiacion por los sectores
responsables de su implementacién. Esto refleja la necesidad de un continuo fortalecimiento de
capacidades de servidores publicos en temas sensibles como el género y la interculturalidad que

permitan el adecuado cumplimiento de sus funciones.

Si bien esto denota limitaciones para su implementacién, el reglamento de la Ley Marco sobre
Cambio Climatico (Congreso de la Republica 2018), lo establece como un instrumento de gestion
frente al cambio climatico, dandole énfasis al debido cumplimiento.

Capitulo I11. Marco metodolégico

1. Metodologia

El presente trabajo es una investigacién de tipo exploratoria, no experimental, de carécter
cualitativo. A fin de responder las preguntas de investigacién se disefié una metodologia de dos

fases: analisis del proceso y capitalizacién de la experiencia.

Gréfico 2. Desarrollo del marco metodolégico

22



ANALISIS DEL CAPITALIZACION
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Fuente: Elaboracidn propia, 2020.
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2. Andlisis del proceso

El proceso ha permitido identificar aspectos relevantes relacionados con la incorporacion de los
enfoque de género e interculturalidad en las politicas sobre bosques y cambio climatico analizadas

en la presente investigacion. Para esto se realizaron los siguientes pasos:

e Paso 1: revision bibliografica. Punto de partida para conceptualizar los enfoques y lograr un
claro entendimiento sobre los roles diferenciados de género, respecto al bosque y los impactos

del cambio climatico.

e Paso 2: revision de las politicas publicas y compromisos internacionales. Se revisaron las
politicas publicas sobre bosques y cambio climatico, delimitando el &mbito de estudio a
aquellas propuestas hechas por MINAM como ente articulador en la gestién del cambio
climatico y en la gestion de los bosques; también se revisaron las politicas de

transversalizacion del enfoque de género y de interculturalidad.
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Tabla 2. Revision de las politicas publicas y compromisos internacionales

Politica Nacional del Ambiente.

Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico.
Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico.
Contribuciones Nacionalmente Determinadas.

Politicas sobre Bosques y
Cambio Climatico

Plan Nacional de Igualdad de Género.

Plan de Accién de Género y Cambio Climatico.

Politica Nacional del Igualdad de Género.

Politica Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural.

Politicas de Transversalizacion
del Enfoque de Género y de
Interculturalidad

Fuente: Elaboracidn propia, 2020.

Paso 3: linea de tiempo. Para el presente analisis se utiliz6 la técnica desk research, para lo
cual se revisaron documentos oficiales, tales como tratados, leyes, normas, y politicas. En
algunos casos esto se complementd con informes y estudios oficiales elaborados por expertos
en el tema. La informacidn recogida y seleccionada segun su relevancia, se ha organizado en
una linea de tiempo (ver anexo 3), que permite mostrar de forma cronolégica la evolucion de
las politicas en torno a la materia de analisis. A su vez, muestra los principales hitos relevantes
en el desarrollo de la normativa nacional e internacional a favor de la transversalizacién del

enfoque de género e interculturalidad.

Paso 4: matriz de andlisis cualitativo. Esta herramienta ha sido la base para el analisis de
transversalizacion de los enfoques en las politicas seleccionadas para el analisis (ver anexo
5). A partir de la revisién de informacion bibliografica secundaria, esta matriz permite
identificar, analizar e interpretar, en base a las categorias propuestas, la concepcion de los
enfoques en cada politica analizada, el grado/nivel de incorporacién de los enfoques de género
e interculturalidad vinculados con la tematica de bosques y cambio climético, y analizar los
vacios de informacion encontrados y la situacién actual de la incorporacion de ambos

enfoques.

A continuacidn se presentan los campos considerados en el andlisis de cada politica:

Tabla 3. Campos considerados en el andlisis de cada politica

i. Aspectos generales

Sector Lineamientos

Nombre del Tipo de Afio de Enfoques o | Objetivo

documento | documento | aprobacién Temporalidad que rincipios | del plan en relacion a
p elabora | P P P bosques
.. ., L iii. Marco normativo
ii. Construccion / proceso participativo - : :
Normas internacionales Normas nacionales

Se explicita la participacion y las
necesidades de las mujeres y
varones de forma diferenciada en las
negociaciones para la construccion
del instrumento

Construccion /
proceso
participativo

Operacionaliza acuerdos
internacionales en
contextos nacionales

Menciona la politica de
género y/o Interculturalidad
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iv. Género
Gestion de la
Las informacion /
mujeres | Las mujeresy | . . .. | Identifica las brechas Identifica el
: incorpora informacion ) )
Concepto de | sonvistas | varones son desagreqada por de género de las enfoque de género
enfoque de comoun | consideradas ér?erg de Ig mujeres y varones de | como parte del
género grupo agentes de g o la Amazonia en desarrollo de la
vulnerable/ cambio Ar_nazonla, por relacion al bosque comunidad
minoritario ejemplo, data
estadistica
v. Interculturalidad
Gestion de -
Identifica
la
. L las
Los grupos | informacién
e . brechas
Identifica culturales, | /incorpora
o . .. | que puede L
los grupos | Los grupos culturales, étnicas informacion haber en Identifica el
culturales, étnicas /Pueblos /Pueblos | desagregada - enfoque de
Concepto de L . . relaciona | . .
enfoque de étnicos/ Indlge_nas son Indigenas | tomando en los grupos interculturalidad
interculturalidad pueblos reconocidos como son la culturales. | €°MO parte del
indigenas grupos reconocidos | Amazonia etnicas /’ desarrollo de la
de la vulnerables/minoritarios como (grupos ueblos comunidad
Amazonia agentes de | culturales, Pu
. s indigenas
cambio étnicos, yel
|
. pu,eb 0s bosque
indigenas)

Fuente: Elaboracién propia, 2020.

Paso 5: Analisis comparativo de la inversion de cooperacion internacional y del Estado
Peruano (MINAM)

El analisis consistio en identificar si los ejecutores y/o donantes presentan politicas operacionales
o directrices en sus documentos institucionales que orientan y/o disponen la incorporacién de los
enfoques de género e interculturalidad en la ejecucion de sus programas y proyectos, siendo éste
el criterio que contribuya a determinar si el Estado o la cooperacion que incorporan los enfoques,
y aseverar si se han efectivizado la incorporacion de dichos enfoques. El analisis considero las

siguientes categorias:

Inversiones ejecutadas en los afios 2014 al 2019 que ha realizado el MINAM a través de sus
6rganos adscritos y unidad ejecutora de acuerdo con sus competencias en bosques y cambio
climético.

Inversiones ejecutadas y en proceso de ejecucion por parte de la cooperacion internacional en

el marco de la implementacion de la politica de bosques y cambio climatico.

Capitalizacién de la experiencia

Existen formas de abordar la sistematizacion. En esta fase la metodologia se basa en la propuesta

de Zutter (1993) «La capitalizacion de la experiencia no puede pretender ofrecer un conocimiento
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exacto, objetivo y completo del pasado. Pero puede decir cémo lo ha vivido, cdmo ha actuado,
como aprendio. Puede ofrecer raices al hoy y perspectivas al mafiana». Asimismo, se considera
la perspectiva holistica (Francke y Morgan 1995), que define a la sistematizacion como el
conjunto de un proceso: «La sistematizacion se interesa no sélo por resultados, sino por el
proceso», siendo relevante la forma cémo se obtienen los resultados. En esta fase se genera
informacidn a partir del el recojo, interpretacion, y analisis de los testimonios recogidos desde las
diferentes miradas y experiencia de los entrevistados. En ese sentido se han planteado dos

momentos:

e El recojo de testimonios, interpretacion y analisis. Para tal fin se emple6 la entrevista'®
como herramienta de investigacion.
e ldentificacion y desarrollo de los ejes de reflexién a partir de los testimonios. Aqui se

pudieron identificar puntos claves/hitos.

a. Publico objetivo de las entrevistas

La muestra que se ha establecido tomé en cuenta la representatividad de los 3 tipos de actores
vinculados a bosques y cambio climéatico. A pesar de no ser estadisticamente representativa,
resulta significativa porque los entrevistados cuentan con una trayectoria profesional en el sector
ambiental, refrendada por afios de experiencia en sus respectivos sectores e instituciones, y por

los roles o funciones que han desempefiado y que estan vinculados con el tema de investigacion.

Tabla 4. Tipos de actores

Tipo de actor N° de entrevistados
Tomadores de decision de instituciones publicas 9
ONG/Cooperacion internacional 3
Organizaciones indigenas 3
Total 15

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

Del total de entrevistados, 78,5% son mujeres que ocupan cargos publicos y cuyo quehacer
profesional estan vinculados al género y la interculturalidad. Sin embargo, es interesante notar,
en funcion a las caracteristicas de los entrevistados (ver anexo 7) que este alto porcentaje
corresponde también a cargos gerenciales dentro de instituciones publicas, privadas inclusive de

las organizaciones indigenas.

19 Ver anexo 6.
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Capitulo V. Analisis de los resultados

En base a la metodologia planteada se presentan los siguientes hallazgos:

1. Relevancia de los compromisos internacionales y su impacto en la politica nacional

La herramienta linea de tiempo® da cuenta que los compromisos y tratados internacionales han
jugado un papel muy importante en la politica nacional para la transversalizacion del enfoque
intercultural y de género. El Acuerdo de Paris es un hito relevante en el marco de los compromisos
climaticos a nivel mundial, y con éste se adoptaron acuerdos que fortalecian la transversalizacion
de los enfoques de géneros e interculturalidad. EI proceso de las NDC en el pais, marca un hito
en la gestién integral del cambio climatico del pais, donde la participacion de los diversos sectores
permitio identificar las medidas de mitigacion y adaptacion que seran implementados en la década
siguiente como el compromiso del pais. De otro lado, si bien el pais ya venia respondiendo ante
otros como el Convenio N°169 desde 1993 y avanzando hacia la formulacién de politicas publicas
vinculadas a transversalizar estos enfoques, fue hasta el afio 2015 que se cuenta con la Politica
Nacional para la Transversalizacion del Enfoque Intercultural y que segun se reporta en las
entrevistas se encuentran en la practica en un estado incipiente, ante esto consideramos que el
MINCUL debe fortalecer su rol como ente rector de la interculturalidad.

“Es mi percepcion personal pero si he sentido que el Ministerio de Cultura en los procesos que
he participado, ha servido mas como arbitro con respecto al Marco Normativo, que como
facilitador. Ahi creo que quizé ese rol de facilitador, de entender diferentes cosmovisiones, que
tienen muchas veces gue ver con el idioma. Como td decias, o sea ¢ Qué pueblo indigena son? ¢Y
cémo se comunican en ciertos espacios? Ahi tenia que ver méas el Ministerio de Cultura y
honestamente no lo he visto.” (En comunicacion personal con Harlem Marifio, Coordinadora de
Proyecto de la Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazénicas del Per( -
ONAMIAP , 29.01.2020).

2. Incorporacion paulatina de los enfoques de género e interculturalidad®
Si bien se esperaria que las politicas nacionales e instrumentos de politica a favor de la igualdad

de género se encontraran en una etapa de consolidacion por el tiempo transcurrido, desde la

promulgacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (Congreso de la

20 \er anexo 3.
2L \/er anexo 5.
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Republica 2007), ley base de las politicas o instrumentos de politica a favor de la igualdad de
género e interculturalidad, esto en la practica no lo es. Al analizar las herramientas empleadas en
la investigacion se corrobora que la incorporacion de los enfoques ha sido paulatina en los
procesos de actualizacién del marco normativo y herramientas de politica vinculadas a bosques y

cambio climatico.

A continuacion se presenta los resultados del analisis basado en la Matriz de identificacion de

género e interculturalidad en las politicas bosques y cambio climatico. (Ver Anexo N° 5)

POLITICAS NACIONALES APARTIR DE LA CMNUCC
Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)

La formulacion del informe final del GTM-NDC fue un proceso multisectorial y multinivel, incorporando
informacién técnica-politica, y logrando la participacion de los gobiernos locales y regionales. También participaron
en el proceso la sociedad civil, organizaciones indigenas, sector privado y la academia, actores claves en la gestion
del cambio climético. Si bien el informe recoge el nimero de eventos realizados y la cantidad de aportes recogidos
en este proceso, no precisa los aportes recogidos e incorporados diferenciados de mujeres y varones, grupos
culturales, étnicos o pueblos indigenas de la Amazonia, lo que lleva a preguntarse si sus necesidades e intereses han
sido abordados o absueltos en la fase de disefio de las herramientas analizadas.

Respecto a la transversalizacion de los enfoques, en el caso de género este informe identifica acciones que
fortaleceran el rol de la mujer en la gestion integral del cambio climatico; en el caso de la interculturalidad identifica
acciones que permitan rescatar los conocimientos ancestrales, asi como un componente de fortalecimiento de
capacidades de lideres con efecto multiplicador a fin de alcanzar mayores resultados.

En concreto, el informe del GTM-NDC transversaliza los enfoques y toma en cuenta las politicas publicas
vinculadas al género e interculturalidad, aportando al cumplimiento del pais en la materia. En tal sentido, se puede
concluir que la transversalizacion de los enfoques es resultado del trabajo multisectorial, en donde la participacién
del ente rector (MIMP, MINCUL) es clave, y donde las decisiones politicas de tomadores de decisiones sensibles
al género e interculturalidad resultan indispensables para la conceptualizacidn de las politicas.

POLITICAS SECTORIALES

Politica Nacional del Ambiente

Esta Politica se estructura en 4 ejes?, uno de ellos referido a compromisos internacionales ambientales, que podria
ser el vinculo para abordar los enfoques de género o interculturalidad. De la revision del instrumento se aprecia que
ni el enfoque de género ni el de interculturalidad se consideraron en la conceptualizacion de la politica. Sin embargo
el documento aborda aspectos de la diversidad cultural del pais y expone la problematica de no contar con
mecanismos para garantizar el derecho de la participacion ciudadana, justicia ambiental y no discriminacion de la
ciudadania.

2 La Politica Nacional del Ambiente se estructura bajo 4 ejes tematicos: Eje de Politica 1, Conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la diversidad bioldgica; Eje de Politica 2, Gestidn integral
de la calidad ambiental; Eje de Politica 3, Gobernanza ambiental; y Eje de Politica 4, Compromisos y oportunidades
ambientales internacionales.
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Si bien se reconoce que la Amazonia es el habitat de los pueblos indigenas, llama la atencidon que no haga referencia
alguna al Convenio N°169 de la OITZ, el cual es relevante dado que el documento es de caracter vinculante. Sumado
a la limitada participacion de los pueblos indigenas en todo el documento, considerandolos sélo en el Eje 1. Esto
sesga el rol que tienen los pueblos indigenas y en especial las mujeres respecto a la gobernanza ambiental y
cumplimiento de los compromisos ambientales internacionales, dejando pasar la funcién que tienen las mujeres en
el cuidado del agua, por ejemplo. De otro lado, no presenta data diferenciada sobre hombres y mujeres, e invisibiliza
a la mujer indigena o de alguna etnia o procedencia como actor principal en la implementacidn de los lineamentos
o beneficiarios de politicas relacionadas a bosques o cambio climético. Esto lleva a la reflexion sobre si, identificar
y determinar las caracteristicas de la poblacion y entender la dindmica social, econdmica y ambiental, contribuiria
a desarrollar politicas que, en concreto, atiendan sus necesidades.

Teniendo en cuenta el analisis histdrico de las politicas, se puede inferir que la ausencia de los enfoques de género
e interculturalidad y la limitada inclusion de los pueblos indigenas en este documento de gestion se explicaria por

limitado conocimiento o espacios de discusion al momento de su formulacion.

De otro lado, segln el informe de la Defensoria del Pueblo y Adjuntia para los Derechos de la Mujer (2019), el
MINAM inicié acciones relacionadas al cambio climatico y género desde el 2013, 4 afios después de haber sido
promulgada la Politica Nacional del Ambiente, por lo que se esperaria que este documento inicie su proceso de

actualizacion.

Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico (ENCC)

La ENCC, a diferencia de la Politica Nacional del Ambiente, toma en cuenta al Convenio N°169 de la OIT como
instrumento marco de politica, de caracter vinculante. Respecto a los lineamientos sobre medidas de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico, ambos instrumentos coinciden que deben considerar las particularidades de las
regiones del pais. Asimismo, el documento visibiliza el interés de los diversos actores en la gestién del cambio
climético, como la sociedad civil, sector privado, academia y pueblos indigenas. Hace énfasis en el rol que han
tenido los diversos actores involucrados en la reduccidn de emisiones de GEI, como en acciones de manejo forestal
comunitario realizado por pueblos indigenas, entre otras actividades vinculadas al fortalecimiento de capacidades
para la toma de decisiones.

De otro lado, la ENCC pone de manifiesto la relevancia del Marco Macroeconémico Multianual, el cual incorpora
las variables climéticas para la respectiva de asignacion del presupuesto publico. En esa linea, la Ley Marco sobre
Cambio Climatico (Congreso de la Republica 2018)%* establece que los instrumentos de gestion integral para el
cambio climético, como la ENCC, son vinculantes y de cumplimiento obligatorio por las instituciones y debe
destinarse presupuesto institucional para su implementacion.

Respecto al enfoque de género, si bien la ENCC no vincula algiin compromiso internacional o marco normativo
nacional relacionado, es en el proceso de formulacion del instrumento que toma relevancia pues detalla que «...]
La aplicacién de la ENCC debe realizarse con una adecuada consideracion del contexto ambiental, econémico,
social y cultural del pais, y de los problemas de pobreza y desigualdad social. Particularmente, debe tenerse en

2 Instrumento juridico internacional, que fue aprobado por el Pert por Resolucion Legislativa N° 26253 de fecha 05
de diciembre de 1993. Aborda especificamente los derechos de los pueblos indigenas y tribales. Ademas, reconoce que
los pueblos indigenas tienen derechos a la propiedad de sus tierras, a la igualdad y la libertad; a tomar decisiones sobre
aquellos proyectos o medidas que les afecten (derecho a la consulta) (OIT, 2014).

2 | ey N°30754, promulgada el 17 de abril de 2018.
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cuenta la alta vulnerabilidad de las poblaciones mas pobres y los grupos “en riesgo”, como los pueblos indigenas y
poblaciones rurales en general, e incorporar un enfoque de género para hacer frente a los efectos del cambio
climético» (MINAM 2015). De esto, se puede inferir que es el resultado de la interaccion entre el formulador de la
politica, el MINAM Yy la sociedad.

De la revision de la ENCC llamo la atencion que, a pesar de que durante el proceso de formulacién se conté con la
participaron de organizaciones indigenas nacionales resaltando la presencia de ONAMIAP, a lo largo del documento
no se hace referencia a actividades diferenciadas para hombres y mujeres, menos atn a la mujer indigena. Esto nos
lleva a la reflexion sobre la importancia de buscar mecanismos para lograr una participacion plena y efectiva de las
partes interesadas, asi como de la necesidad de fortalecer los mecanismos de seguimiento. El garantizar el debido
analisis de aportes y comunicar los resultados obtenidos de un proceso participativo y de consulta, son acciones
claves para la sostenibilidad de las intervenciones.

Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC)

El documento, presenta una Fase Estratégica en donde se destaca la inclusion de los pueblos indigenas, asi como el
enfoque de género e interculturalidad como principios base de la politica, claves para el desarrollo de las acciones
estratégicas y las lineas de implementacién propuestas. En concreto, la ENBCC incorpora estos enfoques desde la
conceptualizacién del instrumento, tal y como se refleja en la vision de largo plazo, marcando una clara diferencia
en funcidn a los documentos de politica analizados. Asi, la vision al 2030 es la siguiente: «Para el afio 2030 el Pert
ha reducido sus emisiones de GEI asociadas al sector USCUSS y la vulnerabilidad del paisaje forestal y de la
poblacién que depende de ellos, asegurando el pleno respeto a los derechos de los ciudadanos, especialmente de los
pueblos indigenas y de las poblaciones rurales vinculadas a los bosques, con un enfoque territorial, intercultural y
de género, en un contexto de adecuada gobernanza, productividad, competitividad y valoracion de los ecosistemas
forestales» (MINAM 2016a).

Por otro lado, durante el proceso de formulacion de la Estrategia se contd con la participacion del MINCUL, érgano
rector en la transversalizacion de la interculturalidad y encargado de brindar asistencia técnica al respecto. Ademas,
la ENBCC estuvo a cargo de la Comision Multisectorial temporal?® conformada por MINAM, Ministerio de
Agricultura y Riego (MINAGRI), MINCUL, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Ministerio de Relaciones
Exteriores (MRE), SERFOR, PNCB, y OSINFOR. Entre el 2015 y 2016 se llevaron a cabo talleres regionales y
macroregionales, reuniones técnicas de trabajo, y encuentros nacionales, y se puso a disposicion del pablico un
mecanismo virtual para el envio de aportes. Como resultado, se recibieron aportes de la sociedad civil incluyendo
las poblaciones indigenas.

Uno de los temas abordados en la ENBCC es REDD+%, el cual cumple un rol importante en el logro de los objetivos
de la ENBCC (MINAM 2016a), y en la transversalizacion del enfoque cultural y de género. Dado que para la

implementacion de REDD+ es relevante el cumplimiento de las salvaguardas en el marco de la CMNUCC?, las

% Fue creada mediante Resolucion Suprema N°193201s-PCM. La Comision era de caracter temporal, adscrita al
MINAM, y encargada de elaborar la propuesta de ENBCC.

2% Definido como enfoque de politica para la reduccion de emisiones producidas por la deforestacion y degradacion de
bosques, conservacion, gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono. En el
marco de la CMUNCC, es un incentivo positivo para los paises en vias de desarrollo.

27 Conocidas como las salvaguardas de Cancln, aprobadas en la COP 16. Las salvaguardas REDD+ son principios que
abordan aspectos sociales, ambientales y de gobernanza en la implementacion de una medida reconocida como
REDD+.
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cuales se vinculan a lo reconocido por el Convencion N°169 de la OIT y por la Declaracion de Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas (Pabell6n indigena CMNUCC COP 20 2014).

Respecto a los enfoques de género e interculturalidad, el proceso REDD+ en el pais considera la «{...] importancia
de los bosques para la mitigacion del cambio climatico, pero también su multifuncionalidad, asi como el muy
importante papel de los pueblos indigenas y otros usuarios del bosque en conservar la biodiversidad, los servicios
ecosistémicos y la diversidad cultural, pero también el hecho de que la presion de deforestacion proviene de los
margenes de los bosques, 0 mas alla, razones por las cuales el Gobierno peruano contempla diferentes mecanismos
y ldgicas de implementacion de REDD+. Asi, por ejemplo, las acciones de REDD+ en los territorios indigenas se
deberan basar en los planes de vida y en la gestion integrada de los territorios; entendiendo de antemano que los
bosques tienen un valor mas alla del carbono, como su valor espiritual y cultura; en coincidencia también con el
enfoque integral de REDD+ Indigena Amazdnico (RIA)» (MINAM 2016a).

Asimismo, la ENBCC «{...] prioriza el enfoque de género en las acciones que el pais realice para REDD-+»
(MINAM 20164a); esto es refrendado en el marco del cumplimiento de las salvaguardas de Cancln. En concreto, a
diferencia de las demas politicas sectoriales utilizadas en la presente investigacion, esta es la que ha incluido desde
su concepcion los enfoques de género e interculturalidad, relevantes dado el vinculo y la afectacidn con los pueblos
indigenas.

2.1 Respecto al género

Como hemos analizado y detallado sobre los instrumentos de politica, aunque no es explicito, se
reconoce que el enfoque de género es esencial y tiene como prioridad promover la igualdad de
género. Es evidente que los enfoques se han acufiado en tanto los procesos globales han ido
evolucionando, prueba de ello es que la ENBCC y més aun las NDC logran transversalizar el
género y la interculturalidad desde la concepcion del documento. Sin embargo, queda pendiente
lo referido a la transformacion de las relaciones desiguales, las estructuras de poder, acceso y

control de los recursos y los &mbitos de decision.

En tal sentido, se desprende que las politicas analizadas son parcialmente sensibles al género
puesto que buscan promover espacios de participacion igualitaria entre hombres y mujeres, y
promueven acciones que no causan afectacion directa al género. Sin embargo, estos instrumentos,
a excepcién de las NDC, no proponen acciones para asegurar la presencia activa de las mujeres
para asegurar gque éstas tengan un rol en la toma de decisiones. De otro lado, ninguna politica
realiza un analisis social y cultural de las relaciones y roles en el uso, acceso, control y beneficios
de los hombres y mujeres, menos que enfatice la situacion en las poblaciones indigenas. En
concreto, no abordan los aspectos relacionados con la discriminacién por género, ni asocian la
variable interculturalidad; asi, se puede afirmar que no contemplan un anélisis diferenciado de

hombres y mujeres e invisibilizan a la mujer indigena de todas las etnias o procedencias, andina
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0 amazonica, como beneficiarias o actrices principales en la implementacion de los lineamentos

de politicas relacionadas a bosques o cambio climatico.

En esa linea, no se evidencia que los instrumentos de politica incorporen un analisis de brechas
de género referido a hombres y mujeres, menos aun focalizado a pueblos indigenas. Es necesario
precisar que el analisis de género supone una lectura de los patrones culturales, la identificacion
del acceso y control de los recursos, la caracterizacion del poder de libertad de decision y el uso
del tiempo; todos estos aspectos son claves para identificar y analizar el estado situacional de las
brechas de género (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo [PNUD] 2016). Por
consiguiente, cualquier propuesta de accion o intervencion propuestas en las politicas sobre
bosques y cambio climatico es limitada, no lograra diferenciar las contribuciones de mujeres y
hombres, tampoco evaluara el impacto de las intervenciones para ambos casos, ni superara los
sesgos de género histdricos que contribuyan a recortar las brechas de género en poblaciones como

los pueblos indigenas amazonicos.

2.2 Respecto a la interculturalidad

El analisis desprende que los instrumentos de politica estan relacionados con el enfoque de
inclusion social que, segun el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), se refiere a la
incorporacién social, econdmica, politica y cultural a la comunidad nacional de grupos sociales
excluidos y vulnerables, con plenos derechos y acceso a los mercados. Asimismo, este concepto
va referido a un concepto de mejora de las condiciones de las necesidades basicas de la poblacion.
Sin embargo, el concepto de interculturalidad se afianza en los documentos tanto politicos como
técnicos, lo que supone una practica vinculada a la operacionalizacién del enfoque de
interculturalidad, que no se limita en reconocer la diversidad cultural y la existencia de pueblos
indigenas amazdnicos y andinos, sino que se propone el reto de transversalizar el enfoque de
forma gradual, definiéndolos en sus principios y estrategias. Consecuentemente, se evidencia un
débil conocimiento del contexto de la Amazonia y de los pueblos indigenas, y de la relacidn

persona-bosque que se plasma en las acciones y propuesta de indicadores.

Por otro lado, los instrumentos de politica no incorporan analisis de las debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas de las poblaciones indigenas, ni reconocen la capacidad de resiliencia
que tienen en relacion al bosque y al cambio climatico. Si bien proponen informacion referida a
la relacion bosque-persona, no evidencian una gestion del conocimiento diferenciada a

profundidad, con data cualitativa y cuantitativa, que podria desarrollar una mejora en la
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planificacion que sea participativa y con pertinencia cultural. Esto contribuiria a fortalecer el
relacionamiento del Estado con los pueblos indigenas que, a lo largo del tiempo, han sido
invisibilizados y considerados como poblaciones vulnerables per se, y no como agentes de
cambio, con alta capacidad de resiliencia y con conocimientos ancestrales suficientes para generar

estrategias para reducir los impactos del cambio climatico.

La transversalizacion del enfoque de interculturalidad permitid definir la denominacién de pueblo
indigena y lenguas originarias de forma oficial por el Estado peruano, fortaleciéndose ese proceso
en el 2016 con la publicacion de la Base de Datos Oficial de Pueblos indigenas u Originarios
(BDPI). Durante el analisis se pudo observar que 2 de los instrumentos analizados citan a los
pueblos indigenas de manera diferente (ver tabla 5). Actualmente se cuenta con 55 pueblos

indigenas y 48 lenguas originarias.

Tabla 5. Instrumentos analizados con citas referentes a los pueblos indigenas

Politica Nacional El Per( es un pais pluricultural, con mas de 14 familias etnolingiisticas, y 72 grupos étnicos.
del Ambiente Las culturas aborigenes son centros importantes de conocimientos tradicionales y forman
(MINAM 2010). parte del acervo de ciencia y tecnologia del pais y del mundo.

Estrategia Nacional | Pueblos indigenas amazénicos y andinos, pueblos en aislamiento voluntario y en contacto
sobre Bosques y inicial. Ademas, hace alusién a comunidades nativas y comunidades campesinas agrupados
Cambio Climatico en 55 pueblos indigenas que hablan 47 lenguas originarias y son los principales habitantes de
(MINAM los bosques amazoénicos, acompafiados por las poblaciones riberefias.

2016a:24).

Fuente: MINAM, 2011, 2016a.
Elaboracién: Propia, 2020.

Finalmente, la interculturalidad respecto al el tema de bosques y cambio climatico es crucial para
garantizar la sostenibilidad de la politica. En tal sentido, no podria haber una estrategia sobre
bosques y cambio climético que no tome en cuenta la relacion de estas tres variables. El rol central
que juegan los pueblos indigenas en la gestion de los bosques amazénicos del Peru es relevante
en términos de permanencia, costumbres, conocimientos ancestrales asociados al manejo de los
bosques y al buen uso de sus recursos naturales; asi como a su capacidad adaptativa ante el cambio

climatico.

3. Resultado del analisis comparativo de la inversion de cooperacion internacional y del

Estado peruano
Este apartado busca mostrar los resultados del analisis de las inversiones asociadas a la politica

sobre bosques y cambio climatico con énfasis en los pueblos indigenas amazonicos que

incorporaron los enfoques de género e interculturalidad, provenientes tanto de cooperacion
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internacional como del Estado peruano, exclusivamente del MINAM. Los resultados se han
dividido en las siguientes categorias de analisis:

3.1 Inversiones ejecutadas en los afios 2014 al 2019 por el MINAM a través de sus 6rganos
adscritos y unidad ejecutora de acuerdo con sus competencias en bosques y cambio

climatico

La gran mayoria de las inversiones del MINAM son gastos en actividades que desarrollaron la
sede central, sus adscritos Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas (SERNANP) y unidad
ejecutora Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climéatico (PNCBMCC). Estos gastos se han identificado mayormente en los rubros de bienes y

servicios, consultorias con recursos ordinarios (RO).

Con respecto a la meta de implementacion de mecanismos e instrumentos técnicos y financieros
incluye las acciones de implementacién de los mecanismos de transferencias directas
condicionadas que ejecutd el PNCBMCC que estan relacionadas directamente con los pueblos
indigenas, y aplican el enfoque intercultural, al tener pertinencia cultural en sus intervenciones
enfocadas en los pueblos indigenas; sin embargo, en lo concerniente a incorporar el enfoque de
género sefialan que se estad implementando gradualmente, cumpliendo desde el 2020 con reportar
una linea base de indicadores de participacion de hombres y mujeres en forma diferenciada en los

espacios de gestion y/o didlogo promovidos por el PNCBMCC.

En los afios 2014 al 2019 se han gastado S/217.805.546 en el desarrollo de actividades y proyectos
relacionados al cambio climatico y bosques del sector ambiente, y en algunos casos con trabajo
directo con pueblos indigenas; sin embargo, a pesar de contar con el PAGCC, el PLANIG, y el
PNIG y el PNTEI, los enfoques de género e interculturalidad solo se han aplicado para obtener
informacion cuantitativa de los registros de participantes diferenciando entre hombres y mujeres
en espacios de gestidn de la conservacion, recuperacion y uso sostenible de ecosistemas y recursos
naturales, y en implementacién de proyectos con los pueblos indigenas, por lo que se ha

considerado que se encuentran en la fase de acciones iniciales para incorporar estos enfoques.
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Tabla 6. Resumen de las inversiones/gastos ejecutados segun categoria del MINAM a nivel
de actividades y proyectos

Sector 05: AMBIENTAL 217.805.546

Ministerio del Ambiente (MINAM) -sede central 45.447.967

Elaboracion, difusion y capacitacion en mecanismos e instrumentos :
P , - 558.496 Si

técnicos y financieros

Implementacion de mecanismos e instrumentos técnicos y 42 568.234 Si

financieros

Seguimiento y supervision de la conservacion de los ecosistemas con .
. . : 2.321.237 Si

fines de aprovechamiento sostenible

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

(SERNANP) 172.357.579

Areas na_tlIJra_Ies protegidas con mecanismos participativos de 172.357.579 Si

conservacion implementados

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), 2020.
Elaboracion: Propia, 2020.

De la tabla 6, se desprende que los numerales 1.1y 1.2 son los fondos publicos ejecutados por el
PNCBMCC, que trabaja con comunidades nativas otorgando transferencias directas
condicionadas como subvencidn econémica para la conservacion de sus bosques comunales, que

desde el 2019 viene iniciando acciones para el reporte de indicadores del PNIG y el PNTEIL.

El SERNANP es un érgano adscrito del MINAM, y en actividades y proyectos, ha ejecutado un
presupuesto en la cual desarrolla acciones de conservacion con comunidades que conviven con el
bosque dentro de las ANP que se encuentran en los departamentos amazonicos de Amazonas,

Loreto, Ucayali, San Martin, Junin, Pasco, Huanuco, Cusco y Madre de Dios.

“si bien registramos el numero de mujeres y hombres que participan en los espacios que
promovemos en el marco de nuestras competencias, y con las comunidades nativas socias; creo
gue tenemos un gran reto de visibilizar la implementacion de estos enfoques (género e
interculturalidad), porque al interior del PNCBMCC existen experiencias que estan brindando
sus frutos, como el caso del Area Zonal de San Martin, que promueve la participacion de la mujer
en espacios de decision y actividades productivas dentro de sus propias comunidades, pero el
reporte es solo vinculado a un nimero de participantes y no al proceso en si mismo, esto hace
que se invisibilice la intervencion ” (En comunicacion personal con especialista del PNCBMCC,
30.01.2020).
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“Mira, asi tengas un proceso participativo, de elaboracion y ejecucion del plan maestro de las
areas naturales protegidas, tienes que llevarlo que tal manera que la poblacién con la cual tu
tienes relacion, te pueda entender y pueda participar. Para participar no solamente es escucharte
y dar nada mas; sino que empieza a tomar decisiones. Ten en cuenta que en el caso de areas
protegidas somos unas de las pocas entidades que empez6 a implementar el convenio 169,
especialmente en el tema de establecimiento, pero hacias un proceso de consulta, que era
consulta previa propiamente dicho porque no habia un mandato.” (En comunicacion personal

con especialista del SERNANP, 30.01.2020).

“Pero si creo que tenemos informacion suficiente al menos en la gestion de las dareas para
identificar los niveles de participacion o como hemos venido interviniendo o como hemos venido
incorporando mayores acciones o intervenciones con pueblos indigenas, con las poblaciones que
no es asi con la poblacion en general.” (En comunicacion personal con especialista del

SERNANP, 30.01.2020).

De las declaraciones presentadas, se constata que si bien existen dificultades y es incipiente el
cdémo transversalizar el enfoque de género y el de interculturalidad, existen esfuerzos para su
implementacion, y dar cumplimiento al marco de politica vinculada: sin embargo se requiere
adoptar medidas que permitan hacer efectivas las acciones realizadas y se vea reflejado en el

cumplimiento de metas y presupuesto asignado.

3.2 Inversiones ejecutadas y en proceso de ejecucion por parte de la cooperacion
internacional en el marco de la implementacién de la politica de bosques y cambio

climatico

Con respecto a las intervenciones de la cooperacion internacional, los principales cooperantes
como el del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Mundial, vienen implementando
el plan de Inversion Forestal (FIP) para Pert por un monto de US$ 50 millones para la realizacién
de 4 proyectos (uno a nivel nacional y los demas en las regiones de San Martin, Loreto, Ucayali
y Madre de Dios). Hasta la fecha cuentan con los 4 perfiles de los proyectos y se encuentran en
elaboracidn los estudios definitivos para iniciar su implementacién en el 2021, que se encuentran
a cargo del PNCBMCC. Ademas, se ha identificado que 10 entidades que han intervenido como
donantes o ejecutores en los proyectos mencionados en la siguiente tabla N°7. Estas instituciones,

presentan politicas operacionales o salvaguardas (ver anexo 8) que remarcan la aplicacion
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obligatoria de los enfoques de género e interculturalidad (ligado a pueblos indigenas en su

mayoria) en sus intervenciones directas o indirectas.

Si bien, estas incorporaciones de los enfoques no cubren explicitamente todas las aristas a abordar
en la implementacion de los proyectos, son experiencias de disefio e implementacion frente al
cambio climatico, por lo que esto permite inferir que las inversiones mencionadas en la siguiente
tabla han incorporado, en su gran mayoria, dichos enfoques en el disefio de los proyectos , ya
cuentan con criterios de evaluacion y aprobacion de los mismos, que conlleva a un mayor rigor

en su incorporacion con respecto a las inversiones en el estado peruano.
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Tabla 7. Resumen de las inversiones ejecutadas y en curso segiin categoria de cooperacion internacional®®

Cuentan con politicas de
género e

N NOMBRE DONANTE MONTO (%) FECHAS e
exigidas por los donantes
PROYECTOS TERMINADOS
1 Conservacion de los bosques comunitarios - primera fase BMU, GIZ 4.140.000,00 2010-2014 Si
2 | Conservacion forestal en comunidades indigenas FONDAM 1.068.760,00 2012-2013 Si
3 Fortaleumler_vgo de capacidades de los pueblos indigenas para el disefio e PNUD/ONUREDD, 295.150,00 2012-2013 Si
implementacion de REDD+ Hatoyama
4 ;ré)ggilon de la participacion del sector privado en la conservacion de los bosques y PNUMA 370.000,00 2015-2016 Si
5 | Preparacion nacional para la futura implementacion de REDD+ PNUD/ ONUREDD 544.050,00 2015-2016 Si
6 gxﬁqngggl(;) Nacional Forestal y Manejo Forestal Sostenible del Pert ante el Cambio FAO, FINNIDA 4.550.000,00 2014-2015 Si
Fortalecimiento de las capacidades técnicas, cientificas e institucionales de REDD+ BETTY MOORE, .
7 JREDD-MINAM KFW 9.701.878,00 2011-2016 Si
8 | Apoyo a la Declaracién Conjunta de Intencion Alemania/Noruega (de WWF) NORAD/NICFI 5.696.000,00 2016-2017 Si
9 | Conservacion de bosques comunitarios - segunda fase Glz/BMU 6.895.026,00 .2014-2018 Si
Muitigacion de la deforestacion en concesiones de castafia, Madre de Dios/ :
10 PROEONANPE GEF 1.562.557,00 2015-2018 Si
11 | Preparacion de la ER-PD* FCPF/BID 650.000,00 2016-2017 Si
Sub Total $ 35.473.421,00
PROYECTOS EN CURSO Y PROXIMOS A EJECUTAR DE COOPERACION INTERNACIONAL
12 | Implementacion de la R-PP FCPF/BID 3.800.000,00 Si
13 | Implementacién de la declaracion conjunta de intencién Alemania/Noruega NORAD/NICFI 6.156.000,00 Si
14 | Conservacion en Datem del Marafion/ PROFONANPE GCF 6.200.000,00 2016-2021 Si
15 | Preparacién para REDD+ ONUREDD 3.800.000,00 2017-2020 Si
PNCBMCC en Amazonas, Lambayeque, Loreto, Madre de Dios, Piura, San Martin,
16 Tumbes y Ucayali** JICA 63.000.000,00 2010-2020 No
17 | Paisajes productivos sostenibles en la Amazonia peruana GEF 19.998.150,00 2017-2023 Si
: - . ek CIF, BID, BANCO .
18 | FIP (incluye una donacién de US$ 1,5 millones para el disefio) MUNDIAL 50.000.000,00 2017-2021 Si
Implementacién de la Declaracién Conjunta de Intencion Alemania/ Noruega, pagos .
19 basados en resultados NORAD/NICFI 250.000.000,00 2017-2030 Si
20 | Pagos por resultados, Fondo de Carbono FCPF/BID 3.000.000,00 2017-2020 Si
Sub Total $ 405.954.150,00
TOTAL US$ 405.954.150,00

*PNCBMCC solo participa de un componente vinculado al monitoreo de bosque seco.
**Estos proyectos no estan a cargo del PNCBMCC, informacidn disponible a enero de 2017.
**Son 4 proyectos FIP que seran ejecutados a través del PNCBMCC como unidad ejecutora del MINAM.
Fuente: Consejo Nacional para la Etica Publica (Proética), 2018.
Elaboracion: Propia, 2020.

28 \/er anexo 8.
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4. Factores que limitan la incorporacion de los enfoques de género e interculturalidad en
las politicas sobre bosques y cambio climatico

En esta parte del analisis se incorporan y capitalizan las experiencias de los entrevistados, en su
rol de promotores, implementadores o en algunos casos beneficiarios de las politicas de bosques
y cambio climatico.

En tal sentido, la identificacion de los factores que limitan la incorporacion de los enfoques de
género e interculturalidad en las politica sobre bosques y cambio climatico, se determinaron a
partir de los ejes de reflexion, los cuales estuvieron vincularon al entendimiento del enfoque de
géneroy de interculturalidad, el conocimiento y utilidad de los instrumentos de gestion vinculados
a bosques y cambio climatico. Asimismo, en el marco de la implementacion de las politicas, los
aspectos vinculados al fortalecimiento de capacidades para incorporar los enfoques de género e
interculturalidad y las acciones orientadas a disminuir las brechas de género e interculturalidad.
Y finalmente, el rol de la cooperacion internacional en la incorporacion de estos enfoques

considerando la cantidad de proyectos con fondos climéticos.

Del analisis realizado durante la investigacion se han identificado diversos factores:

4.1 Débil gestion de la informacidn: limitada y dispersa

Los entes rectores, MIMP y MINCUL, no cuentan con base de datos actualizada que integre
informacion clave sobre el género y la interculturalidad en el Per(, que permita analizar e
identificar las brechas junto con los otros sectores. Si bien el INEI, en el marco de sus
competencias, proporciona informacién vinculada, ésta no esta actualizada. De las entrevistas se
concluye gue este factor esté relacionado con las capacidades institucionales y la necesidad de

potenciar los equipos responsables de generar y/o actualizar la informacion.

“...informacion hay, el problema es como esta presentada la informacion y cada cuanto tiempo
se actualiza porque el estado muchas veces trabaja con informacién de dos afios atras”.
Entonces, generar informacion no creo que sea el problema, el problema estd en generar
informacién adecuada, idonea y de acceso. No solamente al tomador de decisiones, sino al
ciudadano y a la ciudadana en general. El acceso a la informacién es importantisimo y sobre
todo que sea una informacion que esté actualizada. Las politicas publicas no se podrian en

realidad elaborar si no tienes una base de datos actualizada que te permita conocer en concreto
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a donde es que esta atacando, en el buen sentido de la palabra, esa politica, que es lo que quiere
resolver esa politica en términos de informacion clave, a que problemética va dirigida y la
problematica es algo que se tiene que recoger constantemente, porque la problemética asi como
la cultura es totalmente dinamica, cambia en un abrir y cerrar de ojos. Por ejemplo si hablamos
de la probleméatica de la violencia sexual hacia nifios y nifias no es una problemética que haya

variado en cuanto a conceptualizacion pero si ha variado en cuanto a data, en cuanto a formas.’

(En comunicacion personal con Maria Pia Molero, Viceministra de la Mujer, 27.01.2020)

“El problema tal vez como sector, es que no tenemos un equipo fuerte que esté generando ese
tipo de informacion. Buscar alimentar base de datos de ese tipo. Lo que tenemos es una base de
datos de pueblos indigenas que naci6 direccionada a colaborar o contribuir con la identificacion
de pueblos indigenas. ¢Por qué? Porque de la identificacion depende la aplicacion del derecho
a la consulta previa. Entonces esa base ha ido evolucionando, esa base de datos, para identificar
localidades, para ver cual es la ubicacién aproximada de las zonas en donde esta cada
comunidad, cada pueblo, pero no creo que como cultura tengamos un sistema asi ordenado y
sistematizado por el recojo de indicadores en interculturalidad que te permitan hacer esa
medicion y el seguimiento ademés. Lo que pasa es que como sector también tenemos un gran
desafio. Nosotros especificamente porque nosotros no ejecutamos proyectos, nuestro rol es mas
de asistencia técnica, dar lineamientos pero nosotros no ejecutamos. (En comunicacion personal
con especialista del MINCUL, 29.01.2020)

De otro lado, cada sector genera su propia informacién que es proporcionada al ente rector de
manera general en relacion con la politica de transversalizacion del enfoque de género o
interculturalidad. Sin embargo, la informacion detallada de cada proyecto o intervencion se queda
en la institucidn, inclusive en cada ejecutor de proyecto o Direccidn de linea de los ministerios,
sin que ésta sea sistematizada por el ente rector.

“Reportamos como sector a la politica nacional de transversalizacion, pero muy grande la
politica, entonces todos vamos a reportar lo que nos toca. Diga las acciones en las que ha
incluido el enfogue de género y tenemos que decir EN grandes cortes pero en los proyectos no se
reportan por ejemplo” (En comunicacion con Jessica Huertas, especialista MINAM,
21.01.2020).

En tal sentido, se cuenta con informacion dispersa, no estandarizada, en algunos casos

desactualizada, hecho que limita el monitoreo y seguimiento de las politicas pablicas.
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4.2 Poco entendimiento/conocimiento/empatia para implementar los enfoques de género e

interculturalidad

Existe una limitada sensibilidad individual y social sobre los conceptos de género e
interculturalidad. Esto no es ajeno a los funcionarios que también responden a patrones culturales,
que han interiorizado una o varias formas de ver el mundo. Entonces, los conceptos sobre los
enfoques pueden ser entendidos pero no necesariamente compartidos y priorizados. Esto genera
una base poco homogénea y con varias barreras a nivel individual y social que deben tenerse en
cuenta. Asimismo, no se visibilizan los riesgos sociales ni los ambientales, y se incrementa la
vulnerabilidad de las mujeres y de los pueblos indigenas al no incorporar los enfoques de género

e interculturalidad en las acciones que se realizan.

De las entrevistas realizadas, se concluye que los funcionarios publicos no tienen un
entendimiento comun de los enfoques de género e interculturalidad ni de su aplicacion.. Incluso
existen diferencias entre el Estado, la cooperacion internacional y las organizaciones indigenas,
lo que complejiza y hace mas dificil el proceso de transversalizacion e incorporacion de los

enfoques en el quehacer de las politicas.

4.3 Débil institucionalidad para la incorporacion de los enfoques de género e

interculturalidad

La institucionalidad resulta la clave para dar sostenibilidad a la politica permitiendo asegurar los
logros alcanzados y asumir los desafios que requiere su implementacion. Es poca la importancia
que los sectores dan a la transversalizacion de los enfoques de género e interculturalidad; esto se
refleja en la no incorporacion de forma permanente de asesores técnicos y/o especialistas con
competencias en estos temas.

“En estas instancias no se cuenta con especialistas en el enfoque de género o interculturalidad
de forma permanente. El enfoque de género e intercultural es un tema reciente. Anteriormente
era tomado como parte de los resultados sociales y ambientales de los proyectos. Depende de
cada jefe de ANP que identifique la necesidad de trabajar el tema, no es una politica

institucional” (En comunicacion personal con especialista del SERNANP, 27.01.2020).

De otro lado, estos temas se asocian a un conocimiento empirico, cuando igual que otros temas
técnicos tiene que ser abordado de una forma técnica y con un entrenamiento técnico-

especializado. En otras instancias, se contratan consultores externos para implementar acciones
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de proyectos que busquen transversalizar los enfoques de género e interculturalidad, por lo que el

conocimiento no se queda instalada dentro de las instituciones.

“En estos momentos las capacidades estan en pocas personas, y no necesariamente esparcidas
de la misma manera en todos lados, no todo el mundo tiene especialistas en el tema, ni la
sensibilidad para trabajar el tema; depende de los procesos que aborda tal o cual direccién esta

a cargo, es un tema de personas” (En comunicacion personal con Lucia Ruiz, 29.01.2020).

Por consiguiente, si los enfogues no son parte de la estructura institucional ni parte de las
competencias se continuaran desarrollando acciones aisladas desde los diversos actores con
incidencia sobre los bosques. En tal sentido, es relevante abordarlo como un proceso de
transversalizacion interna, el cual abarca las dimensiones: cultura y gestion institucional,
planificacion, gestion del recurso humano y presupuesto, en donde las practicas y

transformaciones empiece en los mismos servidores publicos y, paralelamente, en los servicios.

4.4 Limitada coordinacion intersectorial

Aun cuando esto ha sido corregido con el proceso de las NDC, que tuvo como resultado que cada
sector identifique las medidas de mitigacion y adaptacion para alcanzar las metas de reduccion de
emisiones, resulta un gran reto ain que los enfoques de género e interculturalidad sean
incorporados en la implementacion de las medidas identificadas, contemplando los factores
citados anteriormente, ligados a la poca institucionalidad y el inadecuado fortalecimiento de

capacidades, entre otros.

En general, las politicas publicas de los sectores, nos son complementarias y entre ellas,
divergentes®; estos son factores que no permiten transversalizar los enfoques de género e
interculturalidad en las politicas en el pais. Ademas se le suma la existencia de barreras

personales, sociales, religiosas, culturales y las barreras administrativas propias de la gestion

2 Seglin  Mauro (2005:238), en el Per( subsiste una profunda divergencia en los enfoques que ayudan a formar las
politicas publicas. Esta se origina principalmente en los paradigmas o enfoques que las guian. En el caso de las politicas
econdmicas, el principal documento que las nutre es el llamado Consenso de Washington (CdW), documento formulado
a fines de la década de 1980 y aplicado con consistencia por casi todos los gobiernos de América Latina durante la
década de 1990. En el caso de las politicas sociales se encuentra una importante declaracion, la Declaracidn del Milenio,
que recoge los llamados Objetivos del Milenio (ODM). Por ejemplo, de un lado se puede encontrar que el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF), el Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), y el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (Mincetur) lideran a aquellas instituciones que desean llevar adelante las politicas econdmicas del tipo solo
mercado, mientras que al frente de las politicas sociales pueden aparecer -con ciertos problemas de operacion- el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MINTRA), el Ministerio de la Mujer y Paoblaciones Vulnerables
(MIMP) y el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS).
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publica. Para contrarrestar esto, Molero reflexiona durante las entrevistas realizadas: “Es por ello
que se debe atacar la estructura funcional, ir directo a la competencia. Porque cuando tu
transversalizas en la competencia, el funcionario puede darse cuenta de que eso le va a ayudar a
realizar una gestion mas eficaz, mas eficiente, a tener una ejecucion real, concreta, que aporte al
ciudadano y a la ciudadana y que combata realmente al problema” (comunicacién personal del
27 de enero de 2020).

4.5 No diferenciacion de roles de género

En principio, se mantiene y reproduce de forma errénea una vision de las mujeres indigenas
dedicadas solo a roles tradicionales. El Estado, como los organismos de cooperacion,
generalmente no caracteriza los roles de mujeres y hombres de los pueblos indigenas de tal modo
que no logran identificar los aspectos en los que son diferentes y complementarios en relacion a

la gestion del bosque y al cambio climatico y su participacion en estos procesos.

La informacidon que existe al respecto resulta insuficiente, dispersa y no ha sido sistematizada, ni
analizada; de tal forma que pueda ser publica, que permita analizar las brechas y tomar decisiones
de intervencion con estrategias adecuadas. De la entrevista realizada a representantes mujeres de
la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) identificamos un ejemplo
desde su perspectiva indigena:

“En una de las comunidades eran puro hombres a pesar de que el proyecto era para mujeres,
estaban participando puro hombres y yo me fui porque me habian invitado a facilitar un taller
para ellos. ¢ Y donde estan las hermanas? ¢ Y estoy viendo aca puro hermanos, que ha pasado?
O es que estan cocinando les digo, y si estan cocinando por favor gue vengan. Quiero verlas
porque este es el reporte que voy a llevar para alla. Y se han asustado. Y han empezado a decir.
Entonces lo que yo hice fue hablar una hora bien hablado el tema de genero porgue es importante
la participacion de las hermanas, mira, ustedes estan practicamente usurpando su participacion,
le han despojado su propia oportunidad, y entonces si ustedes quieren continuar con la
propuesta, entonces incorpodrenlo ahi a ellas también sino no van a poder ganar mas proyectos.
Ese mensaje no es tan adecuado también porgue nosotros no, nuestra participacién no va por
ese lado”.

De esta experiencia podemos reflexionar varios aspectos; en principio claramente se enmarca el
rol de mujer, ama de casa, responsable de la cocina y de los hijos y el hombre capacitandose en
el marco de la implementacion de un proyecto. De otro lado, el implementador del proyecto a fin

de cumplir su meta de participacion y no incorporar el enfoque de género, no considera la

43



realizacion de la actividad en horas en donde la mujer pueda participar o en su defecto emplear
estrategias que permitan cubrir la dotacion de la alimentacion familiar de ese dia, asi como el
cuidado de los hijos. Otro aspecto relevante, es lo vinculado a la necesidad de conseguir fondos
de cooperacidn, que requiere cubrir indicadores de género, en su mayoria; sin embargo no existe

una apropiacion real del enfoque de enfoque de género en la implementacién de los proyectos.

Asimismo, existe una debil comprension de la diferenciacion de roles de género en relacion al
bosque; por un lado, existe una division social del trabajo que responde al entorno y al ecosistema
que habita cada pueblo indigena; es decir, si bien las mujeres reconocen que tienen roles diferentes
y complementarios, esto no es percibido como una limitacion para asumir otras actividades que
se presume son solo de los hombre; sino que por el contrario, son compartidos. Por otro lado,
donde la mujer es quien cultiva y se encarga del cuidado de los animales, el hombre es quien caza,
pesca, recolecta o vende madera. Algunas observaciones dan cuenta que las mujeres guardan una
vision de largo plazo sobre el bosques teniendo una visién y gestién integral del territorio,
enfatizando el cuidado de las generaciones futuras; y el hombre con una vision de rentabilidad,
priorizando la economia inmediata.

“Justamente la semana pasada tuvimos un taller sobre territorio y cambio climatico, ahi también
por ejemplo fue una de las exigencias y hablamos mucho sobre el tema de enfoque de género, el
tema intercultural, el tema de bosques, el tema del territorio y el tema de cambio climatico
también y ahi los Apus reflexionaban, mira ve, nosotros en estos tiempos estamos sufriendo
mucho en lo que son los problemas territoriales, lo que ustedes saben, la invasion o el alquiler
de tierras gque ellos mismos lo han hecho alla en sus comunidades, entonces, este proceso para
ellos segun su propia reflexion, decian que, este alquiler hubiera proseguido si alguna de las
hermanas no hubieran participado en uno de los talleres de AIDESEP, entonces este grupo de
hermanos regresaron, entonces le frenaron a los APUS y a los comuneros para gque nho sigan
alquilando sus territorios, entonces ellos dijeron como si les hubiesen dado un lapazo iday vuelta,

segun su reflexion de ellos.( (En comunicacién con Rosilda Nunta, de AIDESEP, 21.01.2020).

Esta reflexion resulta claves para enteder la importancia de incorporar los enfoques de género e

interculturalidad en la formulacién de politicas publicas a fin de garantizar su sostenibilidad.

4.6 Ausencia de vision compartida de pais

La implementacion de los enfoques de género e interculturalidad se encuentra directamente

relacionada con la construccion de una vision compartida del pais que se quiere construir, por las
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personas y por la sociedad en su conjunto. Asimismo, hay coincidencias con la opinion de Molero
(Viceministra de la Mujer) durante las entrevistas personales: “[...] tiene que ver también con un
tema de personas, con un tema de sociedad, con un tema de vision, pero también con un tema de
mucho desconocimiento de la realidad en la que estamos” (comunicacion personal, 27 de enero
de 2020). En consecuencia, la divergencia de politicas se relaciona directamente con la
divergencia de las politicas, lo que constituye vulnerabilidad de la institucionalidad.

Asimismo, este factor lo identificamos en las entrevistas con lideresas indigenas, su sentir con el
Estado y a su vez las luchas que tienen al interno de su organizacion®...¢;Por qué estoy aca?
Muchas veces estamos participando esa agenda, de repente puedo decir, esta agenda que
participamos es agenda del estado que convoca, pero no es realmente institucionalmente de
donde nosotros como lideres con nuestras organizaciones de base en comunidades. Discutir
¢Como hacemos? ¢ Como vamos a lograr sobre el caso de participacion de la mujer? Vayamos
pequefias comunidades, muchas veces no hay mucha coordinacién, no hay fortalecimiento
internamente en la comunidad, hay trafico de tierra, venta de madera ilegales, hay vulneracion
de derechos la mujer, violacién de las nifias, derechos; en es cosa que hay dentro de la
comunidad, toda esta escalera que nosotros tenemos como organizacién, nacional, regional, de
base, estamos fortalecido de parte arriba, parte regional pero en las bases falta, hay mucha
necesidad de para articular con el estado o con el gobierno local regional, en sobre caso de
educacion, salud, por ejemplo, sobre el derecho de la mujer” (En comunicacion con Ruth

Buendia de AIDESEP, 21.01.2020)

4.7 Limitado presupuesto que pone en riesgo la sostenibilidad de las politicas

Los entes rectores, MIMP y MINCUL, tienen limitado presupuesto para el cumplimiento de sus
funciones y que permita la transversalizacién de los enfoques de género e interculturalidad,
respectivamente. A su vez, la implementacion de los enfoques requiere tiempo, recursos humanos
capacitados y recursos financieros que no sera posible de no ir acompafiados de una decisién

politica solida que se haga tangible en la asignacion de presupuesto publico.

En materia de bosques y cambio climatico existe una coyuntura global favorable ligada a los
compromisos internacionales, por lo que resulta mas accesible la transversalizacion de los
enfoques en esto temas. EI MINAM, bajo la bandera de la gestion del cambio climatico, ha
logrado capturar fondos de fuentes internacionales, por lo que podria tener mayores avances en

la incorporacion y la transversalizacion de los enfoques de género e interculturalidad. Un ejemplo
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positivo es el proceso de formulacion del Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico,
el cual paso por un proceso de consulta previa con los pueblos indigenas e implementé acciones
que permitieron la participacion de mujeres y de representantes de los pueblos indigenas a través

de las organizaciones indigenas.

Sin embargo, es clave considerar que no todos los sectores cuentan con este financiamiento
asignado desde fuentes cooperantes, por lo que resulta un caso aislado. A pesar de ello, esta
experiencia podria marcar la pauta para la formulacién de politicas pablicas en tanto se recoja las
lecciones aprendidas y se asigne el presupuesto requerido que permita tener la participacion plena

y efectiva de las partes interesadas para la formulacion de una politica publica.

4.8 Persistencia de cultura machista y patriarcal transversal

No se puede obviar que en el Per( se vive en una sociedad machista, se mantiene una cultura y
un sistema que responde a las caracteristicas de un patriarcado®, a pesar de reconocer que existe
una dindmica social que intenta construir una sociedad bajo un enfogque de derechos e igualdad
de oportunidades. Sin embargo, existe un desconocimiento de la realidad del pais en términos
geograficos y sociales, hecho que contribuye a invisibilizar las diferencias entre mujeres y

hombres, asi como entre los grupos culturales y étnicos, al formular las politicas publicas.

Los aspectos vinculados al enfoque de género abordan o se limita al tema de violencia que reciben
las mujeres, dejando de lado otros que se vinculan con la promocion de la autonomia econémica
de las mujeres y, en especial, de las indigenas, la participacion efectiva en la politica, entre otros.
Generalmente estos temas son abordados desde la confrontacion y no desde la sensibilizacion de

los dirigentes hombres o la visibilizacion de los beneficios de la participacién de la mujer.

4.9 No se asocia el enfoque de derechos con los enfoques de género e interculturalidad

Los enfoques de género e interculturalidad estan basados en el enfoque de derechos humanos, que
son claves para alcanzar el desarrollo humano y reducir las brechas de desigualdad. Para las
organizaciones indigenas, los enfoques de género e interculturalidad deben trabajarse bajo el
paraguas de los derechos humanos, ya que consideran que no es posible establecer consensos

sobre el acceso a derechos de las mujeres, derechos de los nifias y nifios, paridad de género,

% Definido como un sistema politico que institucionaliza la superioridad sexista de los varones sobre las mujeres,
constituyendo asi aquella estructura que opera como mecanismo de dominacion ejercido sobre ellas, basandose en una
fundamentacion biologicista (Vacca y Coppolecchia, 2012).
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violencia sexual o familiar, si no se toman en cuenta los principios interculturales basicos como
reconocer la necesidad del uso de la lengua local, las formas de participacion y organizacion,
reconocimiento de las instituciones locales tradicionales, pautas comunicacionales con
pertinencia cultural, el uso de un lenguaje inclusivo, entre otros aspectos, que aun al Estado le

cuesta implementar en la practica.

Algunos sectores del Estado tienen resistencia para identificar y visibilizar junto a los pueblos
indigenas sus necesidades y brechas en relacion a género e interculturalidad. No toman en cuenta
el enfoque de derechos y tampoco perciben el bosque, el territorio y a los pueblos indigenas desde
una perspectiva integral; si bien se han tenido grandes avances en el tema ambiental, ain es
insuficiente si el acceso a otros derechos es deficiente y los demas sectores del Estado no
visibilizan estas necesidades y brechas, ademas de tener una limitada presencia en las

comunidades amazénicas y andinas en su accionar.

4.10 Débil articulacion de los indicadores de género de los proyectos en relacion con los

indicadores del Plan de Accion de Género y Cambio Climatico

Otro aspecto importante que limita la implementacion del enfoque de género es la débil
articulacion de las intervenciones del Estado y los proyectos; esto pasa porque adn son pocos los
proyectos de cooperacion o privados que articulan sus indicadores a los del Estado. EI PAGCC
propone identificar y relacionar los indicadores de los proyectos y de otros sectores del Estado
que aportan a los indicadores nacionales, a fin de que se pueda desarrollar un seguimiento y
monitoreo en el cumplimiento de los indicadores de género y cambio climatico y bosques. Este
proceso busca hacer mas sostenibles las intervenciones y asegurar la transferencia de los

proyectos al Estado y a los beneficiarios.
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Capitulo V. Propuesta de Mejora: Medidas que contribuyan a incorporar los enfoques de

género e interculturalidad

Dada la dimensién del problema y la identificacion de factores que limitan que las politicas sobre

bosques y cambio climéatico incorporen el enfoque de género e interculturalidad en su total

magnitud, en esta seccion se abordaran algunas propuestas que contribuyan con el Estado peruano

en este reto.

Para la construccion de estas propuestas se han considerado las preguntas de investigacion

realizadas y los hallazgos alcanzados durante su elaboracion. Ademas, ha sido clave la fase de

capitalizacion de las experiencias que ha dado luces para proponer mecanismos que sirvan al

tomador de decision y que decanten en el servicio de cara al ciudadano.

Gréfico 3. Construccion de propuestas de solucion

Medidas y estrategias para la . Politica sobre bosques
incorporacién de los enfoques de género incorpora los enfoques
e interculturalidad en las politicas sobre de género e

bosques y cambio climatico intercultiralidad
l ® o0

Fuente: Elaboracién propia, 2020.

1. Medidas que permitan establecer las condiciones habilitantes para la incorporacion de

los enfoques de género e interculturalidad

e A nivel politico. Fortalecer los mecanismos de articulacion entre los entes rectores de la

politica de género e interculturalidad, MIMP y MINCUL, respectivamente, y el MINAM

como ente rector sobre bosques y cambio climatico.

e A nivel técnico.

o Crear mesas de trabajo con una agenda clara, respaldada por un instrumento legislativo

de obligatorio cumplimiento y con asignacion presupuestal de las instancias involucradas

para su operatividad.
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o La representatividad en estos espacios interministeriales deberd ser asumida por
funcionarios publicos con capacidad de decision, y sera clave la participacion del 50%
hombres y 50% de mujeres

o La decision politica y el compromiso asumido por las partes involucradas debera
establecer acciones dentro de las estructuras organizativas, que permitan integrar el
género y la interculturalidad en el marco de sus funciones.

o Las instituciones involucradas deben realizar tareas de sensibilizacion como talleres y
campafas informativas, como parte de la promocion de la transversalizacion de género y
la interculturalidad dirigida a los equipos de trabajo, como las que actualmente se realizan:
campafas de salud, de bienestar, donacién de sangre, entre otros.

o Cada institucion debera implementar acciones de fortalecimiento de capacidades segln
tipo de actor, de manera diferenciada. Es decir, programas exclusivos para tomadores de
decisiones con formatos ejecutivos y de discusion, y otro dirigido a especialistas,
estableciendo mecanismos para que las personas identificadas, puedan tener un proceso
de fortalecimiento de sus capacidades sin adicionarles carga laborar y en horarios de
trabajo. Estos mecanismos, permitirdn reconocer que hombres y mujeres se afectan de
manera diferente, por procesos de toma de decision.

o Las instituciones deben generar programas de incentivos para promover la participacién
efectiva en el proceso de fortalecimiento de capacidades, y mas ain en la implementacion
de sus labores como hacedores de la politica y, en otros casos, como los implementadores
de las mismas.

o Involucrar en los procesos y sensibilizar a las unidades administrativas a fin de que tengan
mayores herramientas para facilitar las acciones que permitan la transversalizacion de los
enfoques de género e interculturalidad.

o Dentro de cada institucion se deberan incorporar cuadros de especialistas de género e
interculturalidad, y establecer equipos de trabajo multidisciplinarios que permitan dar

soporte en la materia.

Medidas que permitan mejorar el proceso de disefio de la politica para la incorporacion

de los enfoques de género e interculturalidad

Realizar diagnosticos que contemple informacion diferenciada segun tipo de actor, como los
pueblos indigenas, asi como informacién estadistica desagregada por sexo. Estos diagndsticos
deberian dar luces de las brechas de género e interculturalidad que podra ser atendida como

servicio publico. Asimismo, debera tener en cuenta informacion sobre el relacionamiento
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diferenciado de la mujer y el hombre respecto a los bosques y su afectacion ante el cambio
climético.

Establecer mecanismos de participacion con pertinencia cultural, respetando las estructuras
de gobernanza de los pueblos indigenas y su representatividad en espacios de dialogo y toma
de decisiones.

Definir y oficializar a las organizaciones representativas a nivel nacional, a fin de generar un
didlogo de los pueblos indigenas y el Estado, sobre la base de la transparencia y la legitimidad
de las bases regionales y locales.

Reconociendo que las mujeres, en especial las mujeres indigenas, han tenido limitada
participacion en el quehacer de la politica publica, es necesario que se generen espacios de
participacion solo de mujeres, reconociendo el rol que tienen en la conservacion de los
bosques y respecto a la afectacion del cambio climatico. Posteriormente se deberan generar
espacios mixtos, garantizando la participacion de las mujeres.

Los espacios de participacion y de dialogo con el Estado deben contemplar un area para nifios
a cargo de un responsable, a fin de promover la asistencia de las participantes.

Establecer estrategias de comunicacion con pertinencia cultural que denoten de manera
diferenciada el rol de las mujeres respecto a la politica publica en cuestion, y que remarquen
los beneficios de incorporar el enfoque de género en las politicas. Estas estrategias deberan
contemplar la promocidn de lenguaje y el uso de imagenes inclusivas y no sexistas.

Generar programas de fortalecimiento de capacidades con una visién a largo plazo, con un
enfoque de cascada a fin de formar cuadros de las organizaciones indigenas que permitan
llegar hasta las bases regionales. Estos programas deben promover la participacion de las
mujeres indigenas; en una primera fase, en espacios diferenciados que identifiquen y formen

lideresas indigenas, para que en una siguiente fase puedan integrarse mujeres y hombres.

Establecer preguntas guias que permitan analizar si se esta incorporando los enfoques

de género e interculturalidad

¢Se ha desarrollado como parte del diagnostico un analisis de género, y se ha determinado los
roles de género de manera diferenciada?

¢Se hace mencién expresa y diferenciada de mujeres, nifias, y de la diversidad cultural del
pais?

¢ Se determina al género como un factor que guia el disefio o la implementacion de las acciones

que propone la politica?
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En términos presupuestales, ;se hace explicita la designacion de financiamiento para
actividades de incorporacion del enfoque de género y de interculturalidad?

Medidas que permitan mejorar el proceso de seguimiento de la transversalizacién de los
enfoques

Crear un sistema de informacion que permita a los actores competentes analizar y generar
reportes oficiales para la evaluacion del enfoque de género e interculturalidad.

Estandarizar los indicadores que permitan evaluar el avance de la incorporacion del enfoque
de género de las politicas en general.

Elaborar protocolos y herramientas, desde el MINCUL y MIMP, que permitan recoger la
informacidn y data de cada sector de manera ordenada y sistematizada, para retroalimentar el
sistema de informacion propuesto.

En el caso especifico de bosques y cambio climatico sera necesario potenciar los mecanismos
de quejas y atencién ciudadana, actualmente en construccion, para identificar las quejas y
conflictos sobre la vulneracién de derechos y discriminacion durante el desarrollo de algin

programa o proyecto vinculado a bosques.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

e Los enfoques de género e interculturalidad son herramientas de analisis que se basan en el
enfoque de derechos y se interrelacionan con el enfoque de interseccionalidad, considerando
gue en una misma persona o0 grupo humano se pueden cruzar diferentes formas de
discriminacion, étnica y de género. En concreto, el enfoque de género es una herramienta
metodoldgica y politica que ayuda a tomar decisiones mas asertivas y generar politicas que
velan por la inclusién desde la realidad concreta. EI enfoque de género se alinea al enfoque
interculturalidad, ya que ambas variables responden a culturas diferenciadas.

e Las politicas publicas, para que sean efectivas y respondan a las necesidades del pais, en su
diversidad, deben partir de los conocimientos ancestrales de mujeres y hombres, y de los
pueblos indigenas.

e Enelcaso de las politicas vinculadas con bosques y cambio climatico, el MINAM, como ente
rector y en su rol de articulador de la gestion del cambio climético, reconoce a los pueblos
indigenas como actores claves en la gestién y manejo de los bosques, y el trabajo que realizan
en torno a los bosques y al cambio climéatico. En tal sentido, el enfoque intercultural es
reconocido como una herramienta de andlisis que atraviesa todos los procesos vinculados a la
gestion de los bosques y del cambio climatico, teniendo mayor grado de operacionalizacion;
mientras que el enfoque de género responde a relaciones de mujeres y hombre y éstas, a su
vez, varian es su relacién con el bosque. En efecto, el analisis de género puede tener mayor
dificultad en su operacionalizacion, es menos visible y en los diagndsticos presenta
informacion insuficiente.

e La conservacion de los bosques y las acciones de adaptacién y de mitigacion solo seran
sostenibles si se toma en cuenta a las poblaciones indigenas, mujeres y varones que viven
alrededor de los bosques y que, para continuar conservando el bosque, requieren cubrir y
aliviar sus necesidades de salud, educacién, vivienda, agua, luz, etcétera. A pesar de esta
premisa, los resultados de la investigacion denotan que se tiene una limitada comprension e
informacion respecto a los roles de género. Entonces, los impactos ocurridos por el cambio
climatico son percibidos de manera distinta por hombres y mujeres, entre una poblacion y
otra.

e Las politicas sobre bosques y cambio climéatico abordan las brechas de interculturalidad y de
género en el marco de su implementacion y no en su disefio. De otro lado, esto no significa

que, por ejemplo, al disminuir las brechas de género exista una mejor adaptacion o
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disminucién de GEI. En concreto, el cerrar o acortar una brecha no necesariamente disminuye
0 cierra otra, pero si se observa que abordando las brechas de gestion del cambio climético e
incorporando los enfoques de género e interculturalidad, se potencian las acciones frente al
cambio climatico en su conjunto, resultando mas afectivas.

De lo anterior, el MINAM ha identificado las brechas que debe abordar para afrontar el
cambio climético: bosques comunitarios no manejados; inexistencia de asistencia técnica a
los pueblos indigenas para acceder a mecanismos de financiamiento; limitado nimero de
comunidades tituladas; comunidades con limitaciones para acceder a establecer acuerdos de
conservacion, siempre bajo la premisa de brindar mayor seguridad sobre su territorio; asi
como incentivar la economia indigena, brindandoles las condiciones para desarrollar
actividades productivas de recursos maderables y no maderables. En éstas y en su
operacionalidad se espera incorporar los enfoques de género e interculturalidad.

Respecto al género, las brechas que se logran identificar son el tiempo que existe de trabajo
en el bosque y en el manejo del bosque, la distribucidn de beneficios del manejo de bosques,
derecho al territorio, participacién en espacios de dialogo y toma de decisiones, entre otros.
Los diferentes actores como sociedad civil, pueblos indigenas, y organismos publicos
identifican y priorizan las brechas de acuerdo a su experiencia personal, por lo que no existe
un consenso sobre qué brechas en relacion a bosques y cambio climatico se debe trabajar
prioritariamente. Esto a pesar de la existencia del PAGCC, que constituye una herramienta
atil donde se establecen indicadores especificos.

MIMP y MINCUL, entes rectores del géneroy la interculturalidad, no cuentan con suficientes
cuadros técnicos en la materia, por lo que la implementacion de los enfoques generalmente
esta a cargo de consultores externos, segun el proyecto que se implemente. Esto resulta una
limitante para el fortalecimiento institucional, dado que muchas veces el know how no logra
ser transferido a los equipos técnicos del Estado.

Generalmente, las capacitaciones realizadas sobre género e interculturalidad son dirigidas a
especialistas, y en donde la asignacion mayoritaria de mujeres, es un hecho recurrente.

En estos procesos, la participacién de tomadores de decision es clave para lograr su
incorporacién y transversalizacién de los enfoques en todos los niveles de gobierno, asi como
su sostenibilidad, dejando de depender de personas y siendo parte de las estructuras
organizativas del Estado y de las instituciones en general.

Actualmente existe mayor incidencia en relacion con el enfoque de género e interculturalidad.
Eso se ve reflejado en la creacion de espacios multisectoriales que abordan los enfoques y
donde se asume su transversalizacion. Asimismo, producto del proceso de reglamentacion de

la Ley Marco sobre Cambio Climatico, y de los compromisos globales en el marco del cambio
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climético, se han establecido espacios de didlogo entre el Estado y los pueblos indigenas que
fortalecen el relacionamiento entre las partes.

De otro lado, al interior de los sectores y de los entes de cooperacién internacional, en los
altimos afios se ha incrementado significativamente la representacion de las mujeres. En el
MINAM, por ejemplo, el 48% de colaboradores son mujeres. En érganos de Alta Direccion,
por ejemplo, el 66% esta conformado por mujeres (MINAM 2019). Sin embargo, aunque
resulten claves los avances en términos de paridad en instituciones publicas, no significa que
necesariamente sea transversalizar el enfoque de género.

En efecto, los factores que limitan la transversalizacion del enfoque de género e
interculturalidad, se asocian a la institucionalidad, coordinacién intersectorial, gestion de la
informacidn, y gestién del conocimiento que, en su mayoria, son los que limitan la
sostenibilidad de las politicas de Estado. Asimismo, factores como la sensibilidad individual
respecto al tema, el no reconocimiento de las diferencias de roles entre hombre y mujeres
respecto al manejo de los recursos, son el resultado de la cultura machista y el sistema

patriarcal que impacta en el disefio e implementacion de las politicas.

Recomendaciones

El enfoque de género debe ser entendido como un proceso gradual; es decir, que responde a
un contexto determinado, en un tiempo determinado; en tal sentido, las metodologias o
herramientas para su implementacion deben ser flexibles a estas caracteristicas. De otro lado,
al trabajar con poblaciones indigenas requiere de prestar especial atencién al riesgo de
occidentalizar la intervencién; es aqui donde es relevante tener claridad sobre el enfoque
intercultural y el enfoque de derechos.

La transversalizacion de los enfoques de género e interculturalidad debe formar parte de la
vision del pais, y ser la base sobre la cual se construyan estructuras de gobernanza solida y de
largo plazo. Para esto es relevante identificar sectores estratégicos para fortalecer la
implementacion de las politicas de género e interculturalidad, como el sector de Educacion,
gue a través de una educacion intercultural de nifias y nifios, que es uno de los pilares para la
transversalizacion.

La identificacion de Champions para la transversalizacién de los enfoques de género e
interculturalidad en cada sector en clave para promover su implementacion. Asimismo, la
generacion de alianzas interinstitucionales, e incorporar al sector privado en esta tarea es clave

en promover la transversalizacion de los enfoques en las politicas en general.
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e Las politicas que transversalizan los enfoques de género e interculturalidad deben contar con
herramientas sencillas que permitan, en la practica, promover su implementacion. Este
proceso debe ir acompafiado de acciones de fortalecimiento de capacidades multisectoriales
y multiniveles, y establecer un marco de gestion de la informacién que permita su seguimiento
y evaluacion.

e Las politicas sobre bosques y cambio climatico deben pasar por un proceso de reflexion sobre
el impacto de éstas sobre los hombres y mujeres de manera diferenciada; sobre las
poblaciones, grupos culturales y en los jovenes. Este proceso debe estar acompafiado con el
MIMP y MINCUL como entes rectores; pero también de otros sectores vinculados a la gestion

de los bosques en un contexto de cambio climatico.
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Anexo 1. ODS con relacion indirecta con el enfoque de género e interculturalidad

ODS Objetivo principal Consideraciones de género Consideraciones de interculturalidad
ODS 5: Lograr la igualdad entre Meta 5: Meta 7:
Igualdad entre los géneros y empoderar | Velar por la participacion plena y efectiva de las mujeres y la | Emprender reformas que otorguen a las mujeres
hombres y mujeres a todas las mujeres y igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la | el derecho a los recursos econémicos en

(de género).

nifias.

adopcion de decisiones en la vida politica, econdmica y publica.
Meta 7:

Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho a los
recursos econémicos en condiciones de igualdad, asi como el
acceso a la propiedad y al control de las tierras y otros bienes, los
servicios financieros, la herencia y los recursos naturales de
conformidad con las leyes nacionales.

Meta 8:

Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones, para
promover el empoderamiento de la mujer.

condiciones de igualdad, asi como el acceso a la
propiedad y al control de las tierras y otros
bienes, los servicios financieros, la herencia y
los recursos naturales de conformidad con las
leyes nacionales.

Esto favorece a los pueblos indigenas en cuanto
al control de las tierras y otros bienes, liderados
por mujeres.

ODS 6:
Agua limpia y saneamiento.

Garantizar la
disponibilidad

de agua y su gestion
sostenible y el
saneamiento

para todos.

Para 2030, lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento
e higiene adecuados para todos y poner fin a la defecacion al aire
libre, prestando especial atencion a las necesidades de las
mujeres y las nifias y las personas en situaciones vulnerables.

ODS 13:
Accidn por el clima.

Adoptar medidas
urgentes para combatir el
cambio climético y sus
efectos.

Meta 5: Promover mecanismos para aumentar la capacidad de
planificacion y gestion eficaz en relacion con el cambio climatico
en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo, centrandose en particular en las mujeres, los
jovenes y las comunidades locales y marginadas.

Promover mecanismos para aumentar la
capacidad para la planificacion y gestion
eficaces en relacion con el cambio climatico en
los paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo, haciendo
particular hincapié en las mujeres, los jovenes y
las comunidades locales y marginadas

ODS 15:
Vida de ecosistemas
terrestres.

Gestionar
sosteniblemente los
bosques, luchar contra la
desertificacion, detener e
invertir la degradacion de
las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad

Entre 2010 y 2015 el mundo perdi6 3,3 millones de hectareas de
areas forestales. Las mujeres rurales pobres dependen de los
recursos comunes y se ven especialmente afectadas por su
agotamiento.

Aumentar el apoyo mundial a la lucha contra la
caza furtiva y el trafico de especies protegidas,
en particular aumentando la capacidad de las
comunidades locales para promover
oportunidades de subsistencia sostenibles

Fuente: Casas, 2017; Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), 2015.
Elaboracion: Propia, 2020.

Anexo 2. Vinculos de los compromisos internacionales con los enfoque de género e interculturalidad

Compromisos
internacionales

Vinculos con los enfoques de género e interculturalidad

Convencion sobre la
Eliminacién de todas las
formas de discriminacion

contra la Mujer (CEDAW).

e Asimilacion del concepto de igualdad, el cual solia ser confundido o considerado como sinénimo del concepto de equidad por los funcionarios
y formuladores de los planes y politicas, tal y como se recoge en el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 (MIMP 2012).

e La contribucién del CEDAW a la conceptualizacion de las politicas pablicas en materia de igualdad de género es valiosa. Sin embargo, pareciera
que su contribucion a la implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas es limitado, tal y como lo sefiala la Defensoria del Pueblo y
Adjuntia para los Derechos de la Mujer (2019).

Convenciones de Rio: Género,
Cambio Climatico y Bosques.

e Producto de las negociaciones de la conferencia surgieron tres convenciones que perduran a la fecha y se conocen como las Convenciones de
Rio: la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), la Convencion sobre la Diversidad Biol6gica
(CDB), Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CNUL).

Convencion Marco de las
Naciones Unidas para el
Cambio Climatico
(CMNUCC).

e Estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropogénicas
peligrosas en el sistema climatico, sefialandose que este nivel deberia lograrse en un plazo suficiente que permita que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico.

Beijing: de un enfoque de
derechos humanos a un
enfoque de igualdad de género
Yy su respectiva
transversalizacion.

e Esta cumbre marco un hito en el desarrollo de las politicas de igualdad de género, asimismo, se logré la formulacion de un plan de accion
conocido como la Declaracion y la Plataforma de Accidn de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer. En este instrumento. que es referencia
para las politicas de igualdad de género a nivel mundial, se definieron 12 &reas criticas con sus respectivos objetivos estratégicos a ser alcanzados
por la comunidad internacional: mujer y pobreza; educacion y capacitacion de las mujeres; mujer y salud; violencia contra las mujeres; mujer y
conflicto armado; mujer y economia; mujer y poder en la toma de decisiones; mecanismos institucionales para el desarrollo de las mujeres;
derechos humanos de las mujeres; mujer y los medios; mujer y ambiente, e infancia.

COP: ruta hacia la
transversalizacion de género e
interculturalidad.

e Laincorporacion del enfoque de género en las COP fue gradual destacando los siguientes hitos segin Aguilar (2014): Acuerdos de Cancun, con
referencias historicas; Durban, 19 referencias de género, y Doha, 14 referencias mas una decision especifica sobre género

COP 16, Cancun: género,
participacion de los pueblos
indigenas y financiamiento.

e Se precisaron consideraciones de género asociadas a las salvaguardas sociales en aras de garantizar la participacion de los pueblos indigenas y
comunidades locales.

COP17 Durban:
transversalizacion del enfoque
de género en las finanzas.

e Se logré considerar el enfoque de género en las salvaguardas de los procesos REDD+ (Organizacion de las Naciones Unidas 2012).

® En esta cumbre se marcd un hito en la transversalizacion del enfoque de género en los fondos para el financiamiento del cambio climético, lo
cuales a la fecha habian invisibilizado la cuestion de género (Casas 2017).

COP 20: se abre el camino
para implementar el enfoque
de géneroy de
interculturalidad en las
politicas de cambio climatico.

e Marcd un hito para la transversalizacion del enfoque de género en las politicas, programa y proyectos de cambio climatico. Como medida inicial
para implementar el enfoque de género en el cambio climético se establecid un plan de trabajo de género (Plan de Trabajo de Lima sobre
Género).

e Destaco también por la participacion de los pueblos indigenas del mundo los que presentaron sus propuestas para combatir el cambio climatico.
En esta COP se acord6 oficializar el Pabelldn Indigena y trasladar los Equipos a la COP 21-Paris (United Nations 2014).

COP21, Paris: Nace el
Acuerdo de Paris, se logran
compromisos y confluyen
género, interculturalidad y
cambio climatico.

e Este acuerdo marco un hito historico en la transversalizacion del enfoque de género y también en la transversalizacion de la interculturalidad a
nivel internacional. El Acuerdo de Paris es el primer tratado sobre el cambio climatico donde se reconocen explicitamente los derechos humanos
y los derechos de los pueblos indigenas.

e Se acordd incluir género, pobreza y pueblos indigenas como ejes dentro de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y también
en las politicas publicas de cambio climéatico. Se reconoci6 que las perspectivas indigenas son importantes para el disefio y la implementacion
de politicas climaticas.

e En febrero de 2018 la Junta Directiva del Fondo Verde para el Clima aprob6 su Politica de Pueblos Indigenas. La politica tiene por objeto
establecer un proceso y unos requisitos para asegurar que las actividades del Fondo Verde para el Clima se desarrollen y apliquen de tal manera
que promuevan el pleno respeto y la activa proteccion y promocion de la dignidad, los derechos, la identidad, las aspiraciones, los medios de
vida basados en recursos naturales, la autonomia, el protagonismo y la singularidad cultural de los pueblos indigenas.

Convenio N°169 de la OIT
sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises
Independientes

® Es el acuerdo internacional mas importante para los pueblos indigenas, el Convenio N°169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT
2014) entrd en vigor el 05 de septiembre de 1991 y fue aprobado por el Pert por Resolucion Legislativa N°26253 de fecha 05 de diciembre de
1993 (MINEM 1993).

® El logro més destacado fue la inclusion de los enfoques de género e interculturalidad, que afios después se incorpord en la COP del afio 2015
(Acuerdo de Paris) y se establecié un mecanismo oficial para la participacion de los pueblos indigenas en los COP.

Fuente: Defensoria del Pueblo y Adjuntia para los Derechos de la Mujer, 2019; MIMP, 2012; MINEM, 1993; OIT, 2014; United Nations, 2014; Casas, 2017; Organizacion de las
Naciones Unidas, 2012; Aguilar, 2014.
Elaboracion: Propia, 2020.



Anexo 3. Lineas de tiempo

Tabla A. Linea de tiempo — compromisos internacionales

DECADA DE 1990

2010
+ COP 16,

Cancun:
‘ género,
1995 participacion
‘ + La Declaracion de los pueblos
1994 indigenas y
Yoo Platorma financiamiento
« Cmnucc de Accion de la
1993 Cuarta
‘ « Convenio Conferencia
1982 N°169 Mundial sobre
Pert ratifi « Convencion la Mujer
1979 ngja\:\?l “ sobre la (Beijing)
« Cedaw Diversidad
Bioldgica
(CDB)

2011

« COP17
Durban:
transversalizaci
6n del enfoque
de género en
las finanzas

DECADA DE 2010

2012

« COP18, Doha.
Mejora de la
transversalizaci
6n del enfoque
de género en la
Cmmucc

2013
+ COP19,

Enfoque
REDD+

Varsovia.

2014

« COP 20: Per0.
se abre el
camino para
implementar el
enfoque de
género y de
interculturali-
dad en las
politicas de
cambio
climético

2015

+ COP21,
Acuerdo de
Parfs, se logran
Compromisos y
confluyen
género,
interculturali-
dad y cambio
climético

2016

« Per( ratifica el
Acuerdo de
Paris

2018

* Per( define sus
NDC

Fuente: Elaboracién propia, 2020.
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Tabla B. Linea de tiempo sobre politica de género e interculturalidad en el Peru

Plan Nacional de
Igualdad de
Género
(PLANIG)

l

Politica Nacional Estrategia
para la Nacional sobre
Transversaliza- Bosques y
cion del Enfoque Cambio
Intercultural Climético

i

Ley Marco de
Cambio
Climatico

Politica Nacional Contribuciones Estrategia Plan de Accién de Politica Nacional Contribuciones o .
. : . . . . Politica Nacional
de Ambiente Nacionalmente Nacional ante el Género y Cambio de Lenguas Nacionalmente
. . S L . del Igualdad de
Determinadas Cambio Climatico Originarias, Determinadas Género
(INDC) Climatico Tradicion Oral e (NDC)
Interculturalidad
Fuente: Elaboracion propia, 2020.
Anexo 4. Plan Nacional de Igualdad de Género: Objetivo estratégico N°8
Resultados Responsables Meta Indicador Medio de verificacion

8.1 Gestion ambiental a nivel nacional y regional, con

enfoque de género.

8.2 Gestidn de riesgos y prevencion de desastres naturales,
asi como manejo y cuidado de los recursos naturales con

enfoque de género.

8.3 Incrementar el acceso y uso de recursos naturales por

las mujeres.

8.4 Incremento de mujeres que participan en comités de

Defensa Nacional y Defensa Civil

8.5 Mujeres rurales reciben informacion, capacitacion y
transferencia de tecnologia para el manejo de los recursos
naturales: agua, suelo y bosques.

8.6 Mujeres rurales participan en las juntas de usuarios de
administraciones de riego en todas las cuencas del Per(

8.7 Mujeres rurales usan tecnologias limpias en procesos
de combustion doméstica

Fuente: MIMP, 2012.
Elaboracion: Propia, 2020.

MINAM, MINEM,
Gobiernos Regionales

PCM, INDECI, MINAM,
MINEM, MINAG, Gobiernos
Regionales

MINAG, MINAM, Gobiernos
regionales y locales
COFOPRI
INDECI, PCM, Gobiernos
Regionales y Locales

MINAM/ MINEM, MINCUL

MINAM/ MINAG
Gobiernos Regionales
Gobiernos Locales
MINAM/ MINAG
Gobiernos Regionales
Gobiernos Locales

Al 2013 el MINAM integra indicadores de género en el Sistema Nacional
de Informacion Ambiental (SINIA).

Al 2017 el 80% de gobiernos regionales cuentan con sistemas de
informacion ambiental (SIAR) que incluyen indicadores de género.

Al 2017 las entidades publicas incorporan el enfoque de género en la
gestion de riesgos y prevencion de desastres naturales; asi como en el
manejo y cuidado de los recursos naturales.

Al 2017 se ha incrementado en 30% el nimero de mujeres que participan
en comités de regantes.

Al 2017 se ha incrementado en 30% el nimero de mujeres con titulos de
propiedad

Al 2017 se incrementa en 30% el ndmero de mujeres a nivel nacional que
reciben informacidn y capacitacion para enfrentar los efectos del cambio
climético, desertificacion y desastres naturales.

Al 2017 se incrementa al 30% el nimero de mujeres rurales que reciben
informacidn, capacitacion y transferencia de tecnologia

Al 2017 se incrementa en 20% la participacion de mujeres en juntas de
usuarios de administraciones de riego

Al 2017 se incrementa en 20% el nimero de mujeres que usan tecnologias
limpias en procesos de combustion doméstica

Numero de indicadores de género incorporados en el SINIA

Porcentaje de Gobiernos Regionales que cuentan con sistemas de
informacion ambiental (SIAR) que incluyen indicadores de género.
Numero de planes sectoriales, regionales y locales que contemplan
acciones de prevencion y atencion segun necesidades de mujeres
y hombres frente a desastres naturales.

NUmero de mujeres que participan en los comités de regantes en
las regiones y a nivel nacional.

Ndmero de mujeres con titulos de propiedad por regiones y a nivel
nacional.

NUmero de mujeres capacitadas en gestion de riesgos a nivel local,
regional y nacional que forman parte de los comités de Defensa
Nacional y Defensa Civil.

NUmero de mujeres rurales capacitadas y con tecnologia transferida
que manejan los recursos naturales de agua, suelo, y bosques.

Porcentaje de participacion de mujeres en juntas de usuarios de
administraciones de riego

Porcentaje de mujeres que usan tecnologias limpias en procesos de
combustion doméstica

Informe anual de cada entidad
elaborado para el Informe anual de
la Ley N° 28983.

Informe anual de cada entidad
elaborado para el Informe anual de
la Ley N° 28983.
Informe anual de cada entidad
elaborado para el Informe anual de
la Ley N° 28983.

Informe anual de cada entidad
elaborado para el Informe anual de
la Ley N° 28983.
Informe anual de cada entidad
elaborado para el Informe anual de
la Ley N° 28983.
Informe anual de cada entidad
elaborado para el Informe anual de
la Ley N° 28983.
Informe anual de cada entidad
elaborado para el Informe anual de
la Ley N° 28983.
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Tabla A. Resumen3!

Anexo 5. Identificacion del género e interculturalidad en las politicas sobre bosques y cambio climéatico

Docurqepto de Género Interculturalidad

politica
Politica Inclusidn Social en la Gestion Ambiental. Promover la adopcion de mecanismos para evaluary | EI Perd es un pais pluricultural, con mas de 14 familias
Nacional del valorar el enfoque de género e intercultural, y los intereses de los grupos minoritarios vulnerables | etnolingisticas, y 72 grupos étnicos. Las culturas aborigenes son
Ambiente en los procesos de gestion ambiental (MINAM 2009:3). centros importantes de conocimientos tradicionales y forman parte

(MINAM 2009)

del acervo de ciencia y tecnologia del pais y del mundo (MINAM
2009:7).

Estrategia
Nacional ante el
Cambio
Climético
(MINAM 2015)

Institucionalidad y gobernanza. Promover el enfoque de género e interculturalidad en relacion
con el cambio climatico en las politicas nacionales y en los planes de desarrollo regional y local
(MINAM 2015:48). Conciencia y fortalecimiento de capacidades. Promover la creacion de
una plataforma de capacitacién a funcionarios publicos para el disefio de instrumentos y
herramientas destinados a formular planes, proyectos y servicios (produccion, infraestructura,
salud, saneamiento, educacion, agricultura y otros con un enfoque prospectivo), adecuada al
contexto geografico, social y cultural de cada espacio de accion, incluyendo el enfoque de género
(MINAM 2015:49). Capacitar a los funcionarios regionales y locales para la formulacion de
proyectos de adaptacion al cambio climatico (de inversion publica, cooperacion internacional,
otros), con enfoque participativo, intercultural y de género (MINAM 2015:49).

Considerar el enfoque de género e interculturalidad en relacién a
la adaptacion al cambio climético en las politicas nacionales y en
los planes de desarrollo regional y local (MINAM 2015:48).

Estrategia
Nacional sobre
Bosques y
Cambio
Climético
(MINAM
2016a).

Principio de equidad e igualdad de género. Todas las acciones y sus lineas de implementacion
reconocen los roles diferenciados de los hombres y las mujeres en relacion a los bosques y el
cambio climatico, y promueve la reduccion de las brechas existentes entre hombres y mujeres,
a fin de brindar igualdad de oportunidades, derechos y beneficios para el pleno desarrollo de
vida de ambos (MINAM 2016a).

Principio de interculturalidad. Todas las acciones y sus lineas de
implementacion se desarrollan en el marco del reconocimiento,
respeto y valoracion de la presencia e interaccion de las diversas
culturas. Se reconoce los conocimientos tradicionales sobre los
bosques y la adaptacion de las poblaciones locales (MINAM
2016a:107).

Contribuciones
Nacionalmente
Determinadas
(MINAM
2018).

Género: integrando y promoviendo la participacion equitativa de mujeres y hombres en espacios
de decisidn/capacitacion. Promoviendo la participacion de mujeres en espacios o en temas donde
usualmente no participan (MINAM 2018:882). En el caso del enfoque de género se articul6 el
Plan de Accién de Género y Cambio Climatico con las NDC que establece objetivos, metas e
indicadores; de tal manera que un proceso alimente al otro, evitando la duplicidad de esfuerzos
y concentrando efectivamente el accionar de los sectores involucrados. Se construyd un
emparejamiento de las areas prioritarias de mitigacion y adaptacion de las NDC, y las ocho areas
prioritarias del PAGCC, evidenciandose que trabajan tematicas similares y acciones
complementarias (MINAM 2018:880).

En el caso del enfoque de género se articul6 el Plan de Accidn de Género y Cambio Climatico
con las NDC, que establece objetivos, metas e indicadores; de tal manera que un proceso
alimente al otro, evitando la duplicidad de esfuerzos y concentrando efectivamente el accionar
de los sectores involucrados. Se construyé un emparejamiento de las areas prioritarias de
mitigacion y adaptacién de las NDC, y las ocho areas prioritarias del PAGCC, evidenciandose
que trabajan tematicas similares y acciones complementarias (MINAM 2018:888).

Interculturalidad: generando acciones para la participacion de los
pueblos indigenas y de la poblacion afroperuana, instaurando el
didlogo intercultural como mecanismo para la participacion
ciudadana y como politica de relacionamiento del Estado con los
diversos grupos étnicos (MINAM 2018:882).

Fuente: MINAM, 2009, 2015, 2016a, 2018.
Elaboracién: Propia 2020.

31 Extracto de la Matriz de Analisis Cualitativo (ver tabla B).
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Tabla B. Matriz de identificacion del género e interculturalidad en las politicas sobre bosques y cambio climatico
" . . Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de las Contribuciones
Nombre del documento (MINAM 2015) Climatico (MINAM 2016a) Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC) (MINAM 2018)
Tipo de documento Politica/Normativo Estrategia Estrategia/Instrumento de gestion Informe técnico
Afo de aprobacion 2009 2015 2016 2018
Temporalidad 2015-2021 2016-2021 feb 2017 -dic 2018
Transectorialidad, analisis de costo-beneficio, Principio de inclusion; respeto a los derechos; Multiactor, multinivel, enfoques de género, interculturalidad,
competitividad, gestion por resultados, seguridad equidad y de igualdad de género; interculturalidad, | intergeneracional
Enfoques o principios juridica, mejora continua, cooperacion publica y transversalidad y el enfoque ecosistémico (p.107);
privada (p.9) enfoque territorial y el principio de gestion por
resultados (p.108)
Mejorar la calidad de vida de las personas, 1. La poblacién, los agentes econémicos y el Objetivo general/ Reducir la pérdida y degradacion | 1. Elaborar las pautas generales que deben orientar a los sectores
garantizando la existencia de ecosistemas saludables, | Estado incrementan conciencia y capacidad de los bosques en el Per(, y por ende las emisiones | gubernamentales directamente relacionados a las NDC32 del pais en la
viables y funcionales en el largo plazo; y el desarrollo | adaptativa para la accion frente a los efectos de gases de efecto invernadero vinculadas al sector | elaboracion de la evaluacion y/o cuantificacion de los costos directos e
sostenible del pais, mediante la prevencion, adversos y oportunidades del CC. USCUSS, y mejorar la resiliencia del paisaje forestal | indirectos, la identificacion de los co-beneficios ambientales y sociales, asi
proteccion y recuperacion del ambiente y sus 2. La poblacion, los agentes econémicos y el y de la poblacién que depende de estos ecosistemas, | como de otros efectos econdmicos derivados de las iniciativas que dan soporte
3 - componentes, la conservacion y el aprovechamiento | Estado conservan las reservas de carbono y con especial énfasis en los pueblos indigenas y técnico a las NDC.
< Obijetivo del plan . - o . . - L . . L
= sostenible de los recursos naturales, de una manera contribuyen a la reduccion de campesinos, para reducir su vulnerabilidad frente al | 2. Elaborar una programacion tentativa y/o hoja de ruta y/o plan de accion
é, responsable y congruente con el respeto de los las emisiones de GEI (p.43) cambio climatico (p.109) para propiciar las condiciones habilitantes que permitan la implementacion de
2 derechos fundamentales de la persona (p.10) la NDC en el corto y mediano plazo.
i3] 3. Informar en forma semestral y al término de su vigencia, mediante un
=% informe final, el resultado de la labor del grupo de trabajo y el cumplimiento
< de su objeto (p.27).

Lineamientos en
relacion a bosques

a)Impulsar la gestion sostenible e integrada de los
bosques, considerando las caracteristicas
ecosistémicas de cada una de las regiones naturales
del pais.

b) Prevenir la reduccion y degradacion de bosques y
Sus recursos, por practicas ilegales como tala, quema,
comercio y cambio de uso de la tierra.

c) Conservar e incrementar la cobertura boscosa y por
ende, la biodiversidad y los servicios ambientales,
mejorando la capacidad productiva del ecosistema.

d) Privilegiar el aprovechamiento integral de los
recursos del bosque, apoyando iniciativas respecto de
los recursos maderables y no maderables,

fauna silvestre y servicios ambientales.

Institucionalidad y Gobernanza/ Reforzar y
articular la gobernanza forestal regional y local
para controlar la deforestacion y degradacion
forestal y conservacion de los bosques (p.52).
Financiamiento/ Promover el reconocimiento de
los activos socio-ambientales de los bosques
primarios y los bosques (p.53) intervenidos para
impulsar iniciativas publica privadas.

Asociado a los objetivos especificos:

Reducir las emisiones e incrementar la remocion de
los GEI del sector USCUSS de forma
econdmicamente competitiva, sostenible, equitativa
e inclusiva, de modo tal que contribuya al desarrollo
del pais, mejore el bienestar de la poblacion y aporte
al esfuerzo global de mitigacion del cambio
climatico.

Disminuir la vulnerabilidad ante el cambio climatico
del paisaje forestal y la poblacién que depende de
ellos, especialmente los pueblos indigenas,
campesinos y grupos vulnerables, mejorando su
resiliencia y capacidad adaptativa, considerando y
revalorizando sus conocimientos tradicionales
(p.109).

Se han identificado 12 medidas para el area tematica Bosques, identificados
en 6 productos identificados para adaptacién y 8 medidas de mitigacion del
sector USCUSS vinculadas a bosques. 1) Manejo forestal sostenible en
concesiones forestales, 2) Manejo forestal comunitario, 3) Mecanismos de
conservacion de bosques en comunidades nativas, 4) Asegurando el futuro de
las areas naturales protegidas: patrimonio del Perd, 5) Asignacion de derechos
de tierras no categorizadas de la Amazonia, 6) Plantaciones forestales
comerciales, 7) Plantaciones forestales con fines de proteccién y/o
restauracion y; 8) Sistemas agroforestales.

Participacidn de otros
sectores en la
construccion del
documento

Incluye los resultados del proceso de consulta pablica
descentralizado (p.2), efectuado por el MINAM

Participacion de los sectores del estado, privados,
ONG, organizaciones indigenas, universidades.

Participacion de los sectores del estado, privados,
ONG, cooperacion internacional, organizaciones
indigenas, universidades.

Integracion multiactor. En ese sentido, se inicid un proceso participativo que
prioriza a los actores no gubernamentales, llamado Dialoguemos sobre las
NDC, y que tiene como objetivos centrales el establecimiento de acuerdos y
alianzas para contribuir a la implementacion de las NDC, y la socializacion de
este proceso. Este proceso permitid, ademas, recoger informacion valiosa y
aportes significativos para definir y/o ajustar las medidas y su alcance (895).
Integracion multinivel. En un contexto en que se han transferido funciones a
los gobiernos subnacionales en el marco de la descentralizacion, el GTM-
NDC identifico como prioritario propiciar el involucramiento de los gobiernos
regionales y locales en la articulacion de los procesos que cada sector
gubernamental desarrolla a nivel nacional. En particular, en lo que se refiere
al alcance de las medidas de adaptacion y mitigacion priorizadas por cada uno
de esos sectores, asi como en su proceso de implementacion (894).

Se explicita la
participacion y las
necesidades de las
mujeres y varones de
forma diferenciada en
las negociaciones para la
construccion del
instrumento

No

No

No

Género: integrando y promoviendo la participacion equitativa de mujeres y
hombres en espacios de decision/capacitacion. Promoviendo la participacion
de mujeres en espacios o en temas donde usualmente no participan.

1) Interculturalidad: generando acciones para la participacion de los pueblos
indigenas y de la poblacion afroperuana, instaurando el Didlogo Intercultural
como mecanismo para la participacion ciudadana y como politica de
relacionamiento del Estado con los diversos grupos étnicos.

*Incorpora informacion desagregada por género de la Amazonia, por ejemplo, data estadistica.

**|ncorpora informacidn desagregada tomada de la Amazonia (grupos culturales, étnicos, pueblos indigenas).
Fuente: MINAM 2009, 2015, 20164a, 2018.
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Nombre del documento

Politica Nacional del Ambiente (MINAM 2009)

Estrategia Nacional ante el Cambio Climético
(MINAM 2015)

Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico (MINAM 2016a)

Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC) (MINAM 2018)

Operacionaliza acuerdos
internacionales en
contextos nacionales

Compromisos internacionales:

a)Promover que los compromisos internacionales
suscritos y que suscriba el Perd, se articulen al
accionar del Estado en sus tres niveles de

gobierno.

b) Fortalecer la capacidad negociadora del pais para
garantizar que su participacion en los acuerdos
internacionales tenga un liderazgo reconocido y
resguarde los intereses nacionales en materia de
gestion ambiental y de los recursos naturales (p.40).

Cumpliendo con los compromisos internacionales
asumidos por el Per( ante la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climético
(CMNUCC) (p.9).

Todos los acuerdos internacionales.

Compromisos internacionales.

Menciona la politica de
género y/o
interculturalidad

No hace alusidn explicita.

No de forma explicita, pero si hace alusion a los
pueblos indigenas de los Andes y la Amazonia

Menciona los principios de género e
interculturalidad.

El compromiso del Estado peruano para la gestion frente al cambio climatico
posee una vision holistica que implica transversalizar en las acciones de
mitigacion y adaptacion al cambio climético tres enfoques: el enfoque de
género, el enfoque intergeneracional y el enfoque intercultural (326).

De esta manera, el Estado reconoce que las variables de género, edad, etnia y
cultura acentdan la vulnerabilidad de la poblacién frente a los efectos e
impactos del cambio climético, limitando la capacidad adaptativa frente a los
riesgos y el accionar para contribuir a los esfuerzos de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) (p.879).

Concepto de enfoque de
género

Género

Inclusién Social en la Gestion Ambiental. Promover
la adopcion de mecanismos para evaluar y valorar el
enfoque de género e intercultural, y los intereses de
los grupos minoritarios o vulnerables en los procesos
de gestion ambiental (p.37).c) Fomentar la
generacion de espacios y el uso de herramientas y
otros medios, que faciliten efectivamente la
participacion de la poblacion con capacidades
especiales o diferentes en la gestion ambiental.d)
Incentivar la participacion de las mujeres y los
jovenes en los diversos procesos para que ejerzan una
efectiva ciudadania ambiental.

menciona algunas acciones tomando en cuenta el
enfoque:

Institucionalidad y gobernanza/ Promover el
enfoque de género e interculturalidad en relacion
al cambio climatico en las politicas nacionales y
en los planes de desarrollo regional y local (p.48).
Conciencia y Fortalecimiento de Capacidades/
Promover la creacion de una plataforma de
capacitacion a funcionarios publicos para el disefio
de instrumentos y herramientas destinados a
formular planes, proyectos y servicios
(produccion, infraestructura, salud, saneamiento,
educacion, agricultura y otros con un enfoque
prospectivo), adecuada al contexto geografico,
social y cultural de cada espacio de accion,
incluyendo el enfoque de género (p.49).
Capacitar a los funcionarios regionales y locales
para la formulacién de proyectos de adaptacion al
CC (p.49).

Principio de equidad e igualdad de género/Todas las
acciones Yy sus lineas de implementacion reconocen
los roles diferenciados de los hombres y las mujeres
en relacion a los bosques y el cambio climatico, y
promueve la reduccion de las brechas existentes
entre hombres y mujeres, a fin de brindar igualdad
de oportunidades, derechos y beneficios para el
pleno desarrollo de vida de ambos.

Género: integrando y promoviendo la participacion equitativa de mujeres y
hombres en espacios de decision/capacitacion. Promoviendo la participacion
de mujeres en espacios 0 en temas donde usualmente no participan (p.882).
En el caso del enfoque de género se articul6 el Plan de Accidn de Género y
Cambio Climatico con las NDC, que establece objetivos, metas e indicadores;
de tal manera que un proceso alimente al otro, evitando la duplicidad de
esfuerzos y concentrando efectivamente el accionar de los sectores
involucrados. Se construy6 un emparejamiento de las areas prioritarias de
mitigacion y adaptacién de las NDC, y las 8 areas prioritarias del PAGCC,
evidenciandose que trabajan tematicas similares y acciones complementarias
(p.880).Intergeneracional: integrando y promoviendo la participacion de
nifias, nifios, adolescentes, jovenes y/o personas adultas mayores. En el caso
del enfoque de género se articulé el Plan de Accion de Género y Cambio
Climatico con las NDC, que establece objetivos, metas e indicadores; de tal
manera que un proceso alimente al otro, evitando la duplicidad de esfuerzos y
concentrando efectivamente el accionar de los sectores involucrados. Se
construyd un emparejamiento de las reas prioritarias de mitigacion y
adaptacion de las NDC, y las 8 areas prioritarias del PAGCC, evidenciandose
que trabajan tematicas similares y acciones complementarias (p.888).

Las mujeres son vistas
€OmMO un grupo
vulnerable/ minoritario

Inclusidn social en la gestion ambiental. Promover la
adopcidn de mecanismos para evaluar y valorar el
enfoque de género e intercultural, y los intereses de
los grupos minoritarios o vulnerables en los procesos
de gestion ambiental (p.37).

c) Fomentar la generacion de espacios y el uso de
herramientas y otros medios, que faciliten
efectivamente la participacion de la poblacion con
capacidades especiales o diferentes en la gestion
ambiental.

d) Incentivar la participacion de las mujeres y los
jovenes en los diversos procesos para que ejerzan una
efectiva ciudadania ambiental.

La aplicacion de la ENCC debe realizarse con una
adecuada consideracion del contexto ambiental,
econdmico, social y cultural del pais, y de los
problemas de pobreza y desigualdad social.
Particularmente, debe tenerse en cuenta la alta
vulnerabilidad de las poblaciones més pobres y los
grupos en riesgo, como los pueblos indigenas y
poblaciones rurales en general, e incorporar un
enfoque de género para hacer frente a los efectos
del cambio climético (p.41).

De igual modo se debera priorizar la atencion de
poblacion especialmente sensible a los efectos del
cambio climético, como las comunidades nativas y
campesinas, y mujeres en zonas rurales altamente
expuestas (p.136).

Se prevén acciones que promueven la participacion de poblaciones
vulnerables, por ejemplo:

Género: integrando y promoviendo la participacion equitativa de mujeres y
hombres en espacios de decision/capacitacion. Promoviendo la participacion
de mujeres en espacios o en temas donde usualmente no participan.
Intergeneracional: integrando y promoviendo la participacion de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y/o personas adultas mayores (p.882).

*Incorpora informacion desagregada por género de la Amazonia, por ejemplo, data estadistica.

**|ncorpora informacidn desagregada tomada de la Amazonia (grupos culturales, étnicos, pueblos indigenas).
Fuente: MINAM 2009, 2015, 2016a, 2018.
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Nombre del documento

Politica Nacional del Ambiente (MINAM 2009)

Estrategia Nacional ante el Cambio Climético
(MINAM 2015)

Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio
Climatico (MINAM 2016a)

Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC) (MINAM 2018)

Las mujeres y varones
son considerados
agentes de cambio

Gestion de la informacion/ Promover la produccion, el acceso y el uso de
informacion diferenciada sobre los impactos del cambio climatico en mujeres
y hombres. Fortalecimiento de Capacidades/Fortalecer las capacidades y
promover la igualdad en el acceso de mujeres y hombres con espacios de
dialogo, capacitacion y toma de decisiones ente al cambio climatico.
Politicas e instrumentos de gestion/ Incorporar el enfoque de género en las
politicas e instrumentos de gestion relacionados al cambio climatico.
Medidas de adaptacion y mitigacion/Incorporar el enfoque de género en el
disefio e implementacion de los proyectos y programas de adaptacion y

reconocidos como
grupos
vulnerables/minoritarios.

tropicales del mundo y méas del 75% de todas las
zonas de vida reconocidas, se tiene un reto
formidable de necesidades de informacion,
modelamiento y propuestas de solucién a los
maltiples problemas y oportunidades que esta
variabilidad natural representa frente al cambio
climético (p.20).

S gestion de emisiones de GEL.
~§ Gestion de la Informacion de poblacién por regiones diferenciada | Limitados datos desagregados por género y por la Amazonia.
informacion* por sexo
L Implica esfuerzos para lograr la igualdad, eliminando las limitaciones en el
Identifica las brechas de i
género en relacion al acceso, Uso y control de Io_s recursos para aprovech_ar Ias_ opprtunldades. Por
bos ejer_nplo: generar un espacio de fo_rmacmn para mujeres indigenas, aportando
que
al cierre de brechas educativas existentes.
Identifica el enfoque de Considerar el enfoque de género e No de forma explicita.
género como parte del interculturalidad en relacién a la adaptacion al
desarrollo de la cambio climético en las politicas nacionales y en
comunidad los planes de desarrollo regional y local (p.48)
Inclusién social. La legislacion peruana reconoce los | Considerar el enfoque de género e Principio de interculturalidad/ Todas las acciones y | Interculturalidad: generando acciones para la participacion de los pueblos
derechos de acceso a la informacién, participacion interculturalidad en relacion a la adaptacion al sus lineas de implementacion se desarrollan en el indigenas y de la poblacion afroperuana, instaurando el dialogo intercultural
Concepto de enfoque de ciudadana, justicia a_m_tziental_, yla no d_iscriminacic')n cambio climético, en las po_ll’ticas nacionales y en | marco d_el rgconocir_nliento, respeto y valoracion de la como meca_nismo para la participacié_n ciudadana y como politica de
Interculturalidad por raza, sexo, condicion socioeconomica, entre los planes de desarrollo regional y local (p.48). presencia e interaccion de las dl\_/e_rsas culturas. Se relacionamiento del Estado con los diversos grupos étnicos (p.882).
otros; sin embargo, son pocos y dispares los avances reconoce los conocimientos tradicionales sobre los
en su efectiva implementacion. bosques y la adaptacion de las poblaciones locales
(p.107).
El PerG es un pais pluricultural, con mas de 14 No Pueblos indigenas amazonicos y andinos, pueblos en | Hace alusién a la dicotomia urbano rural, Costa, Andes, Amazonia
familias etnolingiisticas, y 72 grupos étnicos. Las aislamiento voluntario y en contacto inicial. Ademas
Identifica los grupos culturas aborigenes son centros importantes de hace alusién a comunidades nativas y comunidades
culturales, étnicos/ conocimientos tradicionales y forman parte del campesinas y estan agrupados en 55 pueblos
pueblos indigenas de la | acervo de ciencia y tecnologia (p.7) del pais y del indigenas que hablan 47 lenguas originarias 27, y
Amazonia mundo. son los principales habitantes de los bosques
amazadnicos, acompafiados por las poblaciones
riberefias (p.24).
b) Promover la adopcion de mecanismos para evaluar | Nuestros ecosistemas y las poblaciones Sin embargo, la ENBCC reconoce y resalta la Se prevén acciones que promueven la participacion de poblaciones
= y valorar el enfoque de género e intercultural, y los dependientes de los mismos, en particular los importancia del papel que cumplen los bosques vulnerables, por ejemplo:Interculturalidad: generando acciones para la
3 intereses de los grupos minoritarios o vulnerables en | pueblos indigenas, son vulnerables a los impactos | andinos, donde se encuentra una de las poblaciones | participacion de los pueblos indigenas y de la poblacién afroperuana,
I los procesos de gestion ambiental. del cambio climético y a los riesgos de desastre maés vulnerables frente al cambio climatico, ademés | instaurando el didlogo intercultural como mecanismo para la participacion
2 Los grupos culturales, que pueden desencadenar en el territorio. Al de ser el bioma donde se concentran cabeceras de ciudadana y como politica de relacionamiento del Estado con los diversos
3 etnias /Pueblos poseer el territorio nacional méas del 70% de todos | cuencas de gran importancia, mas del 60% del agua | grupos étnicos.
= indigenas son los climas del mundo, el 71% de los glaciares disponible en la cuenca amazonica tiene su origen en

los Andes (p.6). Objetivo especifico (OE2) (p.109).
De igual modo se debera priorizar la atencién de
poblacion especialmente sensible a los efectos del
cambio climético, como las comunidades nativas y
campesinas, y mujeres en zonas rurales altamente
expuestas (p. 136).

Los grupos culturales,
etnias /Pueblos
indigenas son
reconocidos como
agentes de cambio

El Per( dispone de un importante capital natural para
la provision de servicios ambientales incluyendo el
patrimonio forestal y los recursos marinos, que
albergan importantes fuentes de diversidad biol6gica
(més constituyen importantes sumideros de carbono.
Por otra parte, la Amazonia posee un importante
patrimonio forestal y una altisima diversidad
bioldgica, y es el habitat de pueblos indigenas con
importantes conocimientos tradicionales en el manejo
de la biodiversidad.

Agentes y causas de la deforestacion. Para entender
la dindmica de la deforestacion es importante
conocer a los agentes y las causas que conducen a la
pérdida de bosque.

Los agentes son actores econdémicos, sean personas
naturales, empresas o comunidades, cuya actividad,
desarrollada bajo préacticas no sostenibles, genera un
cambio de uso del suelo y la pérdida total o parcial
de bosque en un area determinada, sea por el
desarrollo de actividades licitas o ilicitas (p.34).

Fortalecer la capacidad de gestion intercultural del Estado peruano/
Desarrollar una institucionalidad para transversalizar el enfoque intercultural
en las politicas pablicas, planes, programas y proyectos de los sectores,
organismos constitucionalmente autonomos y gobiernos regionales y locales.
Reconocimiento positivo de la diversidad cultural y lingUistica/Promover y
gestionar la produccién de informacidon y conocimiento sobre la diversidad
cultural del pais. Promover la salvaguarda de los saberes y conocimientos de
las distintas culturas del pais, valorizando la memoria colectiva de los

pueblos.

*Incorpora informacion desagregada por género de la Amazonia, por ejemplo, data estadistica.
**|ncorpora informacidn desagregada tomada de la Amazonia (grupos culturales, étnicos, pueblos indigenas).
Fuente: MINAM 2009, 2015, 2016a, 2018.
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Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC) (MINAM 2018)

Interculturalidad

Los grupos culturales,
etnias /Pueblos
indigenas son
reconocidos como
agentes de cambio

El Peru dispone de un importante capital natural para
la provision de servicios ambientales incluyendo el
patrimonio forestal y los recursos marinos, que
albergan importantes fuentes de diversidad bioldgica
(mas constituyen importantes sumideros de carbono.
Por otra parte, la Amazonia posee un importante
patrimonio forestal y una altisima diversidad
bioldgica, y es el habitat de pueblos indigenas con
importantes conocimientos tradicionales en el manejo
de la biodiversidad.

Agentes y causas de la deforestacion. Para entender
la dindmica de la deforestacion es importante
conocer a los agentes y las causas que conducen a la
pérdida de bosque.

Los agentes son actores econdmicos, sean personas
naturales, empresas o comunidades, cuya actividad,
desarrollada bajo practicas no sostenibles, genera un
cambio de uso del suelo y la pérdida total o parcial
de bosque en un area determinada, sea por el
desarrollo de actividades licitas o ilicitas (p.34).

Fortalecer la capacidad de gestion intercultural del Estado peruano/
Desarrollar una institucionalidad para transversalizar el enfoque intercultural
en las politicas pablicas, planes, programas y proyectos de los sectores,
organismos constitucionalmente auténomos y gobiernos regionales y locales.
Reconocimiento positivo de la diversidad cultural y lingiistica/Promover y
gestionar la produccién de informacién y conocimiento sobre la diversidad
cultural del pais. Promover la salvaguarda de los saberes y conocimientos de
las distintas culturas del pais, valorizando la memoria colectiva de los

pueblos.

Gestion de la
informacion**

En las zonas rurales y en las zonas habitadas por
los pueblos indigenas existen mayormente
actividades de produccién primaria y extractivas
que dependen de los sistemas mencionados: 65%
de la PEA rural involucra al sector agropecuario y
mas del 80% de la PEA ocupada en el sector rural
vive en condiciones de pobreza, y esta dedicada a
agricultura, pesca y mineria (MINAGRI). Por ello,
es necesario vincular el CC con estrategias que
contribuyan a incrementar el acceso a servicios
que garanticen los medios de subsistencia
(educacion, salud, agua potable), asi como la
seguridad alimentaria para disminuir la pobreza,
principalmente en zonas rurales.

Del andlisis de la informacion disponible se puede
establecer la distribucion de la deforestacion en
funcioén de la situacion legal de los bosques y de la
existencia o no de derechos otorgados sobre ellos.
Asi, se puede observar que para los bosques
himedos amazénicos, durante el periodo
comprendido entre los afios 2001 y 2014, las éreas
de bosques sin derechos forestales asignados —y
que no corresponden a ninguna categoria legal de
ordenamiento del patrimonio forestal— presentan un
mayor porcentaje de deforestacion acumulada, la
que alcanza el 45% de la pérdida total de bosque.
Esto incluye las tierras de los pueblos indigenas que
aun no estan reconocidas y formalmente tituladas

(p.44).

Identifica las brechas
gue puede haber en
relacion a los grupos
culturales, étnicas /
pueblos indigenas y el
bosque

Implica esfuerzos para lograr la igualdad, eliminando las limitaciones en el
acceso, uso y control de los recursos para aprovechar las oportunidades. Por
ejemplo: generar un espacio de formacidn para mujeres indigenas, aportando
al cierre de brechas educativas existentes. En simultaneo, en las 7,73 millones
de hectéareas acumuladas hasta el afio 2017 de bosque perdido en la Amazonia
(p.324), de las cuales probablemente una gran proporcién se encuentran
degradadas y son poco productivas para usos agricolas y ganaderos; existe un
gran potencial para promover negocios que, a su vez, generen secuestro de
carbono, tales como la reforestacion y el establecimiento de sistemas
agroforestales (p.864).

Identifica el enfoque de
interculturalidad como
parte del desarrollo de la
comunidad

Fomentar una cultura y modos de vida compatibles
con los principios de la sostenibilidad, los valores
humanistas y andino-amazdnicos, desplegando las
capacidades creativas de los peruanos hacia el
aprovechamiento sostenible y responsable de la
diversidad natural y cultural.

Institucionalidad y Gobernanza /Considerar el
enfoque de género e interculturalidad en relacion a
la adaptacidn al cambio climético, en las politicas
nacionales y en los planes de desarrollo regional y
local (p.48).

Gestionar los ecosistemas forestales y sus servicios
de manera sostenible resulta fundamental para las
futuras generaciones, razon por la cual el Estado
debe ejecutar acciones para garantizar su
permanencia. Acciones para empoderar a las
comunidades locales y pueblos indigenas, asi como
para fortalecer el reconocimiento de sus derechos y
su importancia estratégica para la conservacion de
bosques, son particularmente relevantes. Una de las
acciones pais que se implementara se basa en el
compromiso que asumié el Per( ante la CMNUCC
para reducir las emisiones de GEl en el sector
USCUSS, en este sentido, REDD+ se presenta como
un enfoque que permite cumplir con las metas
nacionales.

Adicionalmente a los bosques comunitarios, existen mas de 8 millones de
hectareas ya otorgadas a empresas para aprovechamiento maderable y 5
millones mas que podrian concesionarse para el mismo fin. Ademas de 1
millén de hectéreas para aprovechamiento de otros recursos no maderables. A
esta situacion, debe agregarse que existe un mercado internacional e interno
creciente para madera, que provenga de bosques bien manejados. Por ello,
aunque la medida ya contempla intervenir en promover el manejo forestal
sostenible en mas de 7 millones de hectéreas, se considera que es posible
incrementar la ambicion en 2.29 millones de hectéreas adicionales. (Pag 864)

*Incorpora informacion desagregada por género de la Amazonia, por ejemplo, data estadistica.
**|ncorpora informacidn desagregada tomada de la Amazonia (grupos culturales, étnicos, pueblos indigenas).
Fuente: MINAM 2009, 2015, 20164, 2018.
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Anexo 6. Entrevistas

La formulacion de las preguntas fue realizada teniendo en cuenta la dimension y la complejidad
planteada en el problema de investigacion, para ello las preguntas formuladas tomaron como
referencia:

e El objetivo de la investigacion.
e Las hip6tesis de investigacion.
e Los factores que limitan los cambios que deberian lograrse.

e Situacion inicial

O
O

¢Qué entiende por enfoque género?, ¢qué entiende por enfoque de interculturalidad?
¢Considera que los instrumentos de gestién con los que cuentan a la fecha han sido
diseflados tomado en cuenta una clara identificacion y priorizacion de las brechas de
género e interculturalidad?

¢Cree usted que cuentan con informacion suficiente que les brinde puntos referenciales
para realizar comparaciones y ver la evolucion de los instrumentos de gestion y las
brechas?

¢Considera que los instrumentos vinculados a las politicas de bosques y cambio climatico
promueven propuestas claras y concretas que contribuyen a disminuir las brechas de
género e interculturalidad?

e Proceso de implementacion e incorporacion de los enfoques

o

o

¢Desde su opinion y experiencia considera que se realiza el fortalecimiento de
capacidades en relacién a la incorporacién y transversalizacion del enfoque de género e
interculturalidad?, ¢cuentan con un plan de fortalecimiento de capacidades?

¢Cuentan con un diagndstico sobre las brechas (desigualdades) de género e
interculturalidad?, ¢;considera que desde su sector se estdn desarrollando acciones
especificas orientadas a disminuir las brechas de género e interculturalidad?

¢Cuales son las principales brechas de género e interculturalidad en relacion al tema de
bosques y cambio climatico sobre las cuales estan focalizando su intervencidn?

e Sjtuacion final

o

¢Qué diferencias o similitudes hay entre el Estado y la cooperacion internacional en
relacion a la incorporacién y transversalizacion de los enfoques de género e
interculturalidad?

¢Qué factores considera usted que limitan la incorporacién de los enfoques de género e
interculturalidad en el Estado/institucion?.
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Tabla A: Extractos de entrevistas realizadas

ENTREVISTADO

GENERO

INTERCULTURALIDAD

DEBILIDADES DEL ESTADO

PROPUESTA

ANONIMO

SERNANP

Lo que sucede es que en el caso del SERNANP no tenemos escrito o puesto en blanco y negro
lo que significa el enfoque de género ni el enfoque de interculturalidad.

No es claro los conceptos de cuota
de género con enfoque de género.

Una consultoria incorpore el enfoque
de género en una actividad que tenia que es la
vigilancia comunitaria.

... los pueblos indigenas dicen: Pero las mujeres no
participan, ellas tienen otro rol. O sea, dentro de la
actividad de vigilancia las mujeres no participan. Entonces
tenemos un como incorporarlas sin romper el patron
cultural.

Claro y basicamente hablando el tema de poblaciones indigenas
amazonicos.

La interculturalidad va mas alla de la amazonia, esta en zona
andina y en algunas zonas en la costa. La interculturalidad en
verdad deberia ser transversal porque ti tienes que conversar a
todos por igual. No solamente porque es un pueblo indigena, no
es un pueblo indigena que tanto va a cambiar.

...definitivamente en caso de cooperacion internacional,

o0 entidades privadas, el tema de capacitacion o el tema de
implementacion del enfoque de género e interculturalidad es mucho
mas fuerte que en el estado, salvo algunos sectores. En algunos
sectores mas, en algunos sectores menos.

...... deberia tener las estrategias de bosques y la
variable climatica transversal y todas las acciones que
tu has identificado deberia tener una concepcion de
que existe una variable climatica.

Lo promovemos pero de cien personas que teniamos
dos eran mujeres y eso porque nos costo un horror. Asi es,
y asi nomas no salen. Dicen que también en la asamblea
participen las mujeres pero yo las invito, pero van, pero no
hablan y se quedan al final atras. Y entonces como rompes
todo el tema cultural.

Para participar no solamente es escucharte y dar nada mas;
sino que empieza a tomar decisiones. Ten en cuenta que en el
caso de areas protegidas somos unas de las pocas entidades que
empez6 a implementar el convenio 169, especialmente en el
tema de establecimiento, pero hacias un proceso de consulta,
que era consulta previa propiamente dicho porque no habia un
mandato.

...origen del tema de la consulta previa
(no se entiende) de género dentro de la consulta previa. Si pero
como los obligas a los indigenas a elegir una representante mujer.

En concreto creo que estos enfoques deben estar
dentro de un proceso o los procesos que llegues,
incluido el tema presupuestal, tiene que estar incluido.
No solo generar indicadores que te digan mejoras o
beneficios por haber incorporado los dos enfoques, ya
sean indicadores de gestion, indicadores ambientales,
economicos, sociales, ...

...incorporando la variable del enfoque
de interculturalidad hemos logrado la productividad porque simplemente hemos aprovechado los conocimientos tradicionales
de las personas, lo hemos incorporado mejor en la actividad y gracias al enfoque de género donde hemos visto en los roles
diferenciados entre el hombre y la mujer

Tiene que haber la norma que te diga A. Y después tiene que haber
hasta incentivos pero no me gusta esa parte. Pero si o vemos desde el
otro punto de vista ya, no tienes normas, no tienes incentivos, ti creas
tus propios incentivos, como esto te va a beneficiar.

La idea del plan director es que tG tengas
indicadores y ti puedas medirlo. O sea como
cualquier documento de planificacion, tengas

indicadores y puedas medir lo que estas avanzando,
como vas el avance y para hacer los ajustes
necesarios y vas llevandola bien.

YVANOVA
MINAYA

SERNANP

Por enfoque de género, como incorporar tanto al hombre
como a la mujer, personas o las diferentes personas, en mi
caso, en la planificacién de las areas protegidas y en la
gestion misma de las areas protegidas, por diversas razones
el hombre estan enfocados normalmente hacia, en este caso
los hombres normalmente participan, es importante cuando
tienes el punto de vista, por ejemplo de las mujeres o de los
diferentes porque si no hacemos esa integracion puede ser
que nuestras necesidades puestas como estado no puedan
lograr objetivos para toda la poblacién, entonces siempre
van a haber personas que encuentran el bienestar y otras
que no, porque no todos son escuchados de la misma
manera.

el tema de interculturalidad, al menos mi experiencia es bien
diferente. Con el trabajo con las comunidades indigenas es otra
légica, es ponerte en el lugar del otro y no pensar con tu
cerebro, tratar de entender que hay otro pensamiento distinto,
entonces eso requiere aparte de ciertos lineamientos, ciertas
normas, es mucho de actitud también de las personas, y bueno,
hay personas que no tienen esa actitud porque piensan que hay
un solo punto de vista, una sola forma de ver el mundo, y se les
hace mas dificil.

que ocurre por ejemplo cuando quieres implementar
un plan que ha tenido estos criterios de género e
interculturalidad incorporado a uno que no. No sé si
hay evaluaciones que te digan realmente ;Qué
resultados has logrado? ¢ Qué cambios has logrado?
Y ¢ Qué medidas estas logrando? Es bien interesante
poder decirle a los funcionarios, mira, si hacemos esto
de esta forma, vamos a lograr esto, entonces ahi
puede que empieces en un proceso de reflexion
diferente

la lista diga hombre o mujer. Te hacian una encuesta que llenes ahi, si participaran, pero no es algo que yo vea de fondo, no
me ha tocado proyectos, elaborar asi con tanta rigurosidad para incorporar estos temas. EI FONDAM tampoco,
PROFONANPE menos, o sea ninguna de estas canalizadores de fondos exigia con rigurosidad este enfoque, el género. El
intercultural quiz4 sea diferente, pero no tanto plasmado como interculturalidad, sino como participacion. Entonces si te
daban unos puntos mas si quieres, si trabajabas con el BID, si estabas més cercano a tema intercultural, pero también bajo
una premisa que no sé qué entendian por intercultural.

Pero que haya un diagnostico especifico para la planificacion
estratégica a largo plazo, eso no existe.

el enfoque no solamente es una herramienta metodol6gica
sino es una herramienta politica y que nos ayuda a tomar
decisiones.

es fundamental no perder de vista el trabajo con el enfoque
intercultural y si capacitar, si fortalecer capacidades.

generar informacion no creo que sea el problema, yo creo que el
problema esté en generar informacién adecuada, idénea y de acceso.
No solamente al tomador de decisiones, sino al ciudadanoy a la
ciudadana en general.

tiene que ver también con un tema de personas, con un

tema de sociedad, con un tema de vision, pero también

con un tema de mucho desconocimiento de la realidad
en la que estamos.

MARIAPIA
MOLERO MESIA

MIMP

..... enfoque de género va alineado con el enfoque
de interculturalidad porque como sabemos las relaciones de género se gestan en las culturas. Y las relaciones de género con
cada particularidad que esta lleva, estas particularidades responden justamente a sociedades diferenciadas, a culturas
diferenciadas por eso es que es tan importante que la interculturalidad y el género no vayan por separado y en ese sentido
también se involucra mucho el tema del enfoque interseccional que nos permite al igual que el enfoque de género, pero le da
un peso mayor aun, a poder ver a las mujeres en su diversidad. Mujeres y varones en su diversidad.

Yo ejecuto porque tengo que tener una buena ejecucion, voy al
problema que voy a solucionar peor al momento de darle una lectura
al problema no he estado en la capacidad por todas las otras barreras
de mirar un espectro més grande, me quedo solamente en que yo
tengo que construir colegios, me quedo solamente en que yo tengo que
construir hospitales, pero no veo més alla, no veo para quienes son
los colegios, en que zonas estan los colegios, que materiales necesito
para esos colegios y lo mismo para los centros de salud.

falta de data para armar proyectos, dilata mucho la
informacién en recogerse lo que genera no estructurar
buenos proyectos
Por eso yo les hablaba de atacar a la estructura
funcional. Debe ir directo a la competencia, porque
cuando tu transversalizas en la competencia, es donde
realmente el funcionario va a poderse dar cuenta de
que eso le va a ayudar a realizar una gestion mas
eficaz, més eficiente, a tener una ejecucion real,
concreta, que aporte al ciudadano y a la ciudadana y
que combata realmente al problema

Nosotros trabajamos a través de mecanismos de la igualdad
de género, que tenemos 19 mecanismos que estan en todos

los ministerios, en 72 entidades, en los 25 gobiernos

Hay presupuesto para sacar data pero es en base a lo
que nosotros manejamos como sector, la data de cada
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ENTREVISTADO

GENERO INTERCULTURALIDAD

DEBILIDADES DEL ESTADO PROPUESTA

regionales, que hasta ahi es donde llega el decreto supremo,
pero nosotros hemos avanzado un poquito mas, y nos hemos
ido hasta 9 provincias.

sector deberia ser producida por cada sector, y ahi si
ya no sé como irén de presupuesto.

en el Ministerio de Cultura trabajamos el enfoque intercultural
direccionado principalmente a los pueblos indigenas y la
poblacion afro peruana. Nosotros tenemos como discurso
oficial que la interculturalidad es un proceso de dialogo entre
grupos que pueden ser culturalmente distintos, y por tanto como
proceso de dialogo supone la influencia mutua entre un grupo y

Bueno, el enfoque de género lo entendemos, digamos desde
mi experiencia del sector cultura, lo entiendo como la
necesidad de tomar en cuenta las diferencias que existen

No existe un programa de fortalecimiento de
capacidades que incorpora del enfoque de género de
repente para fortalecer no solo las capacidades del

El problema es que ya de por si la interculturalidad, ya de por si la
competencia de cada sector es un gran reto para cada sector.
Entonces ahi esta el otro reto de ver como se articulan ambos

ANONIMO entre hombre y mujere_s,_en la reali_dgd, y para la toma de otro grupo para la toma de decisi_ones, para la gestié_n publica enfoques personal
MINCUL decisiones también. en este caso. Y como proceso de dialogo se busca o miramos un
principio, es que sea horizontal, que existan las condiciones
necesarias para que se produzca un dialogo efectivo como por
ejemplo el idioma.
La interculturalidad tu la puedes ver asi en la practica como se
produce de manera desordenada, un poco ilegal, o sea ilegal ... la falta de apertura de informacion
pero hay varios tipos de ilegalidad.
. . . . Lo En el enfoque de género las brechas principales en el tema de bosques son el tiempo que existe de trabajo en el bosque y en el
Para el MINIS.TERIO DEL AMBIENTE’ e_I enfoque de generoy el enfc_)que de |pterculturalldad son herramientas de analisis manejo deql bosquge y la brecha que egiste e% la distribucién econér?lica de ese manFe)joqde bosque. Y la disjtribucién dg degisién
que nos permiten ver como las particularidades de la poblacion referidas al género al que pertenecen o a la cultura, o a la bre la tierra. O las muier den r més tiem idando el b nl menos deciden aué tino d
etnia, a la raza, o al lugar donde nacen, le genera mayor aumento de vulnerabilidad frente al cambio climatico o quizas les Sobre fa fierra. e que 1as MuJeres gue pueden pasar mas empo culdanco €1 hosque Son 1as que menos deciden que tipo de
brinda las capacidades para tener un rol clave frente al cambio climatico. concesiones se va a dar en ese bosque y son las que menos de la cadena de dinero las que menos reciben. Esa brecha continua,
no es nada nuevo. Y no se trabaja para algo que busque hacer un cambio en esa brecha.
....el enfoque de género, el enfoque intercultural no es que de chiquitos les ensefiaron un concepto, sino que desde chiquitos . -, .. . .
: P T - S - . | Sacar la informacion, quiza no analizarla, pero hacerla visible y el
comienzas a ver cosas que te mandaban conceptos simbélicos y ahi fuiste fortaleciendo los conceptos simbélicos, por ejemplo; Ministerio de la Mujer tendria que ser mucho mas reforzado para
de nada sirve hacer veinte capacitaciones sobre enfoque de género en el Ministerio del Ambiente, si para el dia de la madre, a q l te dand le esta iand
todas las que son madres les regalan una flor y una carterita. Porque no has cambiado en si lo simbélico. poder analizar este dando que fe estan enviando.
... creo que la gente de la Cooperacion tiene una cultura
JESSICA trabgjlgirgréifgghznggsgﬁgrlce)neEﬁ%tgn?l?ircl) Zsc?u(i:l:zlatsugzroslinas Lo que pasa es que hay, en el plan de accién de género, en los reglamentos se ha logrado visibilizar el enfoque de género, es mas en el
HUERTAS los funcionarios pablicos tlienen reticencia de usar el " | reglamento de la Ley Marco del cambio climatico, se amplia lo que se encuentra en la Ley. Y eso es un logro de todo como visibilizas en
o - - - la politica grande el enfoque de género. Si se ha logrado visibilizar, yo creo que es mucho mas facil visibilizar en todo lo que es lo
MINAM lenguaje inclusivo. Entonces hay una dlsparlc_ia_d muy documentario que en la implementacion per se.
grande, una brecha muy grande en todos los ministerios,
incluyendo el mio.
En género més que en interculturalidad tenemos informacion. En interculturalidad existe menos por ejemplo esta l6gica de | ...el reglamento te queda nombrado en la gestion integral y después se desarrolla especificamente quien tiene que implementar
poder saber cuando un servicio del estado es pertinente culturalmente, es un concepto de la misma politica nacional de el enfoque de género segln su funcidn y haya mas desarrollo. Entonces tenemos que pasar de solamente nombrarlo a explicar
transversalizacion del enfoque intercultural, no esta claramente definido. por qué y en gue parte debes aplicarlo. Todo tiene que tener enfoque de género pero ¢ Qué parte de ese todo?
el sector de pesca artesanal, es un sector espectacularmente visible para el enfoque de género y todos los enfoques porque los
Puedes decir que lo vas a implementar pero no hay un monitoreo o seguimiento de como lo vas a implementar. Entonces al funcionarios no_observan la existencia deI_enfoque...Y por la l6gica que nos ha transmitido en el enfoque de género, que es
final no tienes en verdad un discurso coherente. Eres muy discursivo, poco préactico. Y en la cooperacion piden sus proyectos empoderar mujeres. Entonces yo veo a mi cadena, una de los pescadores artesanales y veo que es pesca(_JIores, que de_ml
lo mismo pero después cuando ti comienzas a revisar el proyecto mas alla del cuadro ya no hay mas. cadena no hay ninguna mujer. P_uedo darm_e cuenta que con Iqs hom_bres puedo hacer enfoque de genero. Si solamente piensas
que enfoque de género es trabajar con mujeres, obviamente si en mi cadena productora solamente trabajan hombres, yo digo
aqui no hay enfoque.
El enfoque de género, es como se aborda, cualquier temética, porque es transversal a las diferencias sociales culturales que
existieran en los diferentes grupos, en nuestro pais, puede ser cualquier territorio. Porque tu vas a campo, y pues, tienes que trabajar con hombres,
Y la interculturalidad esté referida a esas diferencias culturales que pueden crear barreras que tenemos que saltar o crear normalmente, o los hombres que te dicen: ¢Que, te vas a campo?
ANONIMO puentes a través de la comunicacion, diferentes maneras de expresarnos y ademas del respeto a esas diferencias. Ja,ja,ja. Y te prueban, entonces tu no te tienes que quejar, no te duele
A veces el hombre sale a trabajar por otro lado y ella se nada, porque cualquier error que una pueda tener es maximizado, y
MINAM queda sola y ahi es donde tiene que hacer un manejo. Y en | ... ellos no hacen una utilizacion de recurso genético, mds si del | 0bjeto de burlas, etc. Entonces uno tiene que ser mucho mas fuerte
el otro ambito en los investigadores tienes cada vez una conocimiento tradicional y el recurso biolégico. Los que hacen | que los hombres. Y enfrentarse a muchos riesgos tambien. Pero hay
mayor representatividad de mujeres en ciencia, y también se | acceso y uso genético son los investigadores de laboratorio. que sobrellevarlos. DENTRO DE LA INSTITUCION
estd luchando porgue eso sea igual.
Que en general para el tema de bosques y cambio climético el la propuesta de monitoreo comunitario aue es la que
tema de interculturalidad es crucial, no podria haber una propu . : unitari que €s fa qu
- - NP . . . te puedo explicar ahora un poco més, como ejemplo
En el caso de la cooperacién no conozco exactamente estrategia sobre bosques y cambio climético que no tome en ..... pregunta en el equipo de bosques incluyéndome y encuentras que | espivitu el “monit
cuéles son sus tematicas sus enfoques de capacitacion, pero | cuenta el clave, el rol central que juegan los pueblos indigenas | no todos tienen claro cudles son las diferencias de cudles son los roles Pero €50 €5 Un Poco el eSpiritu et monioreo
JORGE TORRES p . . . - - - . comunitario” a partido de ser un diagnéstico con las
creeria que van mas por el Ia_dc_J de desar_r_ollo, que mas por Igs.comun_lda}des locales en la gestion de los bosques de mujeres y homb(es dentro del manejo de bosques, pero si hay gente propias organizaciones de las cuales son los
MINAM el lado de las condiciones habilitantes. amazo’r!lcos principalmente pero en gene_ral_ en los bosques del que lo tiene més clara, no es que sean como un lugar comadn. principales dafios de la deforestacién no a nivel de
Peru; entonces ellos son uno de los principales actores de toda la Amazonia

bosques

yo creo que fundamentalmente mayor conocimiento, haber tenido una mayor capacitacion sobre como hacer, una lo hemos tenido que aprender en la préctica y otra tenemos que tener un poco més de fibra de como incorporar el género de forma practica,
claro nosotros desarrollamos indicadores, pero eso no es un enfoque de género, eso es simplemente llevar una contabilidad, no induces, no actdas rapidamente para impulsar un mayor roll.
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El presupuesto es limitado para la operatividad del Programa, sin

ANONIMO

PNCBMCC -
MINAM

El enfoque de género se esta implementando a partir de

PNIG recién este afio 2020. Antes sélo se logro tener

reportes sobre el nimero de mujeres en juntas directivas y
en algunas ocasiones en asambleas comunales. Aln s6lo

son numeros, falta tener acciones para incrementar las
metas afio tras afio, segun lo planificado por el PNIG.

Por iniciativa del propio personal del PNCBMCC del Area

Zonal San Martin, se han venido gestionando y

promocionando la incorporacion de actividades vinculadas
a mujeres indigenas en los planes de inversion, las cuales
vienen dando sus frutos de afios de lucha con los hombres

indigenas, pero no se da en las demés areas zonales

No esta escrito, pero de cierta manera al trabajar con
comunidades nativas y 5 campesinas, hemos ido incorporando
en el trabajo diario algunas acciones de interculturalidad, como
tener técnicos de campo hilinglies y promover actividades
econdmicas sostenibles basados en un diagndstico de
actividades que ya realizaban las comunidades previamente...
sabemos que se requiere aln mas, pero se esta en ese camino.

embargo con los escasos recursos, se ha tratado de supervisar la
implementacion de las TDC en las comunidades socias. Aunado a que
no se tiene claro los indicadores a recoger en campo sobre género e
interculturalidad, que va mas alla de una lista de mujeres y hombres,
es una debilidad grande.

La falta de capacitacion y sensibilizacion en los temas de género y de
interculturalidad es una tematica pendiente de abordar, y que no
permite implementar acciones mas concretas que nos ayude a tener
mayores resultados de nuestra intervencion.

Creemos que la articulacion es vital para estos procesos, los cuales se
tiene iniciados con el MINCUL y con el MIMP acciones préximas de
capacitacion. Sin embargo, nos falta conocer atin mas la realidad de
los pueblos indigenas para la promocion de sus actividades
sostenibles y de acciones para salir de la pobreza sin que pierdan su
cosmovision.

... 8i bien registramos el numero de mujeres y hombres
que participan en los espacios que promovemos en el
marco de nuestras competencias, y con las
comunidades nativas socias; creo que tenemos un gran
reto de visibilizar la implementacion de estos enfoques
(género e interculturalidad), porque al interior del
PNCBMCC existen experiencias que estan brindando
sus frutos, como el caso del Area Zonal de San Martin,
que promueve la participacion de la mujer en espacios
de decision y actividades productivas dentro de sus
propias comunidades, pero el reporte es sélo
vinculado a un nimero de participantes y no al
proceso en si mismo, esto hace que se invisibilice la
intervencion.

RUTH BUENDIA

METZOQUIARI /

ROSILDA
NUNTA

en el marco del cambio climatico, se ha exigido mucho la

participacion, lo que es el enfoque de género, por una
experiencia que AIDESEP tiene el trabajar el tema de
adaptacion con la participacion activa de las mujeres

indigenas. Este enfoque permite, uno; a que la poblacién
indigena sensibilice en cuanto a la participacion de la
mujer en tema de bosques, en tema de participacion por

ejemplo en la gobernanza comunal

Sabemos que los pueblos indigenas ancestralmente no se vivian
antes en clanes, y se transmitia este conocimiento en la familia,
en los hijos, pero sin embargo ahora con la que nos han
obligado a titularnos como comunidad estamos perdiendo lo
que nosotros teniamos conocimiento, que han impuesto para
poder tener practicas de nuestro conocimiento, por
ejemplo.Para poder tener la eficiencia y la eficacia, y la
capacidad de la mujer se tiene que introducir todo en los
estatutos como lo dice el mandato interno de la comunidad.

Tu eres indigena, yo soy indigena también o peruana, ya acriollado, y
soy profesional, soy profesor por ejemplo lo que estoy poniendo,
contrata como indigena bilingiie y también una tercera parte, habla
hispano para que pueda tratar contratarse. Es cierto, y el estado
conoce muy claramente que nosotros como pueblos indigenas no
tenemos docentes, titulados, formados para tener una educacién de
calidad, en enfoque de interculturalidad.

Entonces, en las formaciones que tenemos en el Per(,
la que nos da el estado no es acorde a la malla
curricular intercultural que realmente que se hace.

yo he recibido muchos talleres de género al igual que

AIDESEP

tocar el tema de género con los lideres es como tocar el
tema de violencia en nuestras comunidades, tienes que tener
muchisimo tino, o sea cuidado, de tocar la participacion de
la mujer en todos los procesos, organizativo, comunidad,

participacion politica.

los pueblos indigenas no tienen las capacidades de emitir leyes,
reglamentos, de acuerdo a lo que tienen los profesionales, pool
de abogados que tienen las instituciones publicas, entonces no
sabemos. Los pueblos indigenas no tienen la capacidad.

El estado es un problema grande, para la participacién tanto de
mujeres y hombres indigenas, porque ellos recogen solo lo que
quieren también. Recogen lo que les da la gana.

ustedes, pero siempre nos hablaron asi, temas
gruesos, temas generales, pero lo que tu aplicas y con
la misma experiencia de trabajar tanto tiempo con las
mujeres indigenas, ya vas adquiriendo tu propia
metodologia y tu propio conocimiento.

Incluso desde el estado porque cuando hablamos de

la idea es justamente fortalecer a las mujeres para que sean
agentes también de cambio. Que sean agentes que tomen
decisiones dentro de sus organizaciones mixtas también.

Muchas de las mujeres, lideresas ahora en las

organizaciones mixtas a nivel regional y nacional de otras
organizaciones como AIDESEP han sido formadas por
ONAMIAP, entonces la idea no es dividir sino fortalecer el

la mayoria de las personas que se quedan en las comunidades y
conocen mejor su territorio son las mujeres porque son los
varones que se van a las poblaciones mas grandes para
trabajar, entonces las que conocen mejor cuales son los limites
de sus territorios son las mujeres y no se las involucra.

Si, yo creo que tanto del estado como de cooperacion quizas esta
implementacion del enfoque de género ha sido un poco mas un conteo
de cabezas, de cuantas mujeres hay en cuanto en un reunidn, sin
embargo no ha habido especificamente un trabajo de involucrarlas y
saberlas informadas, si las involucras en los procesos.

enfoque de género, son un montén de cosas, cuando
en realidad deben hablar del involucramiento de las
mujeres. Incluso desde como lo conceptualizamos y

como lo vemos de verdad aplicado, implementado en
el territorio. Creo que eso es lo que falta, tener mayor
claridad sobre lo que implica.

HARLEM
MARINO

ONAMIAP

movimiento indigena.

las mujeres estdn cargadas con tantas otras tareas pero
probablemente por tiempo y no porgue no quieran, no
acompafian. Porque el acompafiamiento en este tipo de

actividades se han reducido basicamente a que tengas a las

mujeres de cocineras.

Otra cosa que pasa es que por sus trabajos y cuidados,
hacer cualquier actividad fuera de casa para las mujeres es

mucho mas dificil, porque implica dejar a sus hijos, a

hijas. El que no participe no es que sea un tema especifico
de capacidades sino justamente de prioridades también, con

respecto a lo que terminan ellas haciendo en su vid

Es mi percepcion personal pero si

sSus

a

los procesos que he participado, ha servido mas como arbitro con respecto al Marco Normativo, que como facilitador. Ahi creo que
quiza ese rol de facilitador, de entender diferentes cosmovisiones, que tienen muchas veces que ver con el idioma. Como tu decias, o sea
¢ Qué pueblo indigena son? ;Y como se comunican en ciertos espacios? Ahi tenia que ver més el Ministerio de Cultura y honestamente
no lo he visto.

he sentido que el Ministerio de Cultura en

cotidiana.

los varones se quedan con el dinero, muchas veces, no tienen este pensamiento del

dinero a mediano y largo plazo, van a usar gran parte de ello para ir a tomar, en lugar de priorizar por ejemplo educacion, salud, comida, y porque tiene que ver también con la, estoy generalizando, pero las mujeres usualmente tiene, no le dicen
sostenibilidad, tienen una visién sostenible de sus recursos, y de todo lo que hacen. Es por eso que cuando hablamos de bosques incluso, las mujeres hablan del bosque de lo que significa, teniendo ese bosque para sus hijos y sus nietos. Cuando hablamos
con los hombres la mayoria le dicen palo. El palo al bosque. El palo es madera. Es lo que se usa ahorita y que tiene un valor econémico, que un valor como bosque que va a servir y que va a estar, va a seguir dando recursos no solamente a mi sino a mis

futuras generaciones.

proceso largo, es sentarte con las dos organizaciones

CINTHIA
MONGYLARDI

WWF

Entonces todavia no hay una practica sana desde

el Estado, desde los poderes del Estado digamos, desde el gobierno

propiamente dicho, a generar un dialogo abierto, sincero, transparente. Esa es la palabra, hay una falta de transparencia
para manejar muchos temas de derechos, de reconocimiento de derechos porque no vamos a hablar de asignacion de

derechos, porque la asignacion de derechos esta en la constitucion y en los tratados. Entonces simplemente de reconocimiento

de estos derechos.

Lo que pasa es que la politica son lineamientos, estas politicas,

politica?

finalmente si tu tienes la politica pero no tienes estrategias claras, no
tienes un plan claro de implementacion, entonces ¢qué haces con la

nacionales, con diez directivos de las organizaciones a
sentarte; un compromiso o un acuerdo te puede
demandar dias. Tu lo sabes porque has pasado por
€50S procesos.
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Bueno el enfoque de género, no sé si el machismo es del
estado. En general como sociedad somos una sociedad
machista, hipdcrita, ni siquiera conservadora, hipdcrita,
violenta, machista, la verdad que no es un tema de estado.

Entonces yo creo que sin que el gobierno y las organizaciones se
apropien de estos procesos que genera y apoya la cooperacion, la
cooperacion es un apoyo, un soporte, pero no lidera ni miércoles, no
deberia ocurrir en todo caso

¢ Tenemos informacion oficial? Tenemos informacion
en algunos casos por regiones, en algunos casos
centralizada pero de manera parcial, algunos
informacidn que no es oficial que en la (no se
comprende) eran organizaciones de la sociedad civil
pero no es oficial y al gobierno no le gusta trabajar
con esa informacion no oficial.

LORENZO BECK

PROFONAMPE

el tema intercultural es mas claro, porque como trabajamos con
diversas culturas, sociedades a nivel de areas, lo tienen mas
claro, no sé si necesariamente saben cémo afrontarlo. Las
reservas comunales es una experiencia pero todavia no se sabe
cémo enfrentar la planificacion, por ejemplo es una
planificacion del estado, pero como le haces una planificacién a
una cultura especifica, a una que tienes sus propias reglas, etc.

como estado, como estructura, creo que no hay todavia un

entendimiento claro, de lo que es género, no sé si género lo

confundes con sexo. Creo que por ahi viene el tema. Es un
tema bastante nuevo todavia.

El SERNANP tiene su grupo técnico de género que esta dentro del
marco de la Ley pero el estado tiene muchas brechas, entonces tienes
que priorizar, y no sé si el tema de género sea una prioridad
necesariamente, porque si no forma parte de tu estructura entonces es
complicado que td lo priorices tal cual.

Yo pienso mas, los proyectos en mi logica, para que
sean sostenibles, sus actividades tiene que
incorporarse en la estructura institucional del estado,
en el proceso del estado, si no se incorporan no son
sostenibles.

LUCIA DELFINA
RUIZ OSTOIC
EX MINAM

Porque cuando tu universo es de gente que trabaja temas ambientales, es bastante probable que ese universo de gente tenga
una mirada intercultural mucho mas grande pero cuando vas a género, es bien loco ¢no?, no necesariamente ese universo
tiene quizas ese mismo entendimiento

Lo que ocurre es que cuando hablas de, voy a cumplir mi meta de interculturalidad, en el disefio de la politica, y también la de
género, y también la de intergeneracional, la verdad es que nuevamente estas compartimentalizando, de verdad que es bien
interesante que tratemos de mirar las tres, con la importancia que tienen individualmente, pero las tres aplicadas
integralmente. Si es relevante en materia de poblaciones vulnerables mirar el tema del enfoque de género pero también de la
intergeneracionalidad,

El sector publico esta tratando y tiene que haber alguien que tome la iniciativa. EI Ministerio de Cultura tomo la iniciativa en las charlas de interculturalidad que dicté a los funcionarios pablicos y que sigue dictando a los funcionarios publicos, yo
desconozco si el Ministerio de la Mujer da charlas de género, puede que si y yo no las conozco, pero por ejemplo yo si tengo invitaciones y por ahi un certificado de cémo entrar en un taller de interculturalidad del Ministerio de Cultura porque acabo de

fomentarlo y difundirlo en el estado peruano sigue habiendo gente que no lo entiende claro.

Pero de que se sienten orgulloso si en el proceso de contratacion de que tiene nimero de mujeres x jefe de area, y nimero de
hombres y jefes de area, el nimero de mujeres guarda parques y el nimero de hombres guarda parques, entonces esta
relacionado mas a cuanta gente, cuantitativamente que cualitativo, me parece un sUper avance que haya una igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres para que puedan ser jefe de area o guarda parque que no haya limitaciones
fisioldgicas o de algln tipo, pero falta un cachito mas..

la Cooperacion ha hecho un esfuerzo grande de lo intercultural y lo del género, pero es bastante simbdlico de lo que dijimos
sobre la estrategia de cambio climatico, de género, que va primero lo intercultural. La Cooperacion es muy sensible a lo
intercultural, y sin embargo creo que lo primero que puso sobre la mesa fue el tema de género y no lo intercultural. Y claro, el
género dentro de la interculturalidad en poblaciones vulnerables originarias, mas todavia, es un poco mas potente.

El Ministerio de la Mujer tiene que ser en tema de Politica de Género, lo que el Ministerio de Cultura hace en tema de Interculturalidad. Tratar de capacitar a los funcionarios pablicos, tener un tema permanentemente levantado (no se comprende) porque
e género, o intercultural, y los que lo conocen son pocos, y yo creo que todos merecemos conocerlos un poquito mas.

de otra manera yo te digo hoy dia no todos los funcionarios plblicos del pais conocen en que consiste una politica d

JACQUELINE
BLANCA
RENGIFO
SANCHEZ

AICCA -
CONDESAN

no estoy segura si la propia cooperacion o si ya los
ejecutores en campo que hay potencialidades diferentes
entre hombre y mujeres cuando se aplican proyectos
productivos, entonces, ahi es donde se identifica que
deberia darsele algunos roles o responsabilidades, o darse
o relevar roles que por si ya tienen inherente las mujeres y
se hace una diferenciacion de actividades. Y también se
identifican las brechas como para formacion, como un
ejemplo, en una comunidad por lo general los hombres
tienen mayor grado de instruccidn que las mujeres,
entonces los proyectos empiezan a identificar eso ¢Por qué?
Porque produces mucho material escrito que las mujeres no
pueden leer y entonces tienen que cambiar la mitologia de
interaccion con las mujeres

Pienso que lo mejor que puede hacer un proyecto es trabajarlo con
las politicas nacionales, no debié trabajarlo de forma aislada, porque
si no es un proyecto que a la largo no va a tener impacto ni
sostenibilidad, si no se enmarca en un marco de una politica o en un
programa de gobierno, en realidad termina siendo una cosa aislada
que tiene mucho éxito en la implementacion pero ya para los
indicadores de impacto es complicado porque ¢A quién se lo
transfieres?

No puede tener el proyecto y luego disefiar las
acciones, o ir al campo y forzar. Ahora GEF ha hecho
eso con la politica, asi es un diagnostico en la etapa
de elaboracién de la teoria de cambio, antes de hacer
el marco légico se hace el plan de género, se
identifican, se van a los lugares donde se va a
implementar el proyecto, se recoge informaciony con
es0 se construye. Por varias cosas, uno porque hay
metas exorbitantes de mujeres empoderadas por poner
un término, capacitaciones etc., que a veces en las
mismas localidades ni siquiera hay ese nimero de
mujeres. El proyecto no va a cumplir una meta si no
estan las mujeres ahi, por un lado. Y por otro lado es
justamente para identificar y marcar bien las
actividades considerando a lo que estas dispuestas a
hacer las mujeres dentro del proyecto, y que tipo de
actividades, horarios, interés también, en ese aspecto.

Fuente: Entrevistas realizadas
Elaboracién propia, 2020.
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Anexo 7. Relacion de personas entrevistadas®

Tipo de actor Nombre y apellidos Institucion Cargos
Direccion General de
1 Maria Pia Molero Mesia | Transversalizacion del Enfoque Directora General
de Género - MIMP
- Direccion General de
2 Anonimo Diversidad Bioldgica - MINAM
Direccion General de Cambio Coordinador Técnico
3 Jorge Torres Climético y Desertificacion - Qe b_osques / Asesor
MINAM técnico del PN ONU
REDD
Direccién General de Cambio Especialista en
4 Jessica Huertas Climatico y Desertificacion - Género y Poblaciones
s bl MINAM Vulnerables
ector publico Programa Nacional para la
5 Andnimo Conservacion de Bosques y
Cambio Climatico - MINAM
- Direccion de Politicas Indigenas
5 Anonimo ~ MINCUL
5 Anénimo Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas - MINAM
. . < Especialista en
7 Yvanoa Minaya Servicio Nacw_nal de Areas Direccion para
Naturales Protegidas — MINAM .
Desarrollo Estratégico
. . Ministra del Ambiente
8 Lucia Ruiz Ex MINAM hasta octubre 2019.
Coordinadora
9 Blanca Rengifo AICCA - CONDESAN Regional del Proyecto
AICCA
Jefe de Proyecto
10 Organismos No Lorenzo Beck PROFONANPE Asegurando el Futuro
Gubernamenta- de las Areas Naturales
les/Cooperacion Protegidas
Directora del
N . Programa de Bosques
11 Cinthia Mongylardi WWF y Asuntos Indigenas
de WWF Peru
12 Harlem Marifio ONAMIAP Coordinadora de
Proyecto
Miembro del Consejo
13 | Organizaciones Ruth Buendia AIDESEP Directivo de
indigenas AIDESEP
Coordinadora del
14 Rosilda Nunta AIDESEP Programa Mujer
Indigena de AIDESEP

Fuente: Elaboracion propia, 2020.

32 En algunos casos, los entrevistados prefirieron permanecer en el anonimato.

81



Anexo 8. Politicas operacionales de la cooperaciéon internacional que incorporan los

enfoques de género e interculturalidad

A continuacion se detallan las politicas operacionales de los diferentes entes de la cooperacion
internacional que intervienen o tienen operaciones en el Per( desde hace décadas en proyectos
relacionados al bosque y cambio climatico.

1. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO

33)

Politica de Igualdad de Género

e LaFAO adoptara la transversalizacion de género en todo su trabajo. Esto significa que
en toda su labor la FAO analizara y abordaréa sistematicamente las necesidades, prioridades y
experiencias de mujeres y hombres como parte del desarrollo de politicas, estandares
normativos, programas, proyectos y actividades de generacion de conocimientos, de manera
que tanto mujeres como hombres se beneficien por igual y no se perpetien las desigualdades.

e Estandares minimos para la transversalizacién de género (en 2015). Con el fin de
garantizar que la FAO aborde sistematicamente las dimensiones de igualdad de género
relevantes en su labor normativa asi como en los programas y proyectos a nivel de los paises,
establecera los siguientes estandares para la transversalizacion de género:

o

o

Las principales bases de datos estadisticos de la FAO incorporan datos desagregados por
sexo cuando sea factible y relevante.

La FAQ invierte en el fortalecimiento de las capacidades de los paises miembros para el
desarrollo, analisis y uso de datos desagregados por sexo en el analisis de politicas,
planeacién y evaluacidn de programas y proyectos. En particular, ofrece apoyo técnico
para la recoleccidn de datos en los paises como censos y encuestas agropecuarias, lo que
promovera la transversalidad de género.

Por cada uno de los objetivos estratégicos se lleva a cabo un analisis de género y se
desarrolla un plan de accién; se mide el avance en la igualdad de género en todos los
resultados de la organizacion.

Se establece y se cumple un objetivo financiero para la asignacion de recursos a la Politica
de Igualdad de Género de la FAO.

Como parte de la planificacidn en los paises se lleva a cabo una evaluacion de género en
cada uno de estos.

Se realiza un balance sobre la igualdad de género en todos los servicios con el fin de
generar una base que permita una mejor implementacién de la transversalidad de género,
incluidas las mediciones de avances y desempefio.

Se incorpora el analisis de género en la formulacién de todos los programas y proyectos
de campo, y los aspectos de género son tomados en cuenta para la aprobacién de los
proyectos y en los procesos de ejecucion.

Todas las evaluaciones y revisiones de programa incorporan plenamente el analisis de
género, y las areas examinadas reportan sobre los impactos en materia de género.

Se desarrolla e instrumenta un programa rector en materia de igualdad de género y
desarrollo de capacidades dirigido a todos los profesionales y directivos.

Se especifica un minimo de competencias en el analisis de género que todo el personal
profesional y directivo deben cumplir.

Cada departamento técnico establece un proceso de revision de los aspectos de igualdad
de género en toda la labor normativa, programas y productos de conocimiento.

33 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), 2014.
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o Seincluye en el Sistema de Evaluacion de Gestion del Rendimiento (SEGR) de todo el
personal profesional una evaluacion de la contribucion para el alcance de los objetivos de
igualdad de género de la FAO.

e Mecanismos institucionales para la operacion y la supervision. Para garantizar la plena
aplicacion de la transversalidad de género asi como intervenciones destinadas
especificamente a mujeres, la politica esboza mecanismos y procesos institucionales
detallados que deberan ser alcanzados a mas tardar en 2015.

2. Fondo Verde para el Clima (extraido de la Evaluacion Estratégica Ambiental y Social
en el marco de la ENBCC) (MINAM 2019)

El Marco de Gestion Ambiental y Social del Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en

inglés) constituye una oportunidad para incorporar las consideraciones ambientales y sociales en

la toma de decisiones y en las operaciones del Fondo, de una manera que no solo se incluyen las
medidas de salvaguardas, sino también para identificar oportunidades para mejorar los resultados

ambientales y sociales (Green Climate Fund [GCF] 2018).

Los componentes del marco de gestion ambiental y social del GCF son los siguientes:

e Politica ambiental y social. Establece 9 objetivos, el alcance, los principios, funciones,
responsabilidades y requisitos generales para gestionar eficazmente los riesgos e impactos
ambientales y sociales, y asi mejorar los resultados. Asimismo, las politicas y practicas
relacionadas, como la politica de género, los cuales constituyen procedimientos de trabajo
que guian el GCF.

e Participacion de los interesados. Requisitos para la participacion de multiples actores
incluyendo los especificados en los estandares sociales y ambientales y otras politicas y
marcos de gobierno: grupos de interés, incluidas las autoridades nacionales designadas, los
puntos focales y las organizaciones de la sociedad civil, entre estos, los grupos e individuos
vulnerables (mujeres, nifios y personas con discapacidad, y la gente marginada en virtud de
su orientacion sexual e identidad de género), comunidades locales, pueblos indigenas y otros
grupos marginados de personas e individuos que se ven afectados o potencialmente afectados
por las actividades del GCF. Constituyen las directrices de participacion para las entidades
acreditadas, la sociedad civil y las partes interesadas.

e Salvaguardas ambientales y sociales (ESS). Son normas que sefialan que todos los
potenciales riesgos ambientales y sociales y los impactos de las actividades del GCF se
identifican, evallan y controlan mediante las medidas de gestion escala apropiada.
Constituyen los principios, normas y directrices que guian el trabajo de las entidades
acreditadas**.

El GCF ha adoptado de forma interina los estdndares de desempefio establecidos por la
Corporacion Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés) perteneciente al Grupo de
Banco Mundial. Estas salvaguardas son usadas como parte del marco de acreditacion de las
Entidades Acreditadas (AE) (GCF s.f.), y deben estar incorporadas en sus respectivos sistemas de
gestion ambiental y social. Son 8 las normas de desempefio de la IFC tal como se muestra en la
tabla A.

34 Organismo que esta autorizado por la Junta Directiva del GCF para la gestion y supervision de la ejecucion proyectos
climaticos, que va desde la preparacion de una propuesta de financiacion, la gestion posterior de las etapas necesarias
del proceso de aplicacion hasta su conclusion.
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Tabla A. Objetivos especificos relacionados a género e interculturalidad de las normas de desempefio del IFC, adoptado por GCF.

Norma de desempefio

Descripcion

1.Gestion y evaluacion de los
riesgos ambientales y sociales e
impactos

Se aplica a todos los proyectos que presentan riesgos e impactos ambientales y sociales. Esta salvaguarda establece los lineamientos para:

o Realizar una evaluacion ambiental y social para identificar los impactos, riesgos y oportunidades ambientales y sociales de los proyectos;

e Asegurar una participacion comunitaria efectiva, basada en la divulgacion de la informacion del proyecto y la consulta con las comunidades locales en los temas que las afectan directamente; y
e El manejo del desempefio ambiental y social durante todo el transcurso del proyecto.

2.Condiciones laborales

Trato justo, no discriminacion, igualdad de oportunidades

Establecer, mantener y mejorar las relaciones entre las personas que trabajan y la gerencia.

Promover el cumplimiento de la legislacion nacional sobre empleo y trabajo.

Promover condiciones de trabajo seguras y saludables, y fomentar la salud de las personas que trabajan.

Prevenir el uso del trabajo forzoso y trabajo infantil.

Proteger a las personas que trabajan, incluidas las categorias de trabajadores y trabajadoras vulnerables, tales como los nifios, los migrantes, los trabajadores o trabajadoras contratados por terceros y los trabajadores o trabajadoras de la
cadena de abastecimiento del cliente.

5.Adquisicion de terrenos y
reasentamiento involuntario

e Evitar y minimizar los impactos sociales y econémicos adversos de la adquisicion de tierras o restricciones en el uso de la tierra
e Evitar/minimizar el desplazamiento.

e Proporcionar disefios de proyectos alternativos.

e Evitar el desalojo forzoso.

Mejorar o restablecer los medios de vida y calidad de vida

Anticipar y evitar o, cuando no resulte posible, reducir al minimo los impactos sociales y econémicos adversos derivados de la adquisicion o restricciones al uso de la tierra: indemnizando la pérdida de bienes al costo de reposicion; y
garantizando que las actividades de reasentamiento se lleven a cabo con una apropiada divulgacion de informacién, consulta y participacion informada de las personas afectadas.

Mejorar las condiciones de vida de las personas desplazadas, proporcionando vivienda adecuada y seguridad de la tenencia.

7.Pueblos indigenas

Asegurar el pleno respeto de los pueblos indigenas
o Derechos humanos, dignidad y aspiraciones.

e Medios de subsistencia.

e Cultura, conocimiento y practicas.

Anticipar y evitar que los proyectos tengan impactos adversos sobre las comunidades de pueblos indigenas o, cuando no sea posible evitarlos, minimizarlos o resarcir dichos impactos.

Beneficios y oportunidades del desarrollo sostenible y culturalmente apropiados.

Establecer y mantener una relacién continua con los pueblos indigenas afectados por un proyecto durante todo el ciclo del mismo, sobre la base de consultas y participacién informada.

Consentimiento previo, libre e informado en ciertas circunstancias.

8.Patrimonio cultural

Proteccion y conservacion del patrimonio cultural.

Promocion de la distribucion equitativa de los beneficios del patrimonio cultural.

Estas directrices son aplicables en los casos que el desarrollo de los proyectos pueda afectar al patrimonio cultural de las comunidades y tienen por objeto garantizar la adecuada conservacion de los recursos culturales y la prevencion
adecuada de su destruccion o dafio.

Fuente: Elaboracion propia, 2020.
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3. Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Tabla B. Politicas operativas del Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y su comparativo con las salvaguardas de Cancun.

Salvaguarda de Cancun (Decision 1/CP.16)

Fuente: ONU, 2011.
Elaboracion: Propia, 2020.

Marco de gestion ambiental y social del Banco Mundial Politicas operacionales del BID Aplica a
Garantizar que el proceso de desarrollo fomente el respeto por los o Apoyar el desarrollo con identidad de los pueblos indigenas, incluyendo el
Estandar 07 derechos humanos, la dignidad, las aspiraciones, la identidad, la OP-765 fortalecimiento de sus capacidades de gestion. Enfoque de

Pueblos indigenas

cultura y los medios de subsistencia basados en recursos naturales de
los pueblos indigenas.

Pueblos indigenas

e Salvaguardar a los pueblos indigenas y sus derechos de impactos adversos

potenciales y de la exclusion en los proyectos de desarrollo financiados por el
Banco.

interculturalidad

Estandar 10
Participacion de
las partes
interesadas y
divulgacion de
informacion

Establecer un enfoque sistematico con respecto a la participacion de
las partes interesadas que ayudara a los prestatarios a identificarlas y
crear y mantener una relacion constructiva con ellas, sobre todo con

las partes afectadas por proyectos.

OP-765
Pueblos indigenas

El apoyo a la participacion y al liderazgo por, y la proteccion de, las mujeres, los
ancianos, los jovenes, y los nifios y a la promocion de la igualdad de derechos.

La realizacién de procesos de consulta y negociacion de buena fe con los
afectados indigenas que permitan un intercambio genuino para lograr un grado
satisfactorio de apoyo por parte de los afectados indigenas al proyecto y a las
medidas de mitigacion y compensacion asociadas. Estos procesos (que deben
estar debidamente documentados) deben ser socioculturalmente apropiados y
abarcar el disefio, analisis de alternativas, preparacion, debida diligencia, y
ejecucion del proyecto. Ademas, deben ser consistentes con los mecanismos
legitimos de toma de decision de los pueblos o grupos indigenas afectados.

21. El prestatario llevara a cabo un proceso de consulta significativa
de manera tal que brinde a las partes interesadas oportunidades para
expresar sus opiniones sobre los riesgos e impactos del proyecto, y
las medidas de mitigacion, y que permita al prestatario considerarlas
y responder a ellas. La consulta significativa se llevara a cabo en
forma continua a medida que evolucione la naturaleza de los
problemas, los impactos y las oportunidades.

Promover durante todo el ciclo del proyecto la participacion inclusiva
y eficaz de las partes afectadas en relacion con las cuestiones que
podrian tener impacto en ellas, y brindar los medios necesarios para
dicha participacién.

OP-703
Medio ambiente y
cumplimiento de

salvaguardias

Directiva B.5. Requisitos de evaluacion ambiental

Los objetivos de la EAE incluyen promover desde un comienzo la participacion
del gobierno y las partes potencialmente afectadas en la identificacion y analisis
de temas estratégicos, acciones y alternativas de desarrollo

Enfoques de
género e
interculturalidad
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Anexo 9. Acrénimos

BDPI Base de Datos Oficial de Pueblos indigenas u Originarios
BID Banco Interamericano de Desarrollo
BMU El Ministerio Federal de Medio Ambiente, Conservacion de la Naturaleza y

Seguridad Nuclear (en aleman: Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz
und nukleare Sicherheit, abreviado BMU)

CEDAW Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la Mujer

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CEPLAN Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

CIES Consorcio de Investigacion Econémica y Social

CIF Certificado de Incentivo Forestal

CIFOR Centro para la Investigacion Forestal Internacional

CMNuUCC Convencién marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

COICA Federacion de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica

COP Conferencia de las Partes

ENBCC Estrategia Nacional de Bosques y Cambio Climatico

ENCC Estrategia Nacional de Cambio Climatico

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,

mundialmente conocida como FAO (por sus siglas en inglés: Food and
Agriculture Organization)

FCPF Fondo Colaborativo del Carbono Forestal

FIP Programa de Inversion Forestal

FONDAM Fondo de las Américas

GCF Green Clima Fund

GEF Global Environment Facility

GElI Gases de Efecto Invernadero

Glz Cooperacion Alemana al Desarrollo

GT™M Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar

informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas

IHAP Instituto de Investigaciones de la Amazonia Peruana

INEI Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

IPCC Panel Intergubernamental del Cambio Climatico

JICA Agencia de Cooperacion Japonesa

KFW Cooperacion Financiera Alemana

LIO Ley de Igualdad de Oportunidad para mujeres y hombres

MAE Ministerio del Ambiente de Ecuador

MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MIDIS Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

MINAGRI Ministerio de Agricultura y Riego

MINAM Ministerio del Ambiente

MINCUL Ministerio de Cultura

NDC Contribuciones Nacionalmente Determinadas

NORAD Agencia Noruega de Cooperacidn para el Desarrollo

OACDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OEFA Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental

oIT Organizacion Internacional del Trabajo
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ONAMIAP
ONG

ONU
ONUREDD
OSINFOR
PAGCC
PLANIG
PNCBMCC

PNIG
PNUD
PNUMA
RDR
REDD+

RIA

RO
SERFOR
SERNANP
USCUSS

Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazonicas del Peru
Organizacion no Gubernamental

Organizacion de las Naciones Unidas

Programa ONUREDD

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
Plan de Accién de Género y Cambio Climatico

Plan Nacional de Igualdad de Género

Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del
Cambio Climatico

Politica Nacional de Igualdad de Género

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Recursos Directamente Recaudados

Reduccion de Emisiones derivadas de la Deforestacion y Degradacion de los
bosques

REDD+ Indigena Amazénico

Recursos Ordinarios

Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado

Sector Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura
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