DEL PACIFICO

ESCUELA DE POSTGRADO

«ARTICULACION ESTRATEGICA DEL INDECOPI A LA
POLITICA DE SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL»

Trabajo de investigacion
para optar el Grado Académico de

Magister en Gestion Publica
Presentado por
Sr. Percy Luis Castillo Picon

Sr. José Manuel Pérez Ponce

Srta. Gloria Maria Stefany Telleria Saenz

Asesor: Profesor Marcel Gaston Ramirez La Torre
0000-0002-9789-2265

Lima, setiembre de 2019


https://orcid.org/0000-0002-9789-2265

Dedicamos este trabajo de investigacion al
exministro de Defensa, José Modesto Huerta Torres,
quien nos brind6 su tiempo y conocimientos para

Ilevar a cabo este importante reto académico.



Agradecemos a nuestras familias por su apoyo y
comprensién, al Indecopi por la apertura vy
oportunidad para compartir nuestros conocimientos
y a la Escuela de Postgrado de la Universidad
Pacifico, con especial énfasis en nuestro asesor, por
su capacidad orientadora para el desarrollo del

trabajo de investigacion.



Resumen ejecutivo

El trabajo de investigacion tiene como objetivo realizar un analisis sobre la importancia de la
articulacion del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual (Indecopi) a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, mas alla de un
cumplimiento normativo y, como resultado de dicho andlisis, proponer dos alternativas concretas

para su articulacion, acompafadas de la evaluacion de la viabilidad econémica y administrativa.

Se inicia con un preambulo para tratar la importancia de la Politica de Seguridad y Defensa
Nacional y la necesidad de articularla con el Indecopi, considerando el potencial que existe en

propiedad intelectual del pais y el riesgo de no articularla con dicha politica.

Con el planteamiento del problema, los objetivos por alcanzar y otros aspectos referentes a la
investigacion propiamente dicha, se desarrolla el marco teorico, que profundiza ampliamente en
temas como la seguridad multidimensional, la seguridad y defensa nacional, asi como el Indecopi

y la propiedad intelectual como interés nacional.

Se explica la metodologia cualitativa utilizada en la investigacion y se estudia toda la informacion
recopilada sobre otras entidades que cuentan con Oficina de Seguridad y Defensa Nacional
(Osdena), la estructura del Indecopi, el Plan Estratégico Institucional (PEI) del Indecopi, el
impacto de la seguridad nacional en el Indecopi y el potencial biodiverso con que cuenta el pais.
Igualmente, se analizan las entrevistas realizadas con los expertos para luego centralizar el
analisis de las coincidencias de las respuestas obtenidas. Para dar coherencia a este trabajo de

investigacion se utiliza el marco l6gico como herramienta analitica.
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Introduccién

La idea del trabajo surgié producto de una noticia de negocios en EE. UU.: en el 2018 la
empresa Qualcomm, principal proveedor de procesadores para dispositivos moéviles en el
mundo, intentd ser adquirida por la asiatica Broadcomm con una propuesta aproximada de US$
140.000 millones. Esta fue bloqueada por el gobierno estadounidense aduciendo riesgo a la
seguridad nacional. Una de las principales razones fue que Broadcomm se apoderaria de las
investigaciones cientificas realizadas por Qualcomm para desarrollar tecnologia 5G (sus

avances en algunos casos ya estaban patentados).

Producto de este suceso, nos interesd saber cual era el potencial de la propiedad intelectual en
nuestro pais y si este potencial podria despertar el interés nacional, puesto que su pérdida o mal
empleo afectaria la seguridad nacional. Estudiando a la economista Carlota Pérez y
entrevistando a expertos en seguridad nacional, propiedad intelectual y pirateria, coincidimos en
que nuestro pais posee un gran potencial referente a propiedad intelectual que no podemos
arriesgar; por el contrario, se deben resguardar los intereses nacionales. Podemos afirmar que la
propiedad intelectual tiene una relacion con los activos criticos nacionales sefialados por ley si
sumamos todo lo que afecta econémicamente, en seguridad ciudadana, en puestos de trabajo, en
tributos evadidos, en crecimiento de la informalidad, socialmente, entre otros aspectos que

golpean fuertemente los derechos de autor, patentes, innovacion, marcas, signos distintivos, etc.

El tener un organismo eficiente que resguarda todas las formas de propiedad intelectual sin
haber considerado la Politica de Seguridad y Defensa Nacional y sin contar con una Osdena (0
una oficina que cumpla sus funciones) como dispone la normativa pone en riesgo la articulacién

con otras entidades en temas referidos a la proteccion de la propiedad intelectual en el Perd.



Capitulo 1. Planteamiento del problema

1. Antecedentes

La organizacion del Estado peruano esta orientada a desarrollar una sociedad con bienestar que,
en parte, se alcanza satisfaciendo las necesidades vitales de la poblacion y garantizando su
existencia y continuidad. Para este fin se promulga el Decreto Legislativo N° 1129 y su
Reglamento donde se regula el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional conformado por los
ministerios, organismos publicos, gobiernos regionales y locales que, al ser instrumentos del
poder nacional relacionados a la seguridad y defensa nacional, deben incluir dentro de su
estructura organica a las Osdena como érganos de asesoramiento en materia de seguridad y

defensa nacional, movilizacion y defensa civil de su respectiva entidad.

En su calidad de organismo publico especializado, Indecopi (segln el Decreto Legislativo N°
1033 que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones de la entidad) conforma el Sistema de
Seguridad y Defensa Nacional y por tanto deberia contar en su organizacion con una Osdena (0
la que haga sus veces?) para ser el ente articulador y de coordinacion con los otros miembros del
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, cumplir los lineamientos de la Politica de Seguridad
y Defensa Nacional y cumplir las funciones que legalmente le son atribuidas. En la actualidad el
Indecopi no cuenta con una Osdena dentro de su organizacion (ni con una oficina que haga sus

veces), situacion que evidencia un vacio que debe ser ocupado.

2. Planteamiento del problema

El Indecopi no se encuentra articulado estratégicamente a la politica nacional de obligatorio
cumplimiento y a leyes dictadas sobre seguridad y defensa nacional, por lo que no puede
articular adecuadamente algunas de sus funciones con otras entidades, en particular a las
relacionadas a la propiedad intelectual. Tampoco puede cumplir la obligatoriedad de las normas
ni asumir responsabilidades que le competen como integrante de un sistema, situacion que

puede debilitarla institucionalmente.

1 Segln el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1129 que regula el Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional.



3. Pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion que se desea contestar es ¢jen qué medida la articulacion
estratégica a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional mejoraréa la coordinacion del Indecopi

con otras entidades, particularmente en lo referente a la proteccion de la propiedad intelectual?

4. Objetivos de la investigacion

4.1 Obijetivo general

Proporcionar alternativas de accion para articular y fortalecer estratégicamente al Indecopi con

la Politica Nacional de Seguridad y Defensa Nacional.

4.2 Objetivos especificos

e Establecer la relacion estratégica que existe entre el Indecopi y la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional.
e Definir la creacion de una Osdena o asignar sus funciones a una oficina ya establecida.

e Elaborar una propuesta de Osdena (o la que haga sus veces) al Indecopi.

5. Justificacion de la investigacion

Grandes potencias como EE. UU. y China se han visto involucradas en una «guerra comercial»
en parte para salvaguardar sus intereses nacionales en lo que respecta a la propiedad intelectual,
a tal punto de que en marzo del 2018 el gobierno de EE. UU. bloqued la compra del fabricante
de chips Qualcomm por su competidor Broadcom (con filiales en China) impidiendo un negocio
millonario entre dos empresas privadas, de aproximadamente US$ 140.000 millones, por
amenazar la seguridad nacional?. De este modo, la idea del trabajo de investigacion surge como
fruto del interés de un hecho producto de una transaccion de negocios que, a nuestro entender,
trasciende el &mbito de la defensa de los intereses comerciales® y se desplaza transversalmente
desde las dimensiones tecnoldgica y comercial, que a simple analisis parecieran las Unicas

involucradas, hacia otras dimensiones, ya sean politicas, econdémicas, sociales, medio

2 Fuente: Clarin Tecnologia (https://www.clarin.com/tecnologia/trump-bloguea-negocio-millonario-
amenazar-seguridad-nacional_0_rJIBWNHKf.html).

3 En el &mbito de defensa de los intereses comerciales (como pais miembro de la OMC) se aplica temporalmente
medidas antidumping, medidas compensatorias o anti subvencion y salvaguardias, para proteger la industria nacional.



ambientales, de relaciones internacionales, juridicas y de seguridad nacional; por lo que, vista
linealmente desde una o dos variables, no atraeria la atencion del interés nacional porque al ser
un problema de uno o dos sectores que no influyen en forma directa contra los Activos Criticos
Nacionales podria solucionarse en ese ambito. Sin embargo, estos hechos hacen virar la mirada
en nuestro pais que, aunque no estd a la vanguardia de la tecnologia, tiene otros activos
tangibles e intangibles que poseen un gran potencial futuro que obligan a cuidarlos celosamente
y considerados de interés nacional dentro de los lineamientos de la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional. Por ejemplo, podemos citar a nuestra diversidad biologica y a los
conocimientos ancestrales de nuestros pueblos originarios.

Esta investigacion se justifica porque entregard un aporte a la cultura organizacional del
Indecopi sobre los temas de seguridad y defensa nacional y daréa otro enfoque a los temas que
trata la institucion, particularmente los de propiedad intelectual, propiedad industrial y
biopirateria, muy importantes para la estabilidad y desarrollo futuro del pais. Se planteara que
existe nuevas amenazas que obligan a que estos temas sean abordados en forma
multidimensional y con la participacion de otros actores articulados al Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional al cual también pertenece Indecopi, pero que no cuenta con una Osdena que
mantenga relaciones de articulacion y coordinacion técnica en materia de seguridad y defensa
nacional. Desde el punto de vista técnico, se considera aportar con una propuesta de

modificacién del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y su unidad organizacional.

6. Limitaciones de la investigacion

Una primera limitacion seria que la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional, que tenia la
responsabilidad de la gestion del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, por Decreto
Supremo en el 2016 fue absorbida por el Ministerio de Defensa (Mindef). Debido a ello algunos
conceptos, doctrinarios o normativos, pueden cambiar durante la realizaciéon del trabajo de
investigacion (se estan adaptando a la organizacién del Mindef). Asimismo, pueden existir
contratiempos en la disposicion por parte de los colaboradores del Indecopi en proporcionar
informacion o la disponibilidad de tiempo que tengan para atendernos debido a su carga laboral.
Por ultimo, debido a que el tema de seguridad y defensa nacional es estudiado por pocos
profesionales en el pais y que en el Indecopi, particularmente en el area de Propiedad
Intelectual, la mayoria de sus integrantes especialistas son profesionales de Derecho, podria

existir cierto sesgo durante la obtencién de informacion.



7. Delimitaciones de la investigacion

7.1 Delimitacion conceptual

El trabajo de investigacion abarcara la participacion del Indecopi en el Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional y su articulacion con la Politica de Seguridad y Defensa Nacional. Asimismo,
se tendra particular atencion sobre los temas de propiedad intelectual, propiedad industrial y
biopirateria.

7.2 Delimitacion geogréfica

El trabajo de investigacion se llevara a cabo en la sede central del Indecopi Ilamada Indecopi-
Lima Sur, en donde se encuentra el poder decisorio de la institucion y casi el 87% de sus
colaboradores.

7.3 Delimitacion del conocimiento

Este trabajo esté relacionado con el area de las ciencias sociales y humanas, particularmente se

enfoca en la seguridad multidimensional y los intereses nacionales.



Capitulo I1. Marco tedrico

1. El nuevo concepto de seguridad multidimensional

La seguridad dejé de tener el concepto tradicional que solo se enfocaba en la defensa
materializada siempre por la presencia militar o, en algunos casos, cuando esta se daba en el
entorno interno por la presencia policial. Ahora se han determinado nuevas amenazas, nuevas
preocupaciones y nuevos desafios que los estados deben afrontar para ofrecer a sus ciudadanos
el bienestar deseado, que pasa principalmente por la seguridad de la persona (enfrentando las

nuevas amenazas) y por la seguridad del Estado (enfrentando las amenazas tradicionales).

Producto de este nuevo concepto hoy podemos escuchar frases como seguridad ambiental,
seguridad hidrica, seguridad energética, seguridad juridica, seguridad econdmica, seguridad
ciudadana, seguridad alimentaria, seguridad cibernética y otros tipos de seguridad. Estos solo
demuestran que este concepto dejo de ser lineal para transformarse en un concepto transversal
gue no se puede analizar solamente desde una dimension (como la defensa), sino el analisis
debe producirse desde las dimensiones politica, econdmica, social, tecnolégica,

medioambiental, de seguridad, ética y otras.

1.1 La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

Desde la Carta de las Naciones Unidas*, donde aparecen las primeras luces de una nueva forma
de solucionar los conflictos que no necesariamente se da con el empleo de las armas, la ONU
propone que para tener relaciones pacificas y amistosas entre las naciones se deben crear las
condiciones de estabilidad y bienestar con base en la igualdad de derechos y la libre
determinacién de los pueblos. Por tanto, promueve un alto nivel de vida, trabajo adecuado y la
solucion de problemas econdémicos, sociales, sanitarios y otros conexos®. Bajo este concepto,
vemos que es la primera vez que se menciona que la prevencién de conflictos se puede dar de
una forma transversal, solucionando las amenazas desde diferentes dimensiones que permitan

tener un desarrollo que nos proporcionara seguridad y bienestar.

4 Firmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco. Entré en vigencia el 24 de octubre de 1945.
5 Fragmentos del Articulo N° 55 de la Carta de la Naciones Unidas.



1.2 La Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La OEA determina su funcionamiento en cuatro pilares: derechos humanos, democracia,
seguridad y desarrollo. Subdivide en cuatro el pilar de desarrollo: desarrollo humano, social,
sostenible e integral; sobre el Gltimo explica que abarca a la democracia, los derechos humanos
y la seguridad multidimensional, es decir, el desarrollo se debe dar en conjunto paralelamente
con los otros pilares, no puede haber desarrollo sin que se hayan alcanzado los otros®. Cabe
resaltar que a inicios del 2000 empez6 a emplearse el término «seguridad multidimensional»
(Ver Graficos 1y 2).

1.2.1 Declaracion de Bridgetown (2002)

La Declaracion de Bridgetown aprobada el 4 de junio del 2002 reconoce que las nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios de la seguridad mundial son de caracter
transnacional y multisectoriales que necesitan respuestas de caracter multiple y enfoques
diferentes; asimismo, hace ver que los nuevos aspectos sobre seguridad global se deben evaluar
de acuerdo a cada region. Ademas, declara que la seguridad hemisférica alcanza dimensiones

politicas, econdmicas, sociales, ambientales y de salud.

1.2.2 Declaracion sobre Seguridad en las Américas (2003)

En la Declaracion sobre Seguridad en las Americas aprobada en Meéxico el 28 de octubre del
2003, los paises miembros declaran como valor compartido el alcance multidimensional de la
seguridad en el hemisferio como un nuevo enfoque e incluyen las amenazas tradicionales y
nuevas, las preocupaciones y los desafios a la seguridad en esta region. Ademas, estos paises
asumen compromisos y acciones de cooperacion con el fin de lograr la seguridad para llegar al

desarrollo y bienestar.

6 Entiéndase que no puede haber desarrollo sin seguridad, democracia o derechos humanos.



Gréfico 1. Pilares de funcionamiento de la OEA
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la OEA, 2019.

Grafico 2. Division del pilar de desarrollo de la OEA
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la OEA, 2019.

1.3 El Centro de Altos Estudios Nacionales (CAEN)

El CAEN desarrolla como doctrina que el bienestar se construye con base en los dos pilares: el
desarrollo y la seguridad. Asimismo, el CAEN se actualiza e implementa a su doctrina la
seguridad multidimensional, que se estudia dentro de sus aulas contemplando sus diferentes

dimensiones.



Gréfico 3. Pilares propuestos por el CAEN para lograr el bienestar

BIENESTAR

.
’J’“‘" — . "f‘“‘»

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del CAEN, 2019.

1.4 La Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional (Sedena)

Mientras la Sedena estuvo adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) y fue la
entidad gestora del Sistema de Defensa Nacional (Sidena), desarroll6 intensamente el nuevo
concepto de seguridad multidimensional, plasmado inicialmente en el Estudio Prospectivo de la
Seguridad y Defensa Nacional al 2030. Este documento fue elaborado como parte del antiguo
Proceso de Planeamiento Estratégico propuesto por el Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico (Ceplan). Por ser responsable del Planeamiento Estratégico Integral de la Seguridad
y Defensa Nacional, le correspondia a la Sedena orientar, coordinar, supervisar y evaluar las
acciones en los campos de accion no militares para la seguridad y defensa nacional. La Sedena
paso fusionada, por absorcion, hacia el Ministerio de Defensa gque continla reorganizandose
para asumir las funciones que este organismo cumplia. Hoy estas funciones recaen en la Unidad
de Gestion del Sistema de Defensa Nacional (Ugesidena), de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion Ministerial N° 813-2018-DE/SG del Ministerio de Defensa.



2. La Seguridad y Defensa Nacional en el Peru

2.1 Fuentes de tipo legal y normativo

2.1.1 Marco internacional

Carta de las Naciones Unidas firmada el 26 de junio de 1945.
Carta de la OEA firmada el 30 de abril de 1948.
Estrategias y politicas formuladas e implementadas por la OEA que se relacionan con la

seguridad de la region, mediante la Comision de Seguridad Hemisférica.

2.1.2 Marco nacional

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 27933 (Ley del Sistema de Seguridad Ciudadana).

Ley N°© 28101 (Ley de Movilizacion Nacional).

Ley N° 29664 (Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
[Sinagerd]).

Ley N° 29915, que deleg6 en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
fortalecimiento y reforma institucional del sector Interior y Defensa Nacional.

Decreto Legislativo N° 1129 (Decreto Legislativo que regula el Sistema de Defensa
Nacional).

Decreto Supremo N° 012-2017-DE (Decreto Supremo que crea la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional).

Decreto Supremo N° 037-2013-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1129.

Decreto Supremo N°111-2012-PCM, que incorpora la Politica de Gestion de Riesgo de
Desastres como politica de obligatorio cumplimiento para las entidades del gobierno
nacional.

Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento del Sinagerd.

Decreto Supremo N° 104-2012-PCM, que aprueba el Reglamento del Centro Nacional de
Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (Cenepred).

Decreto Supremo N° 043-2013-PCM, que aprueba el Reglamento del Instituto Nacional de
Defensa Civil (Indeci).
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e Decreto Supremo N° 036-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Secretaria de Seguridad y Defensa Nacional.

e Decreto Supremo N° 061-2016-PCM, donde se aprueba la fusion por absorcion de la
Sedena, desde la PCM al Ministerio de Defensa.

e Resolucion  Ministerial N°  276-2012-PCM, que prueba la  Directiva
N° 001-2012-PCM/SINAGERD «Lineamientos para la constitucion y funcionamiento de
los grupos de trabajo de la Gestion de Riesgos de Desastres en los tres Niveles de

Gobierno».

2.2 Politica de Seguridad y Defensa Nacional

2.2.1 Objetivos de la politica

Los objetivos propuestos en la Politica de Seguridad y Defensa Nacional son tres:

e Objetivo N° 1: garantizar la soberania, la independencia, la integridad territorial y la
proteccion de los intereses nacionales. Cuenta con nueve lineamientos.

e Objetivo N° 2: garantizar el orden interno contribuyendo al normal funcionamiento de la
institucionalidad politico-juridica del Estado. Cuenta con trece lineamientos.

e Objetivo N° 3: alcanzar niveles de desarrollo sostenible que contribuyan a garantizar la

seguridad nacional. Cuenta con siete lineamientos.

Los dos primeros objetivos se refieren a las previsiones y acciones que el Estado genera, ejecuta
y adopta para garantizar su existencia y continuidad. El tercero se relaciona con el desarrollo

humano como un proceso que permite conseguir el bienestar general de los ciudadanos.

2.2.2 Lineamientos de la politica

Los lineamientos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional son aprobados por el Consejo
de Seguridad y Defensa Nacional, que es el 6rgano rector del Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional y es presidido por el presidente de la Republica. Son un conjunto de orientaciones para

ser implementadas por los tres niveles de gobierno.
Por ser veintinueve lineamientos de politica, nombraremos uno para el primer y segundo

objetivo y para el tercero citaremos dos que, seglin nuestro andlisis, representan de la mejor

manera el tema de investigacion.
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Sobre el objetivo N° 1 tenemos el siguiente lineamiento: «Fomentar la participacion activa,
articulada e integral de los poderes del Estado, las entidades publicas, los gobiernos regionales,
los gobiernos locales y la sociedad en su conjunto, para garantizar la seguridad y defensa
nacional». Podemos observar que este lineamiento se orienta hacia la idea que todos somos

parte de la seguridad y defensa nacional.

Sobre el objetivo N° 2 tenemos el siguiente lineamiento: «Promover la construccion de un
sistema de integridad coordinado e integral en el pais para luchar contra la pequefia, mediana y
gran corrupcién en todas sus modalidades». La orientacion de este lineamiento nos lleva a
considerar el trabajo conjunto con todos los integrantes del sistema para erradicar los males
originados por la corrupcién; en nuestro caso se trata de los que afectan la propiedad intelectual,

propiedad industrial, pirateria, biopirateria y otros.

Sobre el objetivo N° 3 tenemos el siguiente lineamiento: «Promover el desarrollo en ciencia,
tecnologia e innovacion, priorizando las tecnologias de la informacién y comunicacion, la
energia, la alimentacion, la salud, el medio ambiente, la acuicultura, la agricultura, la industria
de la Defensa, entre otras areas estratégicas, con la participacion de la comunidad académica y
de las entidades especializadas publicas y privadas». Entendemos que para promover y
desarrollar estas areas se debe garantizar el derecho fundamental a la libertad de creacion
intelectual, artistica técnica y cientifica’, y el Indecopi es el organismo publico especializado en
propiedad intelectual que coadyuve a lograr este fin. También tenemos el siguiente lineamiento:
«Asegurar la proteccion y la conservacion del ambiente, la explotacion sostenible de los
recursos naturales, el desarrollo y la ocupacion ordenada del territorio nacional, en especial de la
Amazonia, con respeto a los usos asignados, los ecosistemas, la diversidad y la identidad
cultural de las comunidades». El potencial futuro de nuestros recursos naturales, conocimientos
ancestrales y otros obligan a protegerlos de los riesgos de usurpacion y apropiacion por parte de
personas u organizaciones que se autoeligen como propietarios de los derechos exclusivos de

nuestros activos tangibles e intangibles.

7 Articulo N° 2.8 de la Constitucion Politica del Perd.
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2.2.3 Articulacion de la politica

De acuerdo a la Guia de Politicas Nacionales aprobada por el Ceplan?, las politicas publicas no
requieren de planes estratégicos ni de ningun otro tipo de documento que no esté normado
dentro del marco del Sistema Nacional de Planeamiento para ser implementadas. Por ello, en el
ambito del Indecopi y en relacion a la Directiva 001-2017-CEPLAN/PCD, los planes que
implementarian la Politica de Seguridad y Defensa Nacional serian el PEI del Indecopi, el Plan
Estratégico Sectorial Multianual (Pesem) de la PCM y el Plan Estratégico de Desarrollo

Nacional.

Cabe agregar que en todo organismo publico existird una Osdena, o la que haga sus veces, que
incluya en los planes estratégicos las acciones relacionadas a la seguridad y defensa nacional
que se deriven de los procesos del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, oficina que no
estd implementada en el Indecopi. Por ello, se aprecia que no hay un ente que se encargue

directamente de la implementacion de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional.

3. El Indecopiy la propiedad intelectual como interés nacional

3.1 El Indecopi

3.1.1 Visién y mision®

La vision institucional del Indecopi es «Garantizar el bienestar de la ciudadania en el mercado,

ejerciendo el rol de la autoridad de manera confiable, s6lida y transparente».

La misidn institucional del Indecopi es «Defender, promover y fortalecer la competencia en los
mercados, la creatividad e innovacion y el equilibrio en las relaciones de consumo en favor del
bienestar de la ciudadania, de forma transparente, sélida, predecible y en armonia con la libertad

empresarial».

8 Aprobada segin Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 057-2018/CEPLAN/PCD, publicada
el 14 de noviembre del 2018 en el Diario Oficial El Peruano.

9 Notese que en ambas se hace énfasis al bienestar. Recordemos lo referido por la ONU, la OEA y el CAEN
sobre este tema.
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3.1.2 Objetivos estratégicos

Segun el PEI del Indecopi, los objetivos estratégicos son cinco:

Reducir la incidencia de denuncias en materia de consumo presentado por los consumidores.

e Incrementar el uso de los servicios de propiedad intelectual por parte de las personas
naturales y juridicas.

e Mejorar las condiciones de competencia en los mercados para beneficio de los agentes
econdmicos.

e Fortalecer la gestion institucional.

e Fortalecer la gestion interna de riesgos de desastres en el Indecopi.

3.1.3 Funciones

El Indecopi promueve el mercado y protege los derechos de los consumidores. Plasma como
visién institucional garantizar el bienestar del ciudadano en el mercado; asimismo, su mision se

orienta hacia la competencia en los mercados y el equilibrio en las relaciones de consumo.

3.1.4 Estructura organizacional y area de investigacion

e Organizacion del Indecopi

Su organizacion comprende la Alta Direccion, la Direccion de Control y los érganos
resolutivos, de linea, desconcentrados, de apoyo y de asesoramiento, donde se desarrollan areas
de trabajo en temas como propiedad intelectual, libre competencia, defensa del consumidor y
calidad de los servicios. Nuestra linea de investigacion se desarrolla en el d&mbito de la

propiedad intelectual.

e Propiedad intelectual en el Indecopi

La Constitucién Politica del Pert en su Articulo N° 2.8 resuelve gue toda persona tiene derecho
«A la libertad de creacion intelectual, artistica, técnica y cientifica, asi como a la propiedad
sobre dichas creaciones y a su producto». El Estado ofrece la garantia de este derecho

organizando un sistema donde se protege y registra la propiedad intelectual. Este sistema se
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sustenta con base en las leyes peruanas y los acuerdos internacionales firmados por nuestro pais.

El Indecopi se encuentra organizado en tres direcciones'?:

o Direccion de Derechos de Autor (DDA): se tiene como principio que el autor tiene
derecho a la titularidad de su obra, que abarca el derecho moral y el derecho patrimonial
sobre su obra'l. La DDA gestiona el Registro de Derechos de Autor y Derechos
Conexos, se responsabiliza del depdsito de intangibles y cuenta con la Comisién de
Derechos de Autor (el érgano colegiado a quien le compete la resolucién en primera
instancia de acciones de infraccion a la Ley de Derecho de Autor, asi como declarar

nulo o cancelar registros).

o Direccion de Invenciones y Nuevas Tecnologias (DIN): gestiona las solicitudes de
patente de invencion, patente de modelo de utilidad, disefios industriales, certificado de
proteccion de conocimiento indigena, esquemas de trazado de circuitos integrados y
certificado de obtentor de nuevas especies vegetales. Registra la inscripcion de los
derechos reconocidos, asi como los actos que modifican la inscripcion realizada. La DIN
cuenta con la Comision de Invenciones y Nuevas Tecnologias (que resuelve en primera

instancia los procesos contenciosos sobre los derechos inscritos).

o Direccion de Signos Distintivos (DSD): gestiona el sistema de derechos respecto a
marcas de productos o de servicios, nombres o lemas comerciales, denominaciones de
origen y todo lo que se considere signo distintivo. Se encarga de declarar, limitar, anular
y cancelar estos derechos, asi como de inscribir remodelaciones y modificaciones. La
DSD cuenta con la Comision de Signos Distintivos (que resuelve en primera instancia

los contenciosos referidos a estos derechos y sus registros).

La Sala Especializada de Propiedad Intelectual del Tribunal del Indecopi es el 6rgano de
apelacion de todos los procesos contenciosos que se siguen en la Comision de las Direcciones.
Esta sala es la Gltima instancia administrativa. Indecopi tiene claro que la proteccion a la
propiedad intelectual es un elemento fundamental para impulsar el desarrollo sociocultural y
econémico del pais. Los profesionales que integran el Indecopi son conocedores de que los
paises con los mas altos indices de competitividad priorizan los incentivos de fomento a la

creatividad e innovacion de sus ciudadanos. El explotar las creaciones producto del ingenio

10 Informacion recabada y resumida de fuentes escritas y audiovisuales del Indecopi.
11 El derecho moral es perpetuo y da el reconocimiento al autor, el derecho patrimonial permite explotar lo
creado.

15



incide positivamente en el plano econdmico e invertir en los derechos intelectuales produce
verdaderas industrias culturales que, asociadas al resguardo del valor intelectual y a la creacion

en general, origina riqueza e incrementa el bienestar de las personas.

Esta orientacion que presenta Indecopi coincide con lo que afirma Tamara Nanayakkara'?: «La
competencia es muy intensa y en la economia de los conocimientos, el que se beneficia es el que
comprende cuan importantes son los activos intangibles para distinguir y afiadir valor a los
productos. El sistema de propiedad intelectual proporciona la estructura y las herramientas para

proteger, gestionar, explotar y defender los derechos derivados de esos activos intangibles».?

3.1.5 La propuesta del Indecopi sobre la Politica Nacional de Propiedad Intelectual

La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual y el Indecopi estan desarrollando una
propuesta de Politica Nacional de Propiedad Intelectual, cuyo alcance es formular y aprobar una
politica pablica de propiedad intelectual que sea para el pais una herramienta inclusiva, que sea
aceptada por la sociedad y que se logre integrar en el Sistema Nacional de Planeamiento
Nacional (Sinaplan). Ademas debe ser un elemento de contribucion a los objetivos del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional. Para formular la politica se ha organizado un equipo de
trabajo multisectorial y multidisciplinario, sin la participacion de los representantes del
Ministerio de Defensa que han tomado las riendas de la Secretaria de Seguridad y Defensa
Nacional y que hoy gestionan e implementan la Politica de Seguridad y Defensa Nacional.
Apreciamos que hay desconocimiento o desinterés para prestar atencion a la esta dimension
nueva que coadyuva a afrontar el crimen organizado que viola los derechos de la propiedad
intelectual. Hace falta darle importancia a una amenaza que crece y afecta a los intereses

nacionales y a la seguridad econémica del pais.

3.1.6 Laseguridad dentro del Indecopi

Se considera simplemente como un &rea que se dedica a la vigilancia de las instalaciones,
control de acceso de las personas y el cuidado del material y equipo patrimonial. En las
funciones del Indecopi no se desarrollan los conceptos de seguridad nacional y seguridad

multidimensional.

12 Consejera de la Division de Pequefias y Medianas Empresas de la OMPI.
13 La funcién de la propiedad intelectual en la mejora de la competitividad de la industria turistica es un
estudio publicado en la pagina web de la OMPI.
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3.2 La propiedad intelectual como interés nacional

Este es un concepto que nace de la necesidad de poder negociar correctamente los acuerdos de
libre comercio con otros paises. EI Per( propone como nuevos activos nuestra biodiversidad,
nuestra cultura y los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas y oriundos. Es
necesario proteger estos activos tangibles e intangibles a favor de los pueblos que los generan,
resguardan y transmiten de generacion en generacion. Un ejemplo claro sobre este tema se

observa en la medicina tradicional y en la infinidad de especies que existen en nuestro mar.

3.2.1 Creatividad del Pert para el mundo

Durante el 2018 la creatividad estuvo muy activa; hubo un gran nimero de registros de obras,
inventos, modelos de utilidad, disefios industriales, marcas, nombres, lemas comerciales,
denominaciones de origen, etc. Del total de 36.445 registros otorgados en ese afio, corresponden
a la DDA 2.109 registros, mientras que 2.130 son de la DIN y la DSD otorg6 32.206 registros

(ver el Anexo 1).

Debe tenerse en cuenta que el registro de autorias se incrementa rapidamente; por ejemplo, en
abril del 2018 el archivo de la DDA custodiaba mas de 56.000 obras que forman parte de la
memoria cultural de nuestra patria y entre el 2016 y el 2017 el registro se incrementd en 19%.
Asimismo, segun la Organizacion Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), el total de
solicitudes de patentes inscritas en el Pert, del 2011 al 2017, se ha mantenido en un rango de
1.200 (Ver la Tabla 1).

Tabla 1. Solicitudes de patentes del 2011 al 2017

Afio 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Cantidad | 1.168 | 1.190 | 1.266 | 1.287 | 1.249 [ 1.163 | 1.219

Fuente: OMPI, 2018.

La cantidad de registros muestran el interés de los innovadores peruanos por ejercer el derecho
de propiedad sobre sus autorias y sus derechos conexos, ademas muestran la confianza en el
Indecopi por demostrar seriedad en la reserva de la informacién de los intangibles puestos a su
custodia. Aun falta alcanzar el nivel de otros paises de la region'* y de los primeros lugares del

mundo (ver la Tabla 2).

14 Segln la OMPI, en el 2015 México lideraba la Alianza del Pacifico con 18.071 solicitudes de patentes,
131.510 de marca y 3.999 disefios industriales.
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Tabla 2. Pert en el ranking de propiedad intelectual de la OMPI (2017)*°

Actividad Patentes | Marcas | Disefios
Puesto 81 42 88

Fuente: Ompi, 2018.

Sin embargo, la importancia de darles un interés particular radica en el lugar preponderante que
tienen para el fortalecimiento de la economia de un pais, mejorando condiciones de desarrollo

que permitan alcanzar bienestar a sus ciudadanos®®.

La Asociacion Internacional de Marcas (INTA, por sus siglas en inglés) y la Asociacion
Interamericana de Propiedad Intelectual (ASIPI), presentaron el estudio Las marcas en América
Latina. Estudio del impacto econdmico en cinco paises de la region (Chile, Colombia, México,
Panama y Per(), en el que se menciona que las actividades econdmicas que realizan un empleo
fuerte de marcas, generaban, al 2016, 18,5 millones de puestos de trabajo, significaban en
promedio 15% del PBI, 15% de las exportaciones y 26% de las importaciones en promedio.
Cifras que nos indican que, a pesar de que nuestra economia no es de gran magnitud como
China o EE. UU., nuestro desarrollo se puede ver afectado si es que la propiedad intelectual de
nuestro pais es vulnerada al ser utilizada sin consentimiento de sus legitimos propietarios. Por
ello, el Plan Nacional de Competitividad y Productividad plantea al Indecopi un gran reto
porque el Objetivo Prioritario 3 (Innovacion es inherente a sus funciones) debe ser parte
coadyuvante del mismo, para proteger y resguardar la propiedad intelectual en el pais,
transmitiendo confianza y seguridad al innovador. Para apreciar la magnitud del problema, el
Ministerio de la Produccion ofrece cifras sobre pérdidas en solo cuatro rubros de propiedad
intelectual (Ver la Tabla 3).

15 El total de paises del ranking es de 100 y China ocupa el primer puesto en las tres actividades.
16 El término bienestar esta presente porque se relaciona con conceptos que maneja la ONU, la OEA, el
CAEN vy el Indecopi.
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Tabla 3. Pérdidas en propiedad intelectual (cuatro rubros)

Pérdidas para
Rubro El Estado El sector Fuente
privado
(millones de délares USD)
L Sociedad Nacional de
Cigarrillos 48.5 Industrias (2017)
Asociacion
Television pagada 52 171 Contribuyentes por
Respeto (2014)
Bebidas alcoholicas 74.3 Euromonitor (2015)
Business Software
Software 190 Alliance (2015)
Defraudacion Su_perlntendenua
. . Nacional de Aduanas
tributaria de rentas de 490 L L
aduana y de Administracion
Tributaria (2017)

Fuente: Ministerio de la Produccién, 2018.

Estas cifras nos dan una idea de como el pais se puede ver afectado si no se internaliza que
descuidar nuestra propiedad intelectual afecta a los derechos fundamentales de los propietarios,
a la economia del Estado que ve disminuidos sus ingresos y a los ciudadanos que sufren el
retraso del desarrollo y ven limitado su progreso hacia el bienestar. Por lo expuesto, es necesario

tener un nuevo concepto sobre coémo se afecta a nuestros intereses nacionales.

3.2.2 Propiedad intelectual ante la diversidad bioldgica y conocimientos tradicionales del

Peru

Poco tiempo antes de iniciar la década de 1990 comenzaron a intensificarse los analisis de la
relacion existente entre lo politico, econémico y juridico'’, con la diversidad biol6gica, los
conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual. Por aquella época se ponia en tela de
juicio como los paises mas industrializados y con mayor tecnologia, usaban a las patentes
obtenidas por un inventor y a los derechos de obtentor'® como herramientas de proteccion de las
nuevas creaciones, alcanzadas con innovadoras tecnologias, pero teniendo como insumos y
compuestos a elementos extraidos de la diversidad bioldgica y/o conocimientos tradicionales
oriundos de paises menos desarrollados. Motivos para polemizar sobre estas acciones no
faltaban; entretanto, el alcanzar innovaciones de mejora, producto de la biodiversidad y

conocimientos tradicionales de otros paises, hacia necesario inscribirlas para que los derechos

17 A esto hoy se le han agregado dimensiones medioambientales, sociales, tecnoldgicas y éticas.
18 Persona encargada de mejorar las variedades vegetales, que puede crear también una nueva variedad.

19



de propiedad sean reconocidos. Sin embargo, el alcanzar esta misma biodiversidad o

conocimientos tradicionales era casi de acceso libre, puesto que se acogian a una figura creativa

que relacionaba a nuestros activos oriundos con el hecho de ser «patrimonio comin de la

humanidad»?®.

Durante los inicios de las conversaciones para alcanzar el Tratado de Libre Comercio con EE.

UU. y luego con otros paises como China y la Comunidad de la Unién Europea se iniciaron

amplios debates sobre la propiedad intelectual, los conocimientos tradicionales (muchos de los

cuales son milenarios y transmitidos por generaciones) y nuestra biodiversidad.

Gran parte de las opiniones se referian a que existen tres variables que enfrentaban a los paises

poseedores de gran biodiversidad y conocimientos tradicionales y a los paises industrializados

poseedores de neotecnologias particularmente relacionadas a la biotecnologia. Estas variables

son:

e La propiedad intelectual, dominada por los paises industrializados.

e La biodiversidad y los conocimientos tradicionales, concentrada de forma mayoritaria en
naciones que aspiran el desarrollo y ubicadas geograficamente en el hemisferio sur.

e El libre comercio, derivado de la promocién realizada dentro del marco del proceso de

globalizacion mundial.

Segun el abogado Manuel Ruiz Muller?, la propiedad intelectual, en especial las patentes de
invencion, se percibe como un instrumento mediante el cual, en forma directa o indirecta, se
genera una «apropiacion» de la biodiversidad. A las frases de Manuel Ruiz, podriamos agregar
que esta apropiacion se extiende hoy hacia los conocimientos tradicionales milenarios de
nuestras diversas culturas. En el libre comercio se encuentra un camino de contacto y de fécil

acceso hacia la apropiacion de ambos.

Bajo este contexto, nuestro pais tuvo resistencia en el incremento de nuevos estandares
propuestos por EE. UU. para alcanzar la firma del TLC, fuera del Acuerdo sobre los Aspectos
de los Derechos de Propiedad Intelectual en el Comercio (ADPIC)?:. Como resultado de las
negociaciones se obtuvo una carta de entendimiento en materia de biodiversidad (hasta ese
momento la Gnica de su tipo), incorporada en el mencionado TLC, que corresponde a una

respuesta a la gran preocupacion sobre esta materia y una forma objetiva de proteger los

19 Revista de la Competencia y la Propiedad Intelectual N°2, pagina 42 (publicada por el Indecopi el 30 de
junio del 2006).

20 Con muchos afios de experiencia en la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental.

2L TRIPS (por sus siglas en inglés). Por el Anexo 1C del convenio se crea la OMC.
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intereses nacionales con respecto a nuestra diversidad biolégica (sobre todo pensando en el

potencial que presenta).

Segun investigaciones de Kerry Kate y Sarah Laird publicadas en su libro EI uso comercial de
la biodiversidad: acceso a recursos genéticos y participacion de los beneficios (1999), se
calcula que se puede ahorrar en investigacion y desarrollo de nuevos productos farmacéuticos
alrededor del 25% de los costos de produccién (entre US$ 300 y US$ 500 millones de la época)
empleando data extraida de los conocimientos tradicionales de las comunidades y pueblos
indigenas referida al uso y aplicacién de plantas medicinales (a esto se le conoce como
etnobotanica). Asimismo, se indica que el mercado mundial de la época referido a componentes
de la biodiversidad usados en la industria??, directa o indirectamente, oscila entre US$ 500 y
US$ 800 billones.

3.2.3 Caso de la maca y de la ufia de gato

Hay dos casos emblema del mal manejo de la propiedad intelectual de nuestros activos
biodiversos: la maca y la ufia de gato. La patente de la maca fue otorgada en el 2001, 2002 y
2003, sucesivamente, por la Oficina de Patentes y Marcas de EE. UU. a Pure World Botanicals,
Inc. Asimismo, el 4 de julio de 1989 la patente de la ufia de gato fue otorgada al austriaco Klaus
Keplinger por la oficina mencionada. Esto nos muestra la necesidad de tomar un mayor interés y

realizar acciones para poder proteger nuestros activos biodiversos y nuestra cultura milenaria.

3.24 La OMPIy el Indecopi

El Indecopi no se ha quedado inactivo sobre el tema de la propiedad intelectual y ha
desarrollado acciones en el transcurso del tiempo que lo ha llevado a ocupar, en la actualidad, la
Vicepresidencia del Comité de Desarrollo y Propiedad Intelectual de la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual. Es una posicion de vanguardia que coloca al Per( en un puesto
privilegiado para desarrollar temas como la innovacion y la creatividad. Sin embargo,
paralelamente crecera la necesidad de obtener derechos de propiedad intelectual sobre las ideas
novedosas. Nuestra variedad bioldgica, conocimientos tradicionales, denominaciones de origen

y signos distintivos crearan nuevos activos en beneficio del innovador y para el bien del pais.

22 Hace mencion a la industria farmacéutica, biotecnoldgica, agricola, de pesticidas, cosmética y de
suplementos nutricionales.
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3.2.5 Valorizacién de intangibles

Segun Carlota Pérez?, vivimos la quinta gran ola u onda larga de revoluciones tecnolégicas. Su
inicio fue la revolucion industrial, hoy estamos en la madurez (Gltima fase del ciclo) de la que
ella llama la «Era de la informética y de las telecomunicaciones», que se inicia entre 1980 y
1990, luego de la creacion del microprocesador o microchip capaz de almacenar gran cantidad
de informacion en un reducido espacio (ver el Anexo 2). Pérez sostiene que cada ciclo de vida
de una «gran ola» oscila entre cincuenta a sesenta afios, lo que enciende una alerta porque,
basados en esta propuesta, la prédxima gran revolucion tecnolégica (o sexta ola) surgira entre el
2030 y 2040. Es decir, en estos momentos se estan culminando las investigaciones que crearan
un ciclo forjador de un neoparadigma tecnoeconémico que transformard al mundo en forma

multidimensional.

Carlota Pérez agrega que la revolucion tecnoldgica futura se esta forjando en el marco de la Era
de la informética y de las telecomunicaciones, asi como esta se forj6 en la era anterior
denominada Era de la produccion en masa. Predice que lo que transformard al mundo en un
futuro cercano ya se esta concibiendo y sera una combinacion o mezcla de biotecnologia,
bioelectrénica, nanotecnologia y neomateriales (que incluyen biomateriales). Esto ya se refleja
en creaciones dentro del area de recursos naturales, como los biocombustibles (Brasil), un
eucalipto muy parecido a la caoba que bajara los costos en muebleria fina (Brasil), una nueva
variedad de eucalipto para pulpa de papel (Brasil), paltas inmunes a enfermedades y otras
variedades que reducen al maximo el colesterol (México), vegetales organicos (Peru),
innovaciones gquimicas y bacterioldgicas que logren nuevos sabores en los vinos (Argentina),

etc.

23 Carlota Pérez es una académica venezolana experta en tecnologia y desarrollo socioecondmico. Es
conocida por su concepto de paradigma tecnoeconémico y su teoria sobre las grandes olas de desarrollo.
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Tabla 4. Empresas por valor intangible total (2017)

VALOR
INTANGIBLE VALOR
RANK ~ - TOTAL INTANGIBLE
2017 COMPANIAS SECTOR (MILES DE TOTAL
MILLONES | (EMPRESAS)
USD)
1 Apple Inc. Ordenadores 455 62%
2 Microsoft Corp. Software 442 88%
3 Amazon.com Inc. Internet 410 95%
4 Alphabet Inc. - CL A Internet 378 65%
5 AT&T Inc. Telecomunicaciones 347 95%
6 Fabecook Inc. — A Internet 344 84%
Anheuser-Bush Inbev S. : 0
7 ANV Bebidas 333 98%
Verizon S 0
8 Communications Inc. Telecomunicaciones 300 98%
9 Johnson & Johnson Farmacéuticas 294 89%
10 | General Electric Co. Fabricacion 272 72%
miscelanea
11 Tencent Holdings Ltd. Internet 260 93%
12 | Alibaba fg?“FE’ Holding Internet 251 91%
13 Pfizer Inc. Farmacéuticas 248 110%
Procter & Gamble Co. / Cosméticos e 0
14 THE higiene personal 245 99%
15 Comcast C'grp. — Class Medios 237 99%

Fuente: Global Intangible Finance Tracker del Brand Finance Institute, 2017.

Hoy hablamos de economia del conocimiento, pero otorgarle una definicion es complicado

porque la mercancia (el conocimiento, como decia lan Brinkley?*) es dificil de determinar.

Podriamos afirmar que las caracteristicas distintivas clave de la economia del conocimiento son

«el despliegue de nuevas tecnologias para permitir la explotacion mas sistematica del

conocimiento tacito»2.

En el 2017, como se aprecia en la Tabla 4, el valor intangible promedio del top 15 de empresas

globales alcanzé el 85% de su valor total. Aqui podemos inferir que en algunos sectores la
«receta secreta» de la propiedad intelectual influye fuertemente en el valor real de la empresa. A

nivel pais, podemos decir que asiaticos liderados por Japon se han consolidado como economias

nacionales de intangibles, pasaron de ser enemigos de las patentes a gestores de un sistema de

24 Definiendo la economia del conocimiento es un articulo escrito para la Fundacién del Trabajo en el 2006.
%5 |_a traduccion es propia del grupo. Se extrajo de la fuente de la referencia.
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propiedad intelectual con un nivel estratégico para la economia nacional. A nivel internacional,

las relaciones comerciales entre EE. UU. y China estan marcadas por el tema de la propiedad

intelectual. El pais del norte consolida su propuesta como un tema de seguridad nacional.

Nuestra hipétesis es que paises como el nuestro pueden, en un futuro no lejano, ser fuente de:

e Activos tangibles (biodiversidad): servirdn de insumos para la puesta en marcha de
innovaciones resultantes de la aplicacion de activos intangibles (nuevos conocimientos) y de
los cuales debemos obtener valor.

e Activos intangibles (conocimientos tradicionales): serviran de insumo para ser aplicados
de forma diversa con los activos tangibles existentes o por venir (tecnologia) y de los cuales

también debemos obtener valor.

En vista que los activos tangibles tienen normas internacionales y metodologias para determinar
su valor, las preguntas serian ;,como valorizar nuestros activos intangibles? y ;cémo valorizar la
plusvalia de nuestros activos tangibles que sirven de insumos a activos intangibles que no
poseemos? Respuestas a nuestro favor hay pocas, ya que estas se mueven entre el conocimiento
producido por las empresas, el potencial humano, las marcas, la reputacion, las licencias, la
propiedad intelectual, los nuevos procesos y otros que son nombrados en la Norma
Internacional de Contabilidad N° 38 (NIC 38) sobre activos intangibles, que define un activo
como «un recurso controlado por la entidad producto de sucesos anteriores y del cual espera
obtener beneficios econémicos futuros». A un activo intangible lo define como «un activo
identificable de cardcter no monetario y sin apariencia fisica». Uniendo las dos definiciones, un
activo intangible debe reunir como requisitos minimos ser identificable, estar controlado por
quien lo posee y brindar beneficios econdmicos a futuro. A pesar de existir normativa sobre la
proteccion de conocimientos tradicionales, proteccién de conocimientos colectivos de los
pueblos indigenas vinculados a los recursos bioldgicos y proteccién a la biodiversidad, no se ha
logrado la incursion en estos; por eso existe una falta de efectividad para tratar como valores
intangibles a nuestros conocimientos milenarios y recursos biodiversos actualmente explotados
y que no brindan los beneficios «reales»?® a nuestro pais y a los habitantes de las regiones de los
cuales son oriundos. Tenemos que estar preparados para ser protagonistas de un futuro cercano

lleno de transformaciones producto de los nuevos descubrimientos, innovaciones y tecnologias.

% |_as comillas son propias. Al no poder valorizar, se desconoce cual debe ser el beneficio real.
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3.2.6 La PCM, el Indecopi, la seguridad y la defensa nacional relacionados a los activos

criticos nacionales

Los activos criticos nacionales se definen como: «Aquellos recursos, infraestructuras y sistemas
gue son esenciales e imprescindibles para mantener y desarrollar las capacidades nacionales, o
que estan destinados a cumplir dicho fin. La afectacion, perturbacién o destruccion de dichos
activos no permite soluciones alternativas inmediatas, generando grave perjuicio a la Nacion»?’.
Asimismo, el Eje Estratégico 6: Recursos Naturales y Ambiente del Plan Estratégico de
Desarrollo Nacional «El Plan Bicentenario: el Per( hacia el 2021» basa su objetivo nacional en
la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y la biodiversidad,
planteando 32 lineamientos de politica de los cuales rescatamos dos para nuestro trabajo de
investigacion. Uno se refiere a impulsar la evaluacion y valoracion del patrimonio natural y el
otro dicta la proteccién de los conocimientos tradicionales y el conocimiento cientifico que se
relaciona con recursos genéticos?®. El Eje Estratégico 4: Economia Competitividad y Empleo
basa su objetivo nacional en una economia competitiva con alto nivel de empleo y
productividad, planteando 45 lineamientos de politica de los cuales rescatamos uno para nuestro
trabajo de investigacion. Se refiere a reforzar los mecanismos para garantizar el derecho a la
propiedad intelectual y la defensa del conocimiento tradicional. Entonces, llevamos nuestra
mirada hacia la Politica de Seguridad y Defensa Nacional (PSDN), que tiene como herramienta
de implementacién del Plan Nacional de Seguridad y Defensa Nacional. Dicho plan esta siendo
actualizado por la Ugesidena del Ministerio de Defensa, que ha solicitado a todos los sectores el
Diagnéstico Sectorial de Seguridad y Defensa Nacional. La PCM determina en una primera
evaluacién que de los veintinueve lineamientos que se desprenden de los tres objetivos de la
PSDN, existen varios que son de su competencia. Se han asignado a sus organismos adscritos
responsabilidades sobre estos lineamientos analizados dentro de los cuales, al Indecopi, a la
Direccion de Inteligencia Nacional (DINI) y al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Concytec) se les asigna el lineamiento 7 del objetivo 1. «Proteger los activos criticos
nacionales (ACN) contra todo tipo de amenazas, asi como los sistemas de informacion, de las
amenazas que, desde el ciberespacio, atenten contra la Seguridad y Defensa Nacional» y el
lineamiento 9 del objetivo 1: «Fortalecer la identidad nacional, promoviendo el reconocimiento,

el respeto y la valoracion de la historia del Perd, sus héroes, su cultura y sus tradiciones».

27 Reglamento para la Identificacion, Evaluacion y Gestion de Riesgos de los Activos Criticos Nacionales
(ACN) - Decreto Supremo N° 106- 2017-PCM.

28 Se refiere al material genético real o potencial. Segiin la OMPI, el material genético es todo material de
origen animal, vegetal, microbiano o de otro tipo que contenga unidades funcionales de la herencia.
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Entonces, podemos entrelazar lo diagnosticado por la PCM, la definicién de ACN, laPSDN y la
responsabilidad del Indecopi dentro del Sidena para determinar que existe una relacién objetiva

entre estas variables que no se esta materializando dentro del Indecopi.

Tabla 5. Correspondencia entre ACN, capacidad nacional y Objetivo Nacional del PEDN

Objetivo Nacional del PEDN Capacidad | Clasificacion

nacional del ACN
Conservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales y la biodiversidad
con un enfoque integrado y ecosistémico y un
Recursos

ambiente que permita una buena calidad de Ambiente

. . X naturales
vida para las personas y la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales
a largo plazo
Economia competitiva con alto nivel de Economiay Sistema
empleo y productividad Finanzas Tributario

Fuente: Reglamento para la Identificacion, Evaluacion y Gestion de Riesgos de los ACN, 2018.

Existen el ROF otras funciones generales que el INDECOPI cumple que se resumen de la
siguiente forma:

- Defender la libre iniciativa privada y la libertad de empresa.

- Defender la libre y leal competencia, ejerciendo sanciones a los infractores.

- Corregir distorsiones del mercado derivadas del dumping y subsidios.

- Proteger los derechos de los consumidores.

- Desarrollar actividades de control posterior y eliminacion de barreras comerciales no

arancelarias.

- Proteger el crédito mediante la conduccion de un sistema concursal.

El presente trabajo, dentro de su delimitacion de investigacion, tiene particular atencidn sobre
los temas de propiedad intelectual, propiedad industrial y biopirateria, pero, creemos que de las
funciones generales descritas, podriamos considerar como variables que pueden tener una
potencial relacién en la afectacion de algin Activo Critico y despertar en el futuro alguna alerta
en el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, las referentes con la defensa de la libre
iniciativa privada y la libertad de empresa, asi como, con la de correccion de las distorsiones del
mercado; motivo de apreciacion para futuras investigaciones que se deseen realizar sobre esos

temas.
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Capitulo I11. Metodologia

1.

Disefio de la investigacion y conveniencia del disefio

La investigacion que se propone sera de tipo aplicada, descriptiva, cualitativa, no experimental y

no correlacional. En resumen;

Aplicada: se buscard una solucién al problema con eficiencia y con un soporte basado en
los conocimientos alcanzados e instrumentos empleados.

Descriptiva: se estimulara partiendo de un analisis observacional y de las entrevistas que se
realizardn en forma no estructurada, describiendo hechos, eventos, opiniones, situaciones,
entre otros.

Cualitativa: la investigacion se sostendra en un estudio de la realidad en su contexto
natural. Esto se desarrollara con base en conductas habituales, exposiciones y respuestas
libres para analizar su significado.

No experimental: la investigacion se desarrollara observando fendmenos en un estado
habitual.

No correlacional: no se buscara estadisticamente una relacién entre dos o mas variables.

La conveniencia de este disefio radica en que nos ha permitido comprender por qué el Indecopi

no se ha articulado a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional.

2.

Definicion del alcance de la investigacién

El disefio nos ha facilitado el analisis de la informacién que hizo comprender las causas y

efectos relacionados a la falta de articulacion del Indecopi a la Politica de Seguridad y Defensa

Nacional, permitiéndonos alcanzar argumentos coherentes para proporcionar una propuesta de

solucién a esta deficiencia.

3.

Instrumentos para adquirir informaciéon

Se emplearon diferentes instrumentos como la observacion de los miembros del grupo,

entrevistas, encuestas, analisis documentario, analisis de videos, navegando en la web. Se

interactud con personas directa o indirectamente relacionadas con el tema.

27



4. Recoleccion de informacion

La recoleccion de los datos se realizé mediante:

e Trabajo de campo.

e Entrevistas a especialistas en temas de seguridad y propiedad intelectual.

e Conversaciones con usuarios del Indecopi interesados como empresarios, abogados y
publico en general.

¢ Registro de informacion ya existente (impresa, magnética o de Internet).

e Observacion dentro de Indecopi.

e Recoleccién de informacion de otras instituciones pablicas que tienen una Osdena.

e Fotografias, grabaciones de audio y video realizadas por el grupo.

5. Andlisis de la informacion obtenida

Para el analisis de la informacion obtenida hemos tomado como referencia a Steve J. Taylor y

Robert Bogdan en su obra Introduccion a los métodos cualitativos de investigacion (1994). La

informacion se trabajo mediante:

e La codificacién: manera sistematica de desarrollo y refinacion de la interpretacion de los
datos.

e Larelativizacién de los datos: consiste en interpretar los datos en el contexto en que fueron

recogidos.

6. El enfoque de marco logico

Segln Edgar Ortegoén, Francisco Pacheco y Adriana Prieto?®«la metodologia de marco légico es
una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion, disefio, ejecucion y evaluacion
de proyectos. Su énfasis estd centrado en la orientacion por objetivos, la orientacion hacia
grupos beneficiarios y el facilitar la participacién y la comunicacion entre las partes
interesadas». Basados en esta definicion se ha realizado una matriz de marco logico donde se
orienta y enfoca la articulacion del Indecopi con la Politica de Seguridad y Defensa Nacional,
los objetivos estratégicos institucionales, sectoriales y nacionales. Se ha revisado previamente el
problema y los objetivos de este trabajo de investigacion para mantener una relacién adecuada y

I6gica que demuestre coherencia.

2 Metodologia del marco légico para la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de proyectos y
programas es un documento escrito para la serie de manuales del Cepal (reimpresa en el 2015).
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Capitulo IV. Analisis de la informacion

1. Analisis

1.1 Analisis a entidades del nivel nacional que cuentan con una Osdena

Segun informacion proporcionada por la Ugesidena del Mindef, actualmente existen diecisiete
Osdena en los ministerios (sin contar al Ministerio de Justicia ni a la PCM); asimismo, tienen
organos que desempefian las funciones y asisten a las reuniones de coordinacion. En los
gobiernos regionales existen veintiséis Osdena (sin incluir a Lima) y once Osdena en otros
organismos publicos del Estado que actlan a nivel nacional. Los gobiernos locales ya estan
adecuando las Osdena, junto con la Oficina de Defensa Civil y la de Gestion del Riesgo de
Desastre, muchas veces en una sola. Asimismo, hemos analizado las Osdena de los ministerios
de Economia y Finanzas, Cultura, Interior, Desarrollo e Inclusion Social, Vivienda y
Produccion. Cabe resaltar que dentro del analisis se consider6 a la Osdena de EsSalud, Banco
Central de Reserva del Perd (BCRP), Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (Sunat), Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) e Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). También se coordind con la Osdena de los
gobiernos regionales de Tacna, Arequipa, La Libertad, San Martin, Ucayali y Ayacucho.
Tomando informacion de los ROF de cada entidad, se puede apreciar que las Osdena
mencionadas coinciden en sus funciones y actividades en:

e Socializacion de la doctrina de seguridad y defensa nacional.

e (Capacitacion a sus componentes sobre seguridad y defensa nacional.

o Fortalecimiento de la identidad nacional.

e Movilizacion y desmovilizacion de sus entidades a favor del Sistema Nacional de

Movilizacion.

Asimismo, se ha incorporado a los jefes de Osdena las funciones y actividades del Sistema
Nacional de Defensa Civil y el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. Al apreciar
estas funciones y actividades vemos que de manera orgénica la Osdena ve el tema de seguridad
y defensa nacional de manera funcional y, por afinidad, ve otros tres sistemas que son proximos
a las tareas de coordinacion y articulacion que realiza como miembro del Sidena. Por lo tanto, se
puede apreciar que la gran tarea de las Osdena, aparte de cumplir con lo que dictaminan las
politicas y leyes de los diferentes sistemas donde actla, es la compatibilizacién de las
actividades de la seguridad y defensa nacional y de los otros sistemas afines con las actividades

propias de los ministerios, gobiernos regionales u otros organismos del Estado en donde se
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desarrollan. Asimismo, asegura mediante politicas y planes internos, la continuidad del
funcionamiento de las organizaciones cuando la seguridad y defensa nacional se ve afectada por
cualquiera de las amenazas. Entonces, podemos apreciar una debilidad en el sector responsable,
Mindef-Ugesidena, al no procurar sensibilizar al Indecopi y otras entidades a implementar sus

Osdena, evidenciando una falta de acompafiamiento en el proceso, pese a ser un mandato legal.

1.2 Analisis a la estructura organizacional del Indecopi

Como se aprecia en el Anexo 3, la organizacion del Indecopi tiene bien marcados los sistemas
funcionales y sistemas administrativos de la administracion pablica, segin lo sefiala la Ley
Orgéanica del Poder Ejecutivo, pero si apreciamos en profundidad su organigrama, no existe
dentro de su estructura una Osdena (0 la que haga sus veces) que pueda desarrollar las
funciones, actividades y acciones que realizan las diferentes entidades estatales integrantes del
Sistema de Seguridad y Defensa Nacional y otros afines. Por lo tanto, existe un vacio que
abarca varias aristas: no cumple normas legales (Decreto Legislativo N° 1129 y su
Reglamento), no implementa politicas (Politica de Seguridad y Defensa Nacional, Gestion del
Riesgo de Desastres, Defensa Civil, Movilizacion), no se articula al Pesem de la PCM, no
abarca a la seguridad y defensa nacional en sus objetivos institucionales. Cabe recalcar que la
seguridad en el Indecopi solo se limita al resguardo y vigilancia del personal y la infraestructura,
ocupando un lugar jerarquico del mas bajo nivel® y no como dice la norma que debe depender

de la més alta autoridad de la entidad.

1.3 Analisis del Plan Estratégico Institucional del Indecopi con relacién a la Politica de

Seguridad y Defensa Nacional

Dentro del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2018-2020 del Indecopi, que esta articulado al

Plan Estratégico Sectorial Multianual (Pesem) 2016-2020 de la PCM, se determinan cinco

objetivos estratégicos institucionales (OEI):

e OEI 1: Reducir la incidencia de denuncias en materia de consumo presentado por los
consumidores.

e OEI 2: Incrementar el uso de los servicios de propiedad intelectual por parte de las personas

naturales y juridicas.

30Es un area de la Oficina de Servicios Generales de la Subgerencia de Logistica de la
Gerencia de Administracion y Finanzas.
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e OEI 3: Mejorar las condiciones de competencia en los mercados para beneficio de los
agentes econémicos.
e OEIl 4: Fortalecer la gestion institucional.

e OEI 5: Fortalecer la gestion interna de riesgos de desastres en el Indecopi.

De estos cinco OElI, los cuatro primeros se articulan con la Accidn Estratégica Sectorial (AES)
03.02 del Pesem-PCM, que se relaciona con el Objetivo Estratégico Sectorial (OES) 03, como

se aprecia en la Tabla 6.

Tabla 6. Accion Estratégica Sectorial (AES) 03.02 del Pesem-PCM, que se relaciona con el
Objetivo Estratégico Sectorial (OES) 03

OES.03 AES.03.02
Mejorar la implementacion de la Promover en todas las entidades puablicas la
gestion publica para resultados en implementacién de iniciativas de
todas las entidades publicas modernizacion de la gestion pablica

Fuente: Pesem-PCM, 2018.

El quinto OEI se articula a la AES 04.05, que se relaciona con el OES 04 descrito a

continuacion en la Tabla 7.

Tabla 7. Accion Estratégica Sectorial (AES) 04.05del PESEM-PCM, que se relaciona con
el Objetivo Estratégico Sectorial (OES) 05

OES.04 AES.04.05

Reducir la vulnerabilidad de la poblaciény | Fortalecer e impulsar el desarrollo de
sus medios de vida ante el riesgo de desastres | la continuidad operativa del Estado

Fuente: Pesem-PCM, 2018.

De acuerdo a la metodologia del Ceplan®, los PEI de los organismos publicos del Poder
Ejecutivo (en este caso el Indecopi) se articulan con los Pesem al cual pertenecen o estan
adscritos. Por esta razon el Indecopi articula su PEI 2018-2020 al Pesem-PCM 2016-2020, los
OES del Pesem -PCM son en total cuatro y el PEI del Indecopi rescata dos de los OES y solo
dos AES de un total de dieciocho. Debemos sefialar que es de interés para este trabajo de

investigacion analizar en forma directa el OES.01 (Ver la Tabla 8).

31 Cuadro N°3 de la Guia Institucional para el Planeamiento Institucional, modificada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 00053-2018/CEPLAN/PCD.
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Tabla 8. Objetivo Estratégico Sectorial (OES) 01

OES.01

Mejorar la coordinacion multisectorial y multinivel para la adecuada gestion
de las politicas nacionales

Fuente: Pesem-PCM, 2018.

Las AES que se relacionan con el OES.01 son las siguientes que se aprecian en la Tabla 9:

Tabla 9. Acciones estratégicas

AES Acciones
AES.01.01 Desarrollar metodologias e instrumentos para
- fortalecer la coordinacion multisectorial y multinivel
AES.01.02 Implementacion y evaluacion de las politicas

nacionales a cargo de la PCM

Fuente: Pesem-PCM, 2018.

Al observar la ruta estratégica de los OES que determina el Pesem-PCM, esta vision esta basada
en el escenario apuesta (que muestra una imagen de futuro posible de alcanzar) al que la PCM
se ha comprometido, luego de haber desarrollado durante el andlisis prospectivo variables
estratégicas y otros escenarios previos. Dentro de las variables estratégicas desarrolladas
podemos apreciar la variable estratégica 1 (VE-1), que alcanza directamente al tema que
estamos tratando y que se muestra en la Tabla 10:

Tabla 10. Variable Estratégica 1 (VE-1)

Variable Estratégica 1 (VE-1) del andlisis prospectivo de la PCM

Coordinacion multisectorial multinivel

Fuente: Pesem-PCM, 2018.

La VE-1 es producto del estudio realizado a las tendencias que se determinaron en el analisis
prospectivo y a los componentes del modelo conceptual gque, segin el Pesem-PCM, representan

el accionar de la PCM.

Entonces, se puede apreciar que la VE-1 se deriva del componente de segundo nivel del modelo
conceptual «Coordinacion» y este se deriva del componente del primer nivel «Articulacion». De
lo expuesto, existe un vacio en el PEI del Indecopi respecto al Pesen-PCM, particularmente en
el componente de «Articulacion». Se trata de un representante del accionar de la PCM

responsable por su rol rector.
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El no tomar como referente el OES.01 del Pesem-PCM para articular el PEI del Indecopi trae
como consecuencia que no se estén articulando algunas politicas nacionales, entre ellas la
Politica de Seguridad y Defensa Nacional, debido a que, al no considerar la AES.01.01 y la
AES.01.02 para que sirvan de guia para los OEI del Indecopi, no podran estar incorporados
dentro de la ruta estratégica del PEI del Indecopi que establece las prioridades para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos y las acciones estratégicas. Bajo este analisis, el PEI
del Indecopi no estaria coadyuvando al cumplimiento del OES.01 del Pesem-PCM que plantea
«Mejorar la coordinacion multisectorial y multinivel para la adecuada gestién de las politicas

nacionales».

1.4 Analisis del cambio cultural de enfoque del Indecopi hacia la seguridad nacional

La seguridad nacional y la defensa nacional son campos diferentes, pese a que muchos
ciudadanos creen que es lo mismo. Segln el Libro Blanco de la Defensa Nacional®?: «La
seguridad nacional es la situacion en la cual el Estado tiene garantizado su independencia, su
soberania e integridad y la poblacién, los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucion Politica del Pert [...]. La defensa nacional es el conjunto de medidas, previsiones
y acciones que el Estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y permanente, se desarrolla

en los &mbitos externo e interno».

La Politica de Seguridad y Defensa Nacional hace un diagnostico sobre cultura de seguridad
nacional®, donde advierte que hay un minimo conocimiento ciudadano sobre la idea de
seguridad nacional, trasladando la gravedad del tema a que las autoridades y funcionarios
publicos evidencian muy poco conocimiento de este asunto. El Indecopi no escapa al
diagndstico ya que, en entrevistas abiertas y esporadicas con miembros de la institucion, se
advierte que la gran mayoria no tuvo instruccion sobre seguridad nacional en los diferentes
niveles educativos, no hay voluntad institucional de fomentar capacitaciones sobre seguridad
nacional que ayude a la cohesion del Indecopi, no hay difusién del significado, confeccion y uso
de nuestros simbolos patrios. Esto manifiesta que no se asume la responsabilidad, como ente
estatal y miembro del Sidena, de valorizar e internalizar el nuevo enfoque sobre la seguridad
nacional en todas las dimensionas del desarrollo humano. EIl Indecopi, ente rector en temas de
propiedad intelectual, protege nuestro potencial de activos tangibles e intangibles referentes a

derechos de autor, patentes y signos distintivos que, de ser agredidos por las amenazas a la

32 Aprobado en la octava sesion del Consejo de Seguridad Nacional (14 de abril del 2005).
33 En su Capitulo V. Diagndstico: 4.2.7 Cultura de Seguridad Nacional.
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seguridad nacional, impactarian negativamente en nuestros activos criticos afectando los
intereses nacionales. Por lo expuesto, es necesario socializar e internalizar la cultura de

seguridad nacional en el Indecopi.

1.5 Analisis del impacto de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional en el Indecopi

La falta de cultura en materia de seguridad nacional se manifiesta, a manera de ejemplo y a
nuestro criterio, en la conformacion del equipo de trabajo multisectorial y multidisciplinario
para la formulacion de la Politica Nacional de Propiedad Intelectual, la cual no considera como
parte del equipo al sector Defensa, encargado de confeccionar politicas y planes sobre seguridad
y defensa nacional. La seguridad y defensa nacional no se percibe como una disciplina que
pueda aportar ideas para que el nuevo sistema de propiedad intelectual se posesione como un eje

transversal en el desarrollo del Peru.

Segln informa la péagina web del Indecopi, son parte de este equipo la OMPI, la
consultora internacional Ana Maria Pacon®*, la Presidencia del Consejo Directivo del Indecopi,
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, el Ministerio de la Produccion, el Ministerio del
Ambiente, el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, la Policia Fiscal, la Sunat, el Concytec, la Comisién de Promocion del Per( para la
Exportacion y el Turismo (PromPer(), el Instituto Nacional de Innovacién Agraria (INIA), el
Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP), el Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana (I1AP), el Programa de Desarrollo Productivo Rural (AgroRural), el Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre (Serfor), Sierra y Selva Exportadora, la Asociacion Interamericana
de Propiedad Industrial (ASIPI), la Asociacion Internacional de Marcas (INTA), la Sociedad
Nacional de Industrias (SNI), las Sociedades de Gestion Colectiva, la Camara de Comercio de
Lima, la Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM), la Pontificia Universidad
Catdlica del Pert (PUCP), la Universidad Peruana Cayetano Heredia (UPCH), entre otros.
Como se observa, la conformacion del equipo es muy técnica y no considera a la seguridad

nacional como una dimensidn gque pueda potenciar sus objetivos estratégicos.

34 Consultora internacional en propiedad intelectual y competencia. Ha sido presidenta de la Sala de
Propiedad Intelectual del Tribunal del Indecopi. Es profesora de cursos de propiedad intelectual en
maestrias y doctorados en diversas universidades latinoamericanas y europeas.
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Debemos recordar que, por mandato constitucional, el Gnico sistema dirigido por el presidente
de la Republica es el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional®®, lo que le otorga un nivel que
lo ubica dentro del poder decisorio de la nacion, razén por la cual esta dimension puede
coadyuvar fuertemente a los objetivos del Indecopi y alcanzar el impacto deseado dentro de la
cadena de valor publico propuesta. Se aprecia que la Politica Nacional de Seguridad y Defensa
Nacional no impacta relevantemente en el Indecopi, puesto que, al no ser considerada, no se
analiza a la propiedad intelectual como una variable que afecta a los activos criticos nacionales
y a los intereses nacionales. Pese a existir amenazas, no se activan «el conjunto de medidas,
previsiones y acciones que el Estado genera, adopta y ejecuta en forma integral y permanente»,

como indica el Libro Blanco de la Defensa Nacional.

En el parrafo 2.1.1 del presente trabajo se expone que la PCM asigna, dentro de los 29
lineamientos de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, que el Indecopi tiene como
responsabilidad dos de ellos, los cuales, se vinculan con una de las funciones generales dictadas
en su R.O.F. y que se relaciona directamente a la propiedad intelectual «Administrar el sistema
de otorgamiento y proteccion de los derechos de propiedad intelectual en todas sus
manifestaciones, en sede administrativa, en el marco de sus competencias», la vinculacion
identificada por el Indecopi en su Informe sobre el estado situacional relacionados con los
lineamientos de politica, amenazas, preocupaciones y desafios de Seguridad y Defensa
Nacional, remitido a la PCM, determina como amenazas a las actividades ilegales relacionadas
al crimen organizado como los delitos a los derechos intelectuales tipificados en el Cédigo

Penal, como se muestra a continuacion en la Tabla 11:

Tabla 11. Amenazas de Seguridad y Defensa Nacional sobre las funciones del Indecopi

AMENAZAS POSIBILIDAD | VULNERABILIDAD EFECTOS

Actividades ilegales Se manifiestan en varias
relacionadas al crimen dimensiones: legales,

organizado como los econdmicas, tecnoldgicas,
. delitos a los Qe_re_zchos ALTA ALTA sociales, violacion de glerechos
intelectuales tipificados fundamentales protegidos por

en el codigo penal la constitucién y de seguridad.

Fuente: Indecopi. Elaboracidn propia.

35 Articulo N° 164 de la Constitucion Politica del Peru.
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Esta amenaza a la propiedad intelectual, con alta posibilidad que suceda (creemos que ya esta
sucediendo) y de la cual, el Indecopi es altamente vulnerable, tiene un impacto negativo en
diferentes dimensiones y afectan a los recursos que, segun el Reglamento para la Identificacion,
Evaluacion y Gestidn de Riesgos de los Activos Criticos Nacionales (ACN), son el «conjunto de
elementos tangibles o intangibles, disponibles de una Nacion, que componen un Activo Critico
Nacional — ACN ...».

Las marcas, inventos, obras literarias, conocimientos ancestrales, denominaciones de origen,
conocimientos colectivos de pueblos indigenas, diversidad bioldgica existente, descubrimiento
de nuevas variedades vegetales y disefios industriales, por citar algunos, son recursos, muchos
de ellos de gran potencial a futuro, que se han vuelto muy valiosos en nuestra sociedad y que su
afectacion en conjunto, por medio de la pirateria en todas sus formas, debilitan particularmente
los ACN i) Recursos Naturales y ii) Sistema Tributario, originado un relevante y perjudicial
efecto a las Capacidades Nacionales de Ambiente y Economia y Finanzas. Por ello, se hace
necesario valorar este potencial relacionado con la propiedad intelectual, para que, una vez
fortalecido, coadyuve a gestionar la seguridad de los ACN garantizando la intangibilidad o

continuidad de sus operaciones.

El ejemplo mas reciente de la activacion de las medidas, previsiones y acciones que realiza el
Estado para la Defensa Nacional se acaba de dar contra la mineria ilegal en Madre de Dios, al
tomar bajo control la zona bautizada como La Pampa, en una intervencién integral iniciada por
las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Una vez controlada la zona, se encuentran
trabajando los ministerios del Ambiente, de Agricultura y Riego, de la Mujer, de Desarrollo e
Inclusién Social, de Educacién, de Relaciones Exteriores, de Salud y otros organismos y
programas sociales del Estado en forma conjunta. Aunque muchos opinan que la reaccién ha
sido tardia, lo cierto es que la desforestacion de méas 9.000 hectéareas solo en el 2018 en Madre
de Dios, la contaminacion y la destruccion de nuestros recursos naturales, junto con todos los
delitos conexos ocasionados por la mineria ilegal durante mas de veinte afios, afecta este activo

critico y lo ha convertido de interés nacional (Ver Grafico 4.).
Este escenario se repetira muy pronto en la selva norte y centro del pais, se van a desactivar

brigadas de Infanteria del Ejército, cuya mision es la guerra convencional, para equiparlas y

transformarlas en brigadas de Proteccion de la Selva. El impacto positivo se sentird muy pronto
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en beneficio de los intereses nacionales, politicos, econémicos, sociales, medioambientales, etc.,

que coadyuvan al desarrollo del pais®.

Gréfico 4. Desforestacién en la Amazonia de Madre de Dios por la mineria ilegal

Fuente: La Prensa, 2018.

El mismo impacto, en forma cuantitativa, se podra medir si se reconoce que el potencial de la
propiedad intelectual (particularmente el relacionado con la biodiversidad) es tan intenso que se
hace necesario mirar en forma prospectiva su proteccion contra todos los tipos de pirateria
existentes y no esperar a que las amenazas se extiendan hasta volverse incontrolables como
sucedié en la regién Madre de Dios. De ahi la necesidad de contar con un érgano dentro del
Indecopi que pueda cumplir la funcién coordinadora y articuladora en los temas relacionados

con la seguridad y la defensa nacional.

1.6 El potencial de la propiedad intelectual relacionado a nuestros recursos biodiversos y

conocimientos tradicionales

En conversaciones realizadas con el ingeniero agrénomo Andrés Valladolid Cavero®, en
nuestro pais todavia no se ha realizado un trabajo para valorizar las pérdidas anuales por
biopirateria, amenaza que afecta directamente al potencial de nuestros recursos biodiversos y a
los conocimientos tradicionales; asimismo, no se ha valorizado el valor potencial en patentes

que se podrian obtener explotando adecuadamente estos recursos.

36 Recordemos lo referido por la ONU, la OEA y el CAEN sobre el desarrollo y seguridad para alcanzar el

bienestar.

37 Nombrado por Indecopi para ejercer la presidencia de la Comision Nacional contra la Biopirateria, la cual
esta conformada por trece instituciones tanto pdblicas como privadas.
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A manera de ejemplo, el doctor Marcelo Figueiredo® cita en su articulo informativo La
importancia de la biodiversidad, el sistema de patentes, el acceso al conocimiento en la
investigacion cientifica®® a Alessandra Rapasi Mascarenhas Prado (2010), quien considera que
la biopirateria se habia convertido en la tercera actividad ilegal que rinde mayores ganancias a
los que la ejecutaban, desplazando a la trata de personas y estableciéndose detras del
narcotrafico y el trafico de armas, sentenciando que en esa época (diez afios atras
aproximadamente) Brasil perdia US$ 3.000.000.000 al afio por la biopirateria. En el mismo
articulo se citan algunas cifras sobre el potencial biodiverso brasilefio:

e Brasil es el lider en biodiversidad y alberga del 10% al 20% de la vida natural del planeta.

e Estimaciones indican la existencia dos millones de especies de plantas, animales y

microorganismos en el Brasil.

Por otro lado, la Amazonia retine:4°

e 700 millones de hectareas (un poco mas de la mitad se encuentra en el Brasil).
e 40 mil especies de vegetales (muchas de ellas plantas endémicas raras).

e 3.000 especies de peces.

e 1.200 especies de péajaros.

e 427 especies de mamiferos.

e 428 especies de anfibios.

e 378 especies de reptiles.

e De 10 a 15 millones de insectos.

El Per, en menor magnitud pero en muy parecidas condiciones, se asemeja al Brasil en lo que
respecta a la Amazonia. Ademéas contamos con un mar mucho mas variado en especies, una
region andina con su propia biodiversidad y un conjunto de conocimientos milenarios: como
pais somos una presa muy tentadora para quienes quieren apoderarse de estos recursos y su

potencial mediante la biopirateria.

Buscando una definicion de biopirateria moderna encontramos una de 1993, al parecer de las
primeras en referirse sobre este término. Se trata de la enunciada por el ETC Group, antes
conocido como la ONG Rural Advancement Foundation International (RAFI), que en un

documento emitido por esa época manifestd que «la biopirateria se refiere a la apropiacién de

38 Doctor en Derecho por la Pontificia Universidad Catélica de Sao Paulo, donde ejerce catedra.
3 Rights and Science Vol. 0, nim. 0 (2017).

40 IDEM, pie de pégina 39.
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conocimiento y recursos genéticos de comunidades de agricultores e indigenas por individuos o
instituciones que buscan el control exclusivo del monopolio (patentes y propiedad intelectual)
sobre estos recursos y conocimientos». Podemos entender de esta definicion que la propiedad
intelectual, utilizada a favor de algunos, tiene un caracter predatorio en contra del potencial y
los derechos sobre la biodiversidad, conocimientos de comunidades milenarias y pueblos
indigenas, amenaza que esta latente en nuestro pais. Luego, en el 2008, Maria Helena Diniz

presentaria el término «biocolonialismo» al referirse a la biopirateria®.

Ante este panorama, Yy junto con la tecnologia, aparecen nuevos riesgos que facilitan el
incremento de la biopirateria como amenaza a nuestro potencial. Términos como biotecnologia,
bionanotecnologia, bioprospeccién, entre otros, son alentadores para realizar nuevos
descubrimientos en beneficio de la humanidad, pero de mucho riesgo para el potencial
biodiverso de nuestro pais porque, al no contar con una tecnologia de punta que oriente la
generacion de normas legales y estrategias para proteger el potencial de nuestros recursos
tangibles e intangibles, se puede generar un campo fértil para investigaciones riesgosas,
inseguras e inciertas que afecten nuestros intereses nacionales al registrar, en otros paises,
patentes de innovaciones creadas con base en nuestros recursos biodiversos y conocimientos
milenarios. Se recibiria, ademas, grandes pagos (regalias) por parte de los interesados en
acceder a los productos patentados por estas organizaciones, dejando de lado a las comunidades
oriundas poseedoras del conocimiento milenario y guardianes de los recursos biodiversos en lo

profundo del pais.

No podemos dejar de lado, para ver el panorama completo, el potencial existente relacionado a
los genes: pese al adelanto de la ciencia no se ha logrado crearlos, hasta el momento el adelanto
cientifico solo nos ha llevado hasta su modificacion. La informacion genética que contiene toda
nuestra biodiversidad (incluidos los microorganismos) es la fuente para obtener nuevos
alimentos para la humanidad y técnicas para curar sus enfermedades que, en algunos casos, ya
han sido aprovechados por organizaciones ajenas a nuestro pais, que han obtenido beneficios en

contra de nuestros intereses nacionales.

El PerG es uno de los pocos «paises megadiversos» (son diecisiete en total*?), considerado asi

por el Centro de Monitoreo de la Conservacion Mundial del Programa de las Naciones Unidas

41 El estado actual del bioderecho (5% ed., 2008).

42 Algunos autores consideran solo doce: México, Colombia, Ecuador, Pert, Brasil, Congo, Madagascar,
China, India, Malasia, Indonesia y Australia. Otros suman cinco mas: Papla Nueva Guinea, Sudéafrica, EE.
UU., Filipinas y Venezuela.
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para el Medio Ambiente. En el Anexo 4 se observa la posicion del Per( frente a otros diez
paises megadiversos. EI Ministerio del Ambiente tiene informacion del 2014 que es Gtil a modo

de resumen (Ver la Tabla 12):

Tabla 12. Diversidad bioldgica del Peru

] . ] Plantas . Peces
Pais | Aves | Anfibios | Mamiferos vasculares Reptiles marinos
Per|1.847| 550 523 20.375 446 1.070

Fuente: Estrategia de Diversidad Biol6gica al 2021 del Ministerio del Ambiente, 2014.

Como se puede apreciar, nuestro pais estd dentro de los que poseen el 70% de la diversidad
mundial de especies*®, una prueba objetiva mas del potencial de nuestro pais en recursos

megadiversos, que van acompafiados de conocimientos milenarios e indigenas.

Gréfico 5. Paises considerados megadiversos

Fuente: Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad de México, 2018.

En un intento de darle un valor a los dafios que pueda hacer la biopirateria a nuestro pais,
podemos tomar como referencia al Brasil, pais mas moderno, con mucha mas ciencia y
tecnologia, con avanzados estudios cientificos sobre su biodiversidad y con grandes medios para
protegerla. Pese a lo expuesto, referimos que nuestro vecino perdia US$ 3.000.000 anuales por

causa de la biopirateria.

El Brasil y el PerG tienen las mas grandes extensiones de territorio amazénico*. La Amazonia

peruana tiene aproximadamente el 16,5% del area brasilefia, es decir, seis veces menos.

43 Seglin la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad de México.
44 Seglin BBC Mundo Brasil posee 4.776.980 km? y el Pert, 787.000 km?.
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Asimismo, en promedio, tomando en cuenta el Anexo 4, el Per( se ubicaria en el sexto puesto

en megadiversidad en el mundo, mientras que Brasil ocupa el primer puesto.

Si hacemos una proporcionalidad con estos datos, el Perl estaria perdiendo anualmente en
biopirateria seis veces menos que Brasil (US$ 500 millones al afio). Si a esta cifra le sumamos
las pérdidas sefialadas en el Tabla 3, le agregariamos US$ 1.025,80 millones, lo que da un total
de US$ 1.525,80 millones solo en esos rubros. El secretario técnico de la Comision de Lucha
contra el Contrabando y la Pirateria, presidida por el Ministerio de la Produccién, dice que

contrabando, pirateria y falsificacién dan pérdidas anuales de US$ 2.000 millones al Per(*.

Segun el BCRP, nuestro PBI en el 2018 ascendi6 a US$ 225.259 millones aproximadamente, lo
que nos trae como preocupante resultado que hoy estariamos perdiendo aproximadamente el
0,9% del PBI por las acciones de los enemigos de la propiedad intelectual. Esta cifra no escapa
a las estadisticas, ya que de acuerdo a la ALAC?*, Latinoamérica mueve mas de US$ 80 mil
millones en contrabando y pirateria, cifra que significa entre el 0,9% y el 2% del PBI de los

paises afectados.

Tabla 13. Proyecciones del dafio a la propiedad intelectual

Nombre Dafo aproximado

Pérdidas en biopirateria* US$ 500 millones

Pérdidas en el rubro de cigarrillo, television pagada,

bebidas alcohélicas, software** US$ 535,8 millones

Defraudacion tributaria de rentas de aduana US$ 490 millones
Total aproximado*** US$ 1.525,8 millones
Total segun el Ministerio de la Produccién US$ 2.000 millones
PBI 2018 US$ 225.259 millones
Dafio con relacion al PBI 0,7-0,9 % del PBI

Nota: * estimado a escala del valor del Brasil, ** de la Tabla 6, *** total estimado.
Fuente: Ministerio de la Produccién y Banco Central de Reserva del Perd, 2018.

La magnitud de esta cifra podemos compararla con el Proyecto Minero Tia Maria, que amerita
una inversion de US$ 1.400 millones. Al comparar y dar una apreciacién académica, podemos
decir que con los ataques a la propiedad intelectual mediante la pirateria estariamos perdiendo,

por lo menos, un Proyecto Tia Maria al afio.

45 Declaraciones de Adolfo Bernui Bobadilla en Diario Gestion el 29 de marzo del 2017.
46 Alianza Latinoamericana Anticontrabando.
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2. Andlisis de las entrevistas semiestructuradas a expertos relacionados al tema de

trabajo

Los entrevistados desarrollaron primero una pequefia encuesta que sirvidé para ahondar temas
durante las entrevistas*’. Se formaron cuatro grupos de acuerdo a los conocimientos, las
encuestas y las entrevistas se desarrollaron en forma individual, pero el anlisis se realiz6 en
forma conjunta (primero por grupos y luego se hizo un analisis general de las apreciaciones de

todos los profesionales que colaboraron con este trabajo).

2.1 Expertos en seguridad multinacional

Logramos entrevistar al embajador Alan Wagner Tizon (director de la Academia Diplomatica),
al magister Augusto Pacheco Yanez (ex director general de Planeamiento Estratégico de la
SEDENA vy actual asesor de la DIGESIDENA, dirigi6 el equipo de trabajo que formul6 el Plan
Estratégico Multisectorial de Seguridad y Defensa Nacional) y al ingeniero José Robles
Montoya (director de la Direccion de Politicas, Planes y Evaluacion del Indeci y consultor de la
ONU).

Nuestros entrevistados tuvieron posiciones desde conservadoras hasta entusiastas, las cuales se
justifican por su formacién académica. En general, coincidieron en que los riesgos y amenazas a
la seguridad y defensa nacional impactan negativamente en las funciones del Indecopi. En lo
que respecta a la propiedad intelectual, las amenazas son la seguridad cibernética y la
delincuencia organizada, y la biopirateria destaca como un potencial riesgo. Consideran bastante
alto el impacto a los activos criticos nacionales producido por las amenazas sefialadas e
indicaron que las tres variables de la propiedad intelectual*® impactan mucho en la economia del
pais. Conocen la dimension de seguridad y defensa nacional, y consideran que la propiedad
intelectual se debe estudiar bajo este criterio. Coinciden en que la articulacion a esta politica
nacional mejorara las coordinaciones del Indecopi con otras entidades en lo relativo a la
proteccion de la propiedad intelectual. Asimismo, reconocen a nuestros recursos naturales como
un potencial por explotar muy alto, afirman que se debe priorizar la proteccién de nuestros
conocimientos milenarios y recursos naturales: de no hacerlo, nuestros intereses nacionales se
verian altamente afectados. Son unanimes al apreciar que no existe una cultura de proteccion a
la propiedad intelectual, que una Osdena (o la que haga sus veces) coadyuvaria con Indecopi a

cumplir con su labor y que Indecopi debe organizar una Osdena dentro de su estructura.

47 Por esta razon nosotros la denominamos semiestructurada.
48 Seglin el ROF del Indecopi: Derechos de Autor, Invenciones y Nuevas Tecnologias, Signos Distintivos.
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Conocedores de otras realidades en el exterior del Pert, nos informaron que es necesario
emplear todos los mecanismos y herramientas para proteger nuestro potencial v,
particularmente, no debemos descuidarnos en los temas de propiedad intelectual, que es una
variable muy valorada en otros paises y que se relaciona con la creatividad, innovacion y
conocimiento de cada nacién. El futuro, no muy lejano, puede crear escenarios donde nuestros

recursos jueguen un papel protagoénico en el desarrollo mundial.

2.2 Expertos en seguridad y defensa nacional

Los expertos en seguridad y defensa nacional que accedieron a nuestra entrevista fueron el
difunto*®general de Division (r) José Huerta Torres (ministro de Defensa), el general de
Division (r) Hernan Flores Ayala (viceministro de Politicas para la Defensa), el general de
Brigada (r) y abogado Jorge Chavez Cresta (jefe del Indeci y exjefe de la Secretaria de

Seguridad y Defensa Nacional).

Al ser los tres entrevistados exmilitares, tienen una apreciacion bastante coincidente y muy
particular sobre el tema, ven a la delincuencia organizada transnacional y a la seguridad
cibernética como amenazas a la seguridad y defensa nacional que impactan negativamente en
las competencias del Indecopi sobre propiedad intelectual. Ademas de las nombradas, el general
Huerta consider6 al lavado de activos como una mas. Refirieron que los activos criticos son
impactados en forma muy alta por las amenazas sefialadas e indicaron que las tres variables de
la propiedad intelectual impactan en forma muy alta a la economia del Per(. Ademas tienen
clara la dimension de seguridad y defensa nacional, por lo que estdn convencidos que la
propiedad intelectual tiene que ser observada desde esa linea; por haber trabajado en todas las
regiones del pais estadn igualmente convencidos del muy alto potencial de nuestros recursos
naturales, sostienen que una adecuada articulacion estratégica entre la Politica de Seguridad y
Defensa Nacional y los temas de la propiedad intelectual mejorara las relaciones del Indecopi
con otras entidades. Conocedores de la historia, refirieron que no conocerla nos llevara a repetir
los mismos errores. Mencionaron lo sucedido en la apropiacion de nuestros recursos naturales y
conocimientos milenarios que afectan los intereses nacionales, estuvieron de acuerdo en que no
existe una cultura de proteccion a la propiedad intelectual y, por tanto, la gran cantidad de
informalidad, pirateria y biopirateria va en paralelo del ciudadano comun que ve con normalidad
producir y consumir productos piratas. Afirmaron que una Osdena es necesaria para colaborar

con el trabajo del Indecopi y que se deberia organizar una en la entidad. Desde una vision mas

4% Fallecido en ejercicio de sus funciones el 24 de junio del 2019.
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transversal, refirieron que aunque el principal enemigo de la propiedad intelectual (pirateria en
todas sus formas) es ilegal y hay que combatirlo, no debemos perder de vista que, en el entorno
de este fendmeno, existen miles de personas que estdn directa o indirectamente ligadas y
beneficiadas por este ilicito, y que muchos han hecho de la pirateria una forma de vida, como es
el caso de Juliaca (Puno) o muchas galerias de Gamarra (Lima). Al combatir la pirateria, se
causaran indefectiblemente conflictos con consecuencias sociales que deben minimizarse con
los sectores correspondientes, de ahi la necesidad de una articulacion y coordinacion bajo el

criterio de seguridad y defensa nacional.

2.3 Expertos en propiedad intelectual

En el Pert son pocos los especialistas en este tema, asi que tratamos de buscar a expertos de
varias disciplinas y alcanzamos a entrevistar al ingeniero agrénomo y magister Andrés
Valladolid Cavero (presidente de la Comision Nacional contra la Biopirateria), al licenciado
Adolfo Bernui Bobadilla (secretario técnico de la Comision de Lucha Contra los Delitos
Aduaneros y la Pirateria del Ministerio de la Produccién), la doctora Martha Villar Lépez
(gerente de Medicina Complementaria en EsSalud) y al abogado y magister Héctor Castro

Garcia (socio fundador del Estudio Castro y Garcia y responsable de Marcas y Patentes).

En forma colegiada, estiman que la delincuencia organizada transnacional y la seguridad
cibernética son los nuevos riesgos y amenazas a la seguridad y defensa nacional que impactan
negativamente en las actividades que se realizan. En el ambito de la propiedad intelectual,
dentro del Indecopi, también se nombran a los desastres naturales, el lavado de activos y la
corrupcién; precisan que el impacto que producen estas amenazas a los activos criticos
nacionales es bastante alto. Al referirse a las tres variables de la propiedad intelectual, indicaron
que ellas impactan altamente en nuestra economia. Expresaron que la propiedad intelectual
deberia ser observada desde la dimension de seguridad y defensa nacional, estan convencidos
gue nuestros recursos naturales poseen un potencial muy alto que se debe explotar
sosteniblemente y sefialaron que articulando estratégicamente al Indecopi a la politica y planes
sobre seguridad y defensa nacional se podria mejorar la coordinacion con otras entidades que
tocan el tema de la propiedad intelectual. Creen que debemos dar prioridad al resguardo de
nuestros conocimientos milenarios y recursos naturales porque de ser apropiado por otras
organizaciones ajenas a nuestro pais, se veran muy golpeados nuestros intereses nacionales.
Existen opiniones divididas sobre la existencia de una cultura de proteccién a la propiedad

intelectual; sin embargo, hay consenso en que una manera de coadyuvar a la labor del Indecopi
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es teniendo una Osdena (0 la que haga sus veces), por lo que se mostraron a favor de que se
incorpore a la organizacion de la entidad una Osdena. Son coincidentes en referir que es
necesario cuidar nuestro potencial futuro y sefialan con firmeza que gran parte de ese potencial

se encuentra en nuestros recursos nacionales y conocimientos milenarios e indigenas.

2.4 Funcionarios del Indecopi expertos en propiedad intelectual

Logramos tener acceso a la Alta Direccién del Indecopi y entrevistamos al abogado y magister
Fausto Vienrich Enriquez (director de Derechos de Autor del Indecopi), al ingeniero industrial y
magister Manuel Castro Calderén (director de Innovaciones y Nuevas Tecnologias del
Indecopi) y al abogado y magister Ray Meloni Garcia (director de Signos Distintivos del
Indecopi).

Consideran que los nuevos riesgos y amenazas a la seguridad y defensa nacional que podrian
impactar negativamente a corto y/o mediano plazo en las competencias del Indecopi, en
propiedad intelectual, son la delincuencia organizada transnacional y la seguridad cibernética.
Detallan que la pirateria y la biopirateria estan comprendidas en la primera amenaza y el tema
de software y afines se considera en la segunda. Sefialan que el impacto a los activos criticos
nacionales producido por las amenazas descritas es bastante alto, ademas nos refieren que la
propiedad intelectual en sus tres variables presenta un impacto bastante alto en la economia del
pais. Asimismo, no tenian una referencia clara sobre la dimension de seguridad y defensa
nacional; luego de nuestra explicacion, consideraron que la propiedad intelectual deberia ser
observada también desde esa éptica, catalogan a nuestros recursos naturales con un potencial
muy alto por explotar e indican que una articulacion estratégica a la politica y planes sobre
seguridad y defensa nacional podria mejorar la coordinacién del Indecopi con otras entidades en
lo referente a la proteccion de la propiedad intelectual. Nos explicaron que de repetirse errores
en la proteccion de nuestros conocimientos milenarios y recursos naturales, se podrian ver muy
afectados nuestros intereses nacionales. Los abogados coincidieron en decir gque no existe una
cultura de proteccion a la propiedad intelectual, también coinciden en que una Osdena (o la que
haga sus veces) coadyuvaria la labor del Indecopi, pero el magister Ray Meloni consideré que
no era necesaria una Osdena en la organizacion, sino derivar estas funciones a otro érgano que
haga sus veces. Los otros entrevistados estuvieron de acuerdo en que se deberia conformar una
Osdena dentro del Indecopi. Como punto final, coincidieron en que es necesario unir fuerzas y
ser preventivos ante los escenarios futuros que puedan suceder en el pais, particularmente se

debe poner atencion al tema de propiedad intelectual para no tomar medidas improvisadas si el
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problema explota. De no ser asi, los dafios, como consecuencia de la falta de analisis

prospectivo, seran de dificil reparacion.

3. Resultados del analisis de la informacién obtenida

Al analizar las respuestas proporcionadas por el conjunto de expertos entrevistados, debemos
precisar que se han recogido informaciones clave que han otorgado un gran aporte al trabajo
porgue hemos podido superar algunos limites que teniamos como investigadores del tema. Nos
ha permitido detectar varios acontecimientos que no estdbamos observando, hemos logrado
alcanzar enfoques nuevos para la obtencion de la informacion desarrollada, conseguimos
reforzar los conocimientos y orientarlos de mejor manera hasta alcanzar la conviccion de que el
trabajo de investigacion realizado se encuentra bien orientado. Como consecuencia de esta parte
del trabajo de investigacion, hemos logrado obtener, producto de la discusién, algunos
resultados coincidentes entre el grupo de trabajo, los expertos y la teoria desarrollada que
validan la creencia del equipo y nos permitirdn llegar a posteriores conclusiones. Estas
coincidencias se resumen a continuacion:

e Existen riesgos y amenazas a la seguridad y defensa nacional que impactan en las
competencias del Indecopi desarrolladas en el campo de la propiedad intelectual, entre otras
tenemos a la seguridad cibernética y la delincuencia organizada transnacional.

e Existe un gran potencial en nuestros recursos naturales (que son un activo critico nacional) y
el impacto negativo de las amenazas sobre estos seria bastante alto.

e Las tres variables de propiedad intelectual tienen gran impacto en la economia del pais.

e Lapropiedad intelectual debe ser vista bajo una Optica de seguridad y defensa nacional.

¢ Siendo prospectivos, el activo critico de recursos naturales posee gran valor potencial.

e La articulacion estratégica del Indecopi a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional
mejoraria en forma bastante alta las coordinaciones con otras entidades.

e En el pais no existe una cultura de proteccion a la propiedad intelectual.

e Una Osdena (o la que haga sus veces) coadyuvaria con Indecopi a cumplir su labor, por lo
que se debe implementar en su estructura un érgano que cumpla estas funciones.

e Existe una relacion entre la propiedad intelectual, los conocimientos milenarios y los
recursos naturales: son el potencial futuro de nuestro pais. Esta relacion crea una necesidad
prioritaria para que se utilicen las herramientas disponibles y, desde nuestro escenario
actual, vayamos realizando un planeamiento estratégico con vision a largo plazo para
proteger nuestros intereses nacionales que son béasicos para mantener un pais con un

desarrollo sostenible.
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4. Diagnostico del marco légico como herramienta analitica

Segun el Capitulo Ill, se toma la referencia de la serie manuales del Cepal (Comision

Economica para América Latina y el Caribe).

4.1 Analisis de involucrados

Clasificamos a los involucrados (stakeholders) en dos clases: los afectados por la situacién
actual y los que son impulsores del cambio (algunos pueden estar en ambas clases). En el primer
grupo ubicamos a la poblacién que innova o patenta (ellos son directos afectados por los
enemigos de la propiedad intelectual) y en el segundo grupo se encuentra el Estado que, visto en
macro, es afectado porque gasta para combatir a los enemigos de la propiedad intelectual y deja
de percibir ingresos por la evasion tributaria. Asimismo, esta la poblacion alrededor de las
innovaciones y patentes: estudios de abogados, comunidades indigenas, organizaciones
empresariales, ONG, etc. Visto en forma particular, tenemos algunos organismos publicos como
Poder Ejecutivo, PCM, Indecopi, Mindef, gobiernos regionales y locales, organismos
auténomos que, siendo miembros del Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, no aplican y no
pueden ejercer su rol rector para la Politica de Seguridad y Defensa Nacional. Como
involucrados impulsores del cambio tenemos a las autoridades del Indecopi como el Consejo
Directivo, la DDA, la DSD y la DIN, ademas del presidente de la Republica, quien preside el

Sistema de Seguridad y Defensa Nacional.

Tabla 14. Identificacién de los involucrados

Involucrados afectados por situaciéon

Involucrados que pueden impulsar el

actual cambio
La poblacion que innova o patenta Presidente de la RepuUblica
Presidente del Sistema de Seguridad y
El Estado

Defensa Nacional

Estudios de abogados

Consejo Directivo de Indecopi

Comunidades indigenas

Direccion de Derecho de Autor

Organizaciones empresariales

Direccion de Signos Distintivos

ONG

Direccion de Innovacion y Nuevas
Tecnologias

Poder Ejecutivo, Presidencia del Consejo
de Ministros, Ministerio de Defensa

Gobiernos regionales y locales

Indecopi

Organismos auténomos

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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4.2 Analisis del problema

Grafico 6. Arbol de problemas

INTERESES NACIONALES AFECTADOS

/\

Escasa coordinacion con otras entidades del Riesgos y amenazas maximizados en contra de
Estado pertenecientes al Sistema de Seguridad y los activos criticos nacionales
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/ _— N\

Incumplimiento del Objetivo Propiedad intelectual sin ser vista Limitado acceso al poder
Estratégico 01 de la PCM desde la 6ptica de la Seguridad y decisorio nacional
Defensa Nacional

R

INADECUADA ARTICULACION A LA POLITICA DE
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL

‘///M:

Incumplimiento de la Inexistencia de cultura de Inexistencia de un 6rgano de
normatividad vigente Seguridad y Defensa Nacional articulacién
Inaplicacion de la Desconocimiento Desinterés por Inadecuado Ineficiente
Politica de Seguridad de la doctrina parte de la disefio de la supervision
y Defensa Nacional sobre Seguridad y Alta Direccién estructura de del 6rgano
Defensa Nacional Indecopi competente

N

Inadecuada capacitacién en
Seguridad y Defensa Nacional

Fuente: Elaboracion propia, 2019.

Las causas y efectos del problema se grafican en el Grafico 6.

Cumplimiento de normativa vigente: la Constitucion Politica del Perd, la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional, el Decreto Legislativo que regula el Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional y su Reglamento y todas las normas referidas al tema.

Cultura de seguridad y defensa nacional: no hay un concepto homogéneo de los alcances

de la seguridad y defensa nacional.
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e Organo de articulacion: no existe en el Indecopi la Osdena, 6rgano encargado de articular
a la entidad con las entidades del Estado dentro el Sistema de Seguridad y Defensa
Nacional.

e Supervision del érgano competente: el Mindef (6rgano rector de la seguridad y defensa
nacional) y la PCM (sector donde el Indecopi esta adscrito). Ambos no han detectado aln la

falta de la Osdena. Como drganos internos estan el area de Planeamiento y la OCI.

4.3 Analisis de los objetivos

Graéfico 7. Arbol de medios y fines

INTERESES NACIONALES RESGUARDADOS
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Politica de la doctrina sobre parte de la disefio de la supervision
Seguridad y Seguridad y Alta Direccion estructura de del 6rgano
Defensa Nacional Defensa Nacional INDECOPI competente

Adecuada capacitacién e
Seguridad y Defensa Nacional

Fuente: Elaboracién propia, 2019.
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A partir del arbol de problemas, procedimos a realizar el rbol de medios y fines, proponiendo

los siguientes objetivos (ver el Anexo 6):

4.3.1 Objetivo estratégico (fin): contribuir para que los intereses nacionales se encuentren
resguardados. Para ello se ejecutaran unas lineas de acciones para coadyuvar en el logro

de este fin.

4.3.2 Objetivo general (proposito): articular en forma adecuada la Politica de Seguridad y

Defensa Nacional en el Indecopi.

4.3.3 Objetivos de resultados (componentes)

e Aplicar la Politica de Seguridad y Defensa Nacional: esto se logrard implementando los
objetivos y lineamientos de la politica, para orientar la actuacién del Indecopi de manera
articulada y cooperativa en las actividades de seguridad y defensa nacional.

e Capacitar a los colaboradores del Indecopi en temas de seguridad y defensa nacional: habra
dos lineas: una estratégica para la Alta Direccion y la otra de tipo general e informativa para
el resto de los colaboradores. Con ello se lograra conocer la doctrina y despertar el interés
sobre el tema, creando una cultura de seguridad y defensa nacional en el Indecopi.

¢ Redisefiar una adecuada estructura organizativa: esta debera incluir el 6rgano encargado de
articular la Politica de Seguridad y Defensa Nacional con el Indecopi.

e Supervisar adecuadamente las funciones: debera incluirse en los planes de control una meta
de supervision en temas de seguridad y defensa nacional. Controlar las acciones a realizar

en la implementacion del nuevo dérgano articulador (o el que haga sus veces).
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4.3.4 Actividades

e Componente 1: Para la aplicacion de la Politica de Seguridad y Defensa Nacional:
o Planear, programar, ejecutar y supervisar acciones de seguridad y defensa nacional
(Proceso de Seguridad y Defensa Nacional).

o Formular directivas que detallen los procedimientos.

e Componente 2: Para capacitar al personal de Indecopi se debe:
o Realizar charlas o seminarios (inicialmente en forma regular y luego periédicamente),
orientados a todo el personal50 del Indecopi para capacitar sobre los objetivos y

lineamientos de seguridad y defensa nacional y su importancia en la entidad.

Componente 3: Para redisefiar la organizacion se debera:

o Planear con objetivos o metas de seguridad y defensa nacional.

0 Disefiar la nueva Osdena (0 la que haga sus veces).

o Ejecutar la modificacion del ROF (de acuerdo al proceso normado).
o Implementar con recursos a la Osdena.

o Poner en funcionamiento la Osdena.

e Componente 4: La supervision de funciones debera:

o Establecer metas con estandares medibles.

o Medir el avance de resultados.

o Comparar la medicion real con los estandares planeados.

o Detectar los desvios que impidan o demoren alcanzar las metas.
o Corregir los desvios o, de ser el caso, aplicar una reingenieria.

50 |_éase colaboradores, funcionarios y directivos del Indecopi.

51



Capitulo V. Propuesta

1. Alternativas de solucion a través del marco logico

e Alternativa 1

Aplicar la Politica de Seguridad y Defensa Nacional implementando una Osdena en el Indecopi,
capacitando a todo el personal de la entidad en temas de seguridad y defensa nacional y
supervisando el desarrollo de estas acciones para articular y fortalecer estratégicamente al

Indecopi con la aplicacion de esta politica.

e Alternativa 2

Aplicar la Politica de Seguridad y Defensa Nacional implementando las funciones de una
Osdena a la Oficina de Seguridad Interna del Indecopi, capacitando a todo el personal de la
entidad en lo referido a seguridad y defensa nacional, supervisando el desarrollo de estas

acciones con la finalidad de articular y fortalecer estratégicamente al Indecopi con esta politica.

Luego del anélisis realizado, que fue reforzado con las entrevistas a los expertos, hemos

determinado que la mejor alternativa es la primera.

2. Propuesta de modificacion del ROF del Indecopi

De la revision del ROF del Indecopi aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2009-PCM y sus
modificatorias, no se advierte algun érgano o unidad orgénica que realice funciones orientadas a
implementar la Politica de Seguridad y Defensa Nacional. En el Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de los trabajadores, la organizacion y direccion del sistema de seguridad
Unicamente se orienta al resguardo de la infraestructura y los bienes, asi como a la vigilancia de
los trabajadores y personal externo en las instalaciones de la institucion. Por esta razon, se ha
presentado ante el Indecopi (ver el Anexo 7) una propuesta con dos alternativas documentadas y
fundamentadas en las resultantes del marco l6gico para que esta investigacion trascienda el
ambito académico y colabore en la articulacion estratégica del Indecopi a la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional. La propuesta comprende las opciones que modifican el ROF

para la decision de la entidad:
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« Modificacion de funciones entre érganos y unidades organicas de organizacién del Indecopi.
* Incorporacién dentro de la estructura organica de un érgano de asesoramiento que se
encuentre en el primer nivel de la organizacion. Su denominacion seria la siguiente:

«Oficina de Seguridad y Defensa Nacional (Osdena)».

Para ello, se ha tomado en consideracion el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, donde se
aprueban los «Lineamientos de Organizacion del Estado». Este busca que las entidades del
Estado, conforme a su tipo, competencias y funciones, se organicen de la mejor manera a fin de
responder a las necesidades publicas, en beneficio de la ciudadania asi como lo establecido en la
Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N° 003-2018-PCM/SGP, que aprueba la Directiva
N° 001-2018-SGP “Directiva que regula el sustento técnico y legal de proyectos normativos en
materia de organizacion, estructura y funcionamiento del Estado”, modificada por la Resolucion
de Secretaria de Gestion Publica N° 003-2019-PCM-SGP.

3. Evaluacion de viabilidad

Sobre el particular, se ha identificado dentro del Indecopi, una problemética organizacional
referida a la estructura organica prevista en su Reglamento de Organizacion y Funciones
aprobado por el Decreto Supremo N° 009-2009-PCM vy sus modificatorias, dado que no se ha
considerado algtn érgano o unidad organica que realice funciones orientadas a implementar la

Politica de Seguridad y Defensa Nacional.

En esa linea, debe indicarse que conforme a lo establecido en el Articulo 15 del Decreto
Legislativo N° 1129, que regula el Sistema de Defensa Nacional, establece que las entidades
que conforman el Sistema de Defensa Nacional deben contar con Oficinas de Seguridad y
Defensa Nacional, que dependen de la més alta autoridad de su entidad; en ese marco, se indica
que a la fecha dentro del Sector Publcio se han implementado OSDENA, varias de las cuales
dependen de la Secretaria General —Conforme a los considerando en el Numeral VI.
ARTICULACION E IMPLEMENTACION DE POLITICA del Decreto Supremo N° 012-2017-
DE, Decreto Supremo que aprueba la Politica de Seguridad y Defensa Nacional-.

En esa misma orden de ideas, se indica que el Decreto Supremo N° 037-2013-PCM, que
aprueba el Reglamento el Sistema de Defensa Nacional, establece las funciones de las
OSDENA, encontrandose entre las principales, la orientada a asesorar a la Alta Direccidn de sus

entidades en el planeamiento, programacion, ejecucion y supervision de la politica, y estrategias
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de Seguridad y Defensa Nacional, en el ambito de su competencia; en ese sentido, se advierte
que la OSDENA cumple un rol estratégico dentro de cualquier Entidad, motivo por el cual, su

posicionamiento debe estar —.como minimo—, en el segundo nivel de la Institucion.

A modo de referencia, es pertinente indicar que el Anexo 22 del Cuadro de Normas Sustantivas
y de Aplicacion General para los Ministerios del Manual para elaborar el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF elaborado por la Secretaria de Gestién Pablica de la
Presidencia del Consejo Directivo, establece que el efecto en la estructura organica referida a las
funciones vinculadas con el Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, esta referida a contar
con Oficinas de Defensa Nacional que dependen de la méas alta autoridad de su institucién o la

gue haga sus veces.

Que, sin perjuicio de lo antes expuesto, debe indicarse que se recomienda la creacion de un
nuevo o6rgano, en lugar de la incorporacién de una funcion dentro de la Gerencia de
Administracion y Finanzas del Indecopi, debido al principio de especialidad previsto en la Ley
N° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, que hace mencion al
momento de disefiar una estructura organica debe integrarse funciones y competencias afines,
sin embargo, conforme se aprecia en la estructura organica vigente no se ha podido identificar
algin érgano o unidad orgénica dentro del Indecopi que realice funciones o tareas similares . En
virtud de los considerandos, se considera que la alternativa 1 si es viable, sustentando la

viabilidad en lo siguiente:

3.1 Aspecto econdmico

El Indecopi es una entidad que cuenta como fuente de financiamiento los recursos directamente
recaudados (comprende los ingresos generados por la entidad, que son administrados
directamente por esta, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores), el cual
asciende a la fecha a un presupuesto institucional modificado (PIM) de S/ 171.337.446, que
permitiria implementar la Osdena con cargo al presupuesto institucional. Ademas, el impacto a
la institucion es minimo, puesto que la implementacion de una Osdena no amerita gran
infraestructura y la asignacion de personal se podra atender con personal interno a través de
desplazamiento bajo la modalidad de rotacién y/o la dotacion de personal que realiza en el

marco del transito al nuevo régimen del servicio civil.
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3.2 Aspecto administrativo

Indecopi, como la gran mayoria de entidades estatales, es una entidad formal, con linea
jerarquica vertical y se sostiene en normas, directivas, reglamentos y leyes que rigen sus
decisiones y acciones. Para el mejor cumplimiento de la misién de la entidad, solo queda seguir
la normativa vigente para implementar la Osdena. Por tanto, no es relevante el impacto

administrativo que pueda ocasionar esta decision si se ejecuta dentro de lo normado.
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

e EIl Indecopi incumple una politica nacional de obligatorio cumplimiento, ademas no esta

coadyuvando al cumplimiento del Objetivo Estratégico Sectorial 01 de la PCM.

e El Indecopi no esta articulado a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, por lo que este
trabajo alcanza el objetivo general propuesto al proporcionar alternativas de accion para el

fortalecimiento estratégico de la entidad mediante su articulacion a esta politica nacional.

e Haber alcanzado los objetivos especificos, nos conduce a obtener una respuesta a la
pregunta de investigacidn, ya que, al establecer la relacion estratégica entre el Indecopi y la
Politica de Seguridad y Defensa Nacional, definir la creacion de una Osdena elaborando una
propuesta al Indecopi con sus respectivas funciones y una vez articulados al Sidena; nos
permitird mejorar, de manera muy alta, las coordinaciones del Indecopi con otras entidades
dentro del Sidena, en particular en lo referido a temas de propiedad intelectual. Resultado
gue coincide con las respuestas otorgadas por los expertos en las entrevistas realizadas, en

forma unanime.

e EIl Sidena al ser el Unico sistema que por la Constitucidn Politica del Peru es dirigido por el
presidente de la Republica, acercaria estratégicamente al poder decisorio nacional,

coadyuvando al cumplimiento de la mision institucional del Indecopi.

e La propiedad intelectual en el Per( enfrenta, como principal enemigo, a la pirateria en todas
sus formas. Dos de las principales amenazas son la delincuencia organizada transnacional y

la seguridad cibernética.

e La propiedad intelectual, en un escenario prospectivo, tiene como pilares a la biotecnologia,
la bionanotecnologia y los neomateriales (en particular los biomateriales). Por tanto, al ser el
Per( uno de los pocos paises considerados megadiversos, tiene en sus recursos naturales y
saberes originarios un gran potencial que debe ser resguardado y protegido como articulo
critico nacional. Asi, los riesgos y amenazas no afectaran a los intereses nacionales. Este
postulado nos permite establecer una relacion estratégica entre el Indecopi y la Politica de

Seguridad y Defensa Nacional.
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La herramienta del marco l6gico presenta dos alternativas para alcanzar la articulacion del
Indecopi a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional. La mejor forma de accion es
implementar una Osdena en la organizacion del Indecopi. Este resultado se refuerza por las
respuestas de los expertos entrevistados que coinciden, casi por unanimidad, con nuestra

propuesta.

Como valor agregado a este trabajo de investigacion®! se ha confeccionado una propuesta de
Osdena y otra de una oficina que haga sus veces. La finalidad es proporcionar informacion

adecuada y facilitar la toma de decisiones a la Alta Direccion sobre este punto.

La implementacion de una Osdena en el Indecopi no causaria mayor impacto en el ambito

econémico y administrativo.

. Recomendaciones

La Politica de Seguridad y Defensa Nacional debe ser implementada en el Indecopi con la
finalidad de coadyuvar al logro del OE 1 de la PCM vy articular el Indecopi con otras
entidades pertenecientes al Sistema de Seguridad y Defensa Nacional, particularmente en

temas de propiedad intelectual.

Al adoptar la doctrina de seguridad y defensa nacional desde esta Optica se podra establecer
una relacion estratégica entre el Indecopi y la Politica de Seguridad y Defensa Nacional, que
considerara a nuestra propiedad intelectual como activo critico nacional que debe ser

protegido y resguardado para el bienestar del interés nacional.

Implementar en la organizacién del Indecopi una Osdena que permita alcanzar su
articulacion a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional. De ser asi, sugerimos emplear el
proyecto presentado®? ante la entidad para el planeamiento y la ejecucion de esta actividad

propuesta en el marco ldgico.

51 No es parte del mismo, pero se ha confeccionado y presentado el proyecto ante el Indecopi para que
nuestro trabajo trascienda el &mbito académico.

52 El trabajo entrega dos grandes aportes: uno estratégico (ayuda a comprender la importancia y urgencia de
la articulacién del Indecopi a la Politica de Seguridad y Defensa Nacional) y otro operativo (entregamos
una propuesta de Osdena y otra de la que haga sus veces para su analisis y empleo por parte del Indecopi).
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Anexo 1. Registros concluidos (enero-diciembre 2018)

REGISTROS CONCLUIDOS PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2018 EN LA DDA

N° | Tipo de obra 2017 2018 :
Total | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Total | %
1 | Obras literarias | 1.111 | 65 | 63 | 117 | 116 | 56 | 113 | 111 | 101 | 90 | 87 | 120 | 84 | 1.123 | 53,25
2 Fonogramas 346 | 33 | 24 | 35 | 42 | 12 | 20 | 42 | 39 | 23 | 41 | 26 | 28 | 365 | 17,31
3 | Programas de 256 | 35 | 23 | 27 | 43 | 11 | 14 | 41| 20 | 20| 19 | 22 | 24 | 299 | 1418
computo/software
4 Obras artisticas 217 15 | 21 24 20 11 14 | 31 | 15 | 12 | 31 | 57 | 12 | 263 | 12,47
5 Obras 43 | 2 1ol a1 1211|369/ 7]| 37|17
audiovisuales
6 | Contratos SGC 3 0] 0|l o | 1|0 o0o]olo 11010 3 | 014
7 Otros 44 2 21 1ol o 13311213 19] 09
Total 2020 | 152 | 133 | 208 | 223 | 91 | 164 | 220| 179 | 150 | 186 | 236 | 158 | 2.109 | 100
REGISTROS CONCLUIDOS PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2018 EN LA DIN
| Modalidag 2017 2018
odalica Total | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun | Jul | Ago | Set | Oct | Nov | Dic | Total %
p | Conocimientos | oon | 35 | g4 | 81 | 43 | 27 | 114 | 113 | 41 | 38 | 178 | 39 | 3 776 | 3643
colectivos
2 Patentes de 510 | 73 | 52 | 54 | 72 | 55 | 37 | 51 | 62 | 52 | 43 | 40 | 34 | 625 | 29,34
Invencion
3 _ Disefios 266 71 | 60 | 84 | 29 | 35 | 19 | 33 | 34 | 34 | 5 | 31 | 18 | 453 | 2127
industriales
4 Modelos de 128 | 19 | 6 | 21 | 20 | 19 | 6 | 21 | 21 | 21 | 34 | 14 | 12 | 207 9,72
utilidad
g | Certificado de 68 0 7 0 0 6 6 | o | o | 8| 8| 3 |11 53 2.49
obtentor
g | Certificado de 16 3 |3 3o 11112011 16 0,75
protecuon
Total 1688 | 201 | 192 | 243 | 164 | 143 | 183 | 219 | 159 | 155 | 268 | 128 | 79 | 2.130 | 100
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REGISTROS CONCLUIDOS PERIODO ENERO-DICIEMBRE C 2018 EN LA DSD

NO Signo 2017 2018
distintivo Total | Ene | Feb | Mar | Abr | May | Jun Jul Ago Set Oct | Nov Dic | Total %
1 I;/:gg:jcgg 14855 | 1.195 | 1.025 | 1.184 | 997 | 1.239 | 1.214 | 1.403 | 1.168 | 1.196 | 1.457 | 1.205 | 1.058 | 14.341 | 44,53
Multiclase
(marca de
2 producto y 11.151 | 787 807 758 581 714 761 816 757 804 902 729 541 8.957 | 27,81
marca de
Servicio)
Marca de
3 SeIVicio 7.613 | 603 | 495 | 564 | 534 | 787 | 624 | 743 | 624 | 599 694 | 654 | 625 | 7.546 | 23,43
4 Marca 55 6 33 6 1 2 48 9 88 | 120 | 327 | 117 | 66 | 823 | 2,56
colectiva
Lema
5 ol 307 27 16 17 18 32 22 26 19 20 20 20 18 255 0,79
6 Nombre 175 | 19 | 17 | 10 | 11 | 17 | 14 | 20 8 11 | 18 | 13 | 17 | 175 | 054
comercial
Marca
7 S 8 1 0 46 5 0 0 0 2 7 5 0 1 67 0,21
g | UGN | 2 5 4 4 8 1 1 2 2 4 5 0 38 | 012
de uso
Multiclase
9 (marca de 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4 0,01
certificacion)
Denominacién
10 de origen 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
extranjero
Total 34213 | 2.640 | 2.398 | 2.589 | 2.151 | 2.799 | 2.684 | 3.018 | 2.668 | 2.759 | 3.427 | 2.743 | 2.330 | 32.206 | 100

Fuente: Elaboracién propia, 2019.

62




Anexo 2.

Principales ciclos de las revoluciones tecnolégicas

ONDAS LARGAS

NOMBRE POPULAR

PERIODO

CAMBIOS TECNOLOGICOS

FACTOR CLAVE

Revolucién industrial

Revolucion industrial

De la década de
1770y 1780ala
década de 1830 y

1840

Mecanizacion de la industria del algoddn, hierro
forjado, canales y vias fluviales, carreteras con
peaje, energia hidraulica

Algodon y hierro

Prosperidad
victoriana

Era del hierro, la maquina
de vapor y el ferrocarril

De la década de
1830y 1840 ala
década de 1880 y
1890

Maquinas de vapor y maquinaria de hierro,
mineria de carbon, construccion de ferrocarriles,
produccion de locomotoras y vagones, energia de
vapor para la industria, ferrocarriles usan motor a

vapor, servicio postal de plena cobertura,
telégrafo, grandes puertos y grandes barcos para
la navegacion mundial, gas urbano

Carbon y transporte

Bella Epoca

Era del acero y la
ingenieria pesada

De la década de
1880y 1890 a la
década de 1930 y
1940

Acero barato, pleno desarrollo del motor a vapor
para barcos de acero, ingenieria pesada quimica
y civil, industria de equipos eléctricos, alimentos
enlatados y embotellados, papel y empaques,
navegacion mundial en veloces barcos de acero,
redes transnacionales de ferrocarril, grandes
puentes y taneles, telégrafo mundial, teléfono,
redes eléctricas (para iluminacion y uso
industrial)

Acero

El crecimiento de la
Edad de Oro y el
pleno empleo
keynesiano

Era del petroleo, el
automovil y la produccion
en masa

De la década de
1930y 1940 ala
década de 1980 y
1990

Produccion en masa de automdviles, petréleo
barato, petroquimica, motor de combustion
interna para usos multiples y generacion
eléctrica. Redes de caminos, autopistas, puertos y
aeropuertos, redes de oleoductos, electricidad de
plena cobertura industrial y doméstica,
telecomunicacion analégica mundial e
inalambrica

Energia, en especial
petroleo

Era de la informatica
y las
telecomunicaciones

Era de la informatica y las
telecomunicaciones

De la década de
1980 a la década
de 1990 (y mas)

Telecomunicaciones, instrumentos de control,
desarrollo por computadora de biotecnologia y
nuevos materiales, redes eléctricas de fuentes
multiples y de uso flexible, transporte fisico de
alta velocidad

Chips microelectrénicos

Fuente: Paradigmas tecnoldgicos, de Carlota Pérez (2004).
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Anexo 4. Posicion del Perd frente a otros paises megadiversos

PAISES MEGADIVERSOS |

Pais Aves Anfibios | Mamiferos V;?ln;a;’ses Reptiles
sl 1.712 779 678 56.215 630
Colombia 1815 634 456 48.000 520
il 1.221 334 502 32.200 387
Indonesia 1.604 300 670 29.375 511
México 1123 376 564 21.989 864
Venezuela 1.392 315 353 21.073 293
Ecuador 1559 62 271 21.000 374
Per 1.781 420 441 17.144 298
Australia 851 294 376 15.638 880
Madagascar 262 234 165 9.505 300
Congo 597 216 166 6.000 268
Posi;):éc’;g del 90 4° 6° g° 9°

Fuente: Jorge Llorente- Bousquets y Susana Ocegueda, 2008.
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Anexo 5. Matriz de consistencia

MATRIZ DE MODELO DE INVESTIGACION CUALITATIVA

Ambito Problema de Pregunta de Objetivo general
tematico SR 10T eEnteRIeen) Objetivos especificos Categorias Subcategorias
Proporcionar alternativas
de accion para alinear
Entidad del Estado estratégicamente al
no alineada a la Indecopi con la Politica
politica nacional de de Seguridad y defensa
obligatorio Nacional
cumplimiento, por , ) . :
lo que no le permite "EZI?#;Q?SA?; e Analizar la concepcion y Concepciones
articular sus o . Concepcion teoricas
. ’ estratégico a la sobre la seguridad y de sequridad
Propiedad fl_Jncmnes, en nolitica de defensa nacional que p gf
Intelectual particular en temas seguridad y defensa tienen los funcionarios y detensa _
de propiedad : N del Ind . nacional Impllca_mones
- - nacional mejorara el Inaecopl ‘ct
Seguridad 'y | intelectual, con otras la articulacion del practicas
Defensa entidades, cumplir Indeconi. en - o Beneficios en
Nacional la obligatoriedad de . pI, Identificar los beneficios el Indecopi
las normas y asumir particular en temas que resulten del Beneficios Beneficios en
responsabilidades de propiedad alineamiento a la politica del el Sistema de
que le competen intelectual, CO’]) de seguridad y defensa | alineamiento seguridad y
como integrante de otras entidades? nacional D
un sistema. Por Nacional
tanto, puede Determinar opciones Con cambios
debilitarse alternativas de accion en la
institucionalmente para el alineamiento del Alternativas organizacion
Indecopi a la politica de de accion Sin cambios en
seguridad y defensa |2 oroanizacion
nacional g

Fuente: Elaboracion propia, 2019.



Anexo 6. Matriz de marco logico

OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

FIN
Contribuir para que los intereses nacionales se
encuentren resguardados

NUmero de lineamientos de la politica
implementados

NUmero de entidades
sociedad civil involucradas

privadas y

Informe de ejecucion del:
Plan Nacional de Seguridad y
Defensa Nacional
Plan Nacional de Movilizacion.
Plan Nacional Gestion del
Riesgo de Desastres
Plan Nacional de Defensa Civil

Activa participacion en el
Sistema de Seguridad y
Defensa Nacional

PROPOSITO

Articular en forma adecuada la Politica de Seguridad y

Defensa Nacional en el Indecopi

Tasa de participacion a los talleres de
articulacion realizados por la Ugesidena
Nimero de coordinaciones realizadas
con otras entidades del sistema

Lista de asistencia a los talleres
de articulacion

Avance de la Memoria Anual del
Indecopi

Osdena funciona

eficientemente

RESULTADOS
Aplicar la Politica de Seguridad y Defensa Nacional
Capacitar a los colaboradores del Indecopi en temas
de seguridad y defensa nacional
Redisefiar una adecuada estructura organizativa
Supervisar en forma adecuada las funciones

Tasa de implementacidn de la politica
NUmero de personal capacitado
Porcentaje de avance del redisefio de la
estructura organizativa con una Osdena
Porcentaje de avance del cronograma
anual de supervisiones

Informe mensual a la Gerencia
General sobre cumplimiento de
objetivos estratégicos
institucionales

Cumplimiento de la
normatividad en Seguridad
y Defensa Nacional
Cambio en la cultura
organizacional

ACTIVIDADES
Componente 1
Proceso de Seguridad y Defensa Nacional
Formular directivas con detalle en procedimientos
Componente 2
Realizar charlas sobre seguridad y defensa
Componente 3
Plan con objetivos de seguridad y defensa nacional
Disefar la nueva Osdena
Ejecutar modificacion del ROF
Implementar la Osdena
Lograr el funcionamiento de la Osdena
Componente 4
Establecer metas medibles
Medir el avance de resultados y comparar medicion
Detectar desvios
Corregir desvios o hacer reingenieria

Porcentaje de avance del proceso
NUmero de directivas formuladas
NUmero de capacitaciones realizadas
Tasa de cumplimiento del proceso de
planeamiento

NUmero de supervisiones realizadas

Informe de avance de la
Gerencia de Planeamiento y
Gestion Institucional

Control de Diagrama de Gantt
Reporte trimestral de la Gerencia
de Recursos Humanos

Informe de Control del Organo
de Control Institucional

Interés de la Alta
Direccion

Asignacion del
presupuesto necesario
Convenios  con  otras
entidades para
capacitacion

Fuente: Elaboracion propia, 2019.
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Anexo 7. Carta dirigida a Indecopi

7= [CARG.. .
£

‘f-‘l

Lima, 18 de setiembre de 2019 WSEP 20 '* o 55
Sefior Doctor en Ecomomic = g
Jowler CORONADO SALEW rReClon)O
Gerente Generol de) (NDECOPL MESA DE PARTES
Eresents.-

ASUNTD: Remite Froyecto ocodémico de mod\ficockdn d'ef ROF.

£ grote dinginnos ¢ usted Séfor Doctor, & prindipio pove entregane nuesiro respelineso soluwle
¥ despane 1os majores dntas an su gestica.

£) mativo de o presents es poro informan'e gue Ao sefonta Glorka Morio Stsfany Tellern Séenz,
&/ sefior Josd Manue) Pérez Ponce y &l oboje firmonte, hemas condiuida can £xi10 estudios én kr
“taestrio en Gestidn Aubica” de o Universidad de! Packfico, con doble certifficocion en “Mdszer
@n Alg Dvewcoidn y Gestion Lstratdgicn de bos Ovgomizociones Pablioes ™ del nstituto Urnveryitanie
Ortego y Gasset de Espofia, Neenciodo con o Unversidad Compiutense e Moarid

Actuaimente, con el fin de oltensr el grodo arodémico correspondients, hemos culmnodo ¥
presentado &f frobglo de invesTigacidn que levp como Ntwer “Articulacidn Estratdgica del
INDECDP o Jo Politice de Seguridad y Defensa Nockonal'; el cual, se ha realizoda, empheondo una
metodalogio cunlitetve cuyo valor ogregodo == bose en un proyects ccodémico de madificonicn
as' ROF del INGECOW,

Por (o expuesto, adluntameos ef mencionado propecto pore gue tenge o den dispomer oV drea
caorrgipondiente, sw ondlsh, evalvocidn ¥ o posibiVdod, 37 e tome ko detinidn, de emipveario én
sy fnstiteosdn como wr (nsumo princlpal & une prdume modficockn de! Reglaomento de
Organizacidn y Funciones del INDECOA

E) empleo de) migmno quedo o su ire disposicidn y nesotros (o entregamos sim mingun Hpo de
interés, solvo &f de colodorar cow sw entidad.

Sobermos de su gran apevtwe y cofabaracidn con o aludodoniy, por #lo confiames Gue nuestaa
propuesto ocodémica reabird 10 atencidn necesavia, A coovdinaciangs del coso o correo
@l castiVord® olum yp adu o
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Nota biogréafica

Percy Luis Castillo Picon

Ex Coronel del Ejército. Licenciado en Ciencias Militares con mencién en Ingenieria y
licenciado en Administracion de Empresas de la Universidad Nacional San Agustin (Arequipa).
Magister en Ciencias Militares con mencidn en Planificacion Estratégica y Toma de Decisiones
de la Escuela Superior de Guerra del Ejército del Pert - Escuela de Posgrado y magister en
Administracion de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega. Doctor en Administracion de

la Universidad Inca Garcilaso de la Vega.

Cuenta con mas de 35 afios de experiencia en el sector publico, principalmente en logistica,
seguridad y docencia. Actualmente se desempefia en la Subgerencia de Logistica y Control
Patrimonial del Indecopi y es docente de posgrado en la Universidad Nacional Mayor de San

Marcos.

José Manuel Pérez Ponce

Economista de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Cuenta con formacién en

administracion y sistemas; asimismo, se ha especializado en finanzas.

Tiene diez afios de experiencia en investigacion operativa y veinte afios de experiencia en
EsSalud. Actualmente se desempefa en la Oficina de Evaluacion y Control de la Gestion de la

Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto de EsSalud.

Gloria Maria Stefany Telleria Sdenz

Abogada colegiada de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega. Cuenta con especializaciones

en gestion publica y recursos humanos.

Tiene méas siete aflos de experiencia profesional como gestora en el sector publico,
principalmente en las areas de Recursos Humanos y Administracion. Actualmente se desempefia
en la Unidad de Gestion de Recursos Humanos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA).
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