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Resumen ejecutivo®

Pasar por un periodo de desempleo o inactividad forzosa puede ser una
experiencia traumatica para cualquier trabajador. Ademas de la pérdida
drastica de recursos monetarios para poder financiar las necesidades basi-
cas del hogar, casi siempre existen consecuencias psicologicas negativas y
de pérdida de autoestima (Tarazona y Maisch 2002). Esta investigacion ha
encontrado una dimensién preocupante adicional. Las consecuencias ne-
gativas del episodio de desempleo o inactividad no acaban con la obten-
cion de un nuevo empleo. El nuevo puesto de trabajo reporta, en la mayo-
ria de casos, remuneraciones reales mas bajas y una cantidad menor de
beneficios laborales que las que ostentaba el trabajo anterior.

Este estudio estima indicadores de la reinsercidon laboral de los trabajado-
res, mujeres y hombres (en términos de los ingresos obtenidos y el acceso
a beneficios laborales), luego de haber experimentado episodios de desem-
pleo o inactividad forzosa. Como siguiente paso, se comparan dichas va-
riables con los indicadores en los trabajos previos al periodo de desempleo
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o inactividad registrado y con indicadores de los trabajadores que no per-
dieron el empleo. De esta manera, se evalua el grado de adecuacion de la
reinsercion laboral obtenida.

En una siguiente etapa se analizan los condicionantes individuales, fami-
liares y de politicas publicas que influyen en una reinsercion laboral me-
nos o mas exitosa o adecuada. Nuestra hipdtesis de base ha sido que un
porcentaje significativo de individuos tienen periodos relativamente cor-
tos de desempleo o inactividad, pero a costa de una reinsercion laboral
«castigada» en términos de ingresos y otras condiciones laborales.

El castigo promedio encontrado en términos descriptivos fluctua de 2 a 5%
de remuneraciones reales, pero una vez realizados los controles
economeétricos necesarios, el rango de castigo se amplia de 9 a 20%, por-
centajes similares a los encontrados en estudios recientes para otros paises
de América Latina. El porcentaje de personas que sufre esta reinsercion
laboral castigada es mayoritario. Asciende a 52% en una primera estima-
cion descriptiva, pero una vez que se realizan los controles econométricos
se eleva hasta 62%.

Las pérdidas en el acceso a beneficios laborales tales como seguro de sa-
lud, pensiones de jubilacién, vacaciones, gratificaciones y compensacion
por tiempo de servicios pueden ser aun mas drasticas como consecuencia
de la reinsercion laboral inadecuada. La probabilidad de tener estos bene-
ficios cae desde alrededor de un tercio, para el caso del seguro de jubila-
cion, hasta alrededor de dos tercios, en el caso de las gratificaciones de
julio y diciembre.

La poblacion laboral femenina es la mas afectada por este fendomeno de
reinsercidon laboral castigada. En el caso de sus remuneraciones, pueden
caer entre 16 y 41% en términos reales en el nuevo trabajo, en compara-
cion con los ingresos de sus pares que mantuvieron un empleo mas perma-
nente. La reinserciéon de un ex trabajador dependiente en el mundo del
autoempleo y la microempresa también puede acarrear castigos mayuscu-
los, que promedian una caida de un tercio en sus ingresos reales. La dura-
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cion del desempleo o inactividad también incide en el tamafio del castigo
salarial sufrido en la reinsercién laboral. Asi, una persona desvinculada
del empleo por un afio, debe esperar un castigo adicional de 16% en sus
ingresos reales solo como consecuencia de este hecho.

Ninguno de los mecanismos de proteccion social del Estado capturados en
los datos de las encuestas nacionales de hogares (acceso a CTS en el empleo
inicial, experiencia con el programa ATU Construyendo Peru, acceso a pro-
gramas sociales, y capacitacion laboral) esta coadyuvando eficazmente a
una mejor reinsercion laboral. Es decir, contar con alguno de estos meca-
nismos no ayuda a cerrar la brecha de castigo salarial esperado por la
reinsercion laboral inadecuada. Es mas, el acceso al programa ATU contri-
buye a una reinsercidn laboral posterior mas castigada. Este conjunto de
resultados sugiere la necesidad del fortalecimiento de politicas publicas
especificas para encarar mejor este problema y reducirlo paulatinamente.

Las politicas publicas en este campo deben centrarse prioritariamente en
la fuerza laboral femenina. Se necesita, en primer lugar, atender las difi-
cultades de las mujeres para mantenerse en el mercado laboral de manera
mas permanente, o en todo caso reducir los periodos de salida del merca-
do laboral al minimo y por espacios razonables de tiempo. En segundo
lugar se encuentra la tarea de mejorar las posibilidades de reinsercién
laboral de mujeres que han estado fuera del mercado por periodos signi-
ficativos de tiempo. Con el actual cambio tecnolégico acelerado, ello im-
plica facilitar la actualizacion de competencias y el aprendizaje de nuevas
tecnologias, con programas de financiamiento o becas parciales en casos
justificados.

Asimismo, se requiere de mayor atencion a la capacitacion de individuos
que tienen que iniciarse en el autoempleo o microempresa. Los programas
de promocion del emprendedorismo y la microempresa para jovenes y
adultos demandan atacar multiples areas, desde la facilitacidn de la cons-
titucion de pequefios negocios hasta la capacitacion empresarial y técnica
basica, sobre todo en la identificacion de las necesidades del mercado. No
se debe esperar milagros de estos programas, pero la orientacion por la
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demanda parece ser el principio rector comprobado para aumentar las pro-
babilidades de éxito de nuevos negocios.

En el caso de la CTS, una de las raices de su ineficacia radicaria en la
desnaturalizacién acelerada de su proposito original en los ultimos afios:
no ayuda a los trabajadores a reinsertarse mejor porque cuando se necesi-
tan los fondos, para financiar una busqueda adecuada de un nuevo em-
pleo, estos son inexistentes o muy escasos (debido a que se retiraron y
consumieron como remuneraciones corrientes en su momento), lo que los
obliga a reinsertarse en lo que se pueda y activa el mecanismo perverso del
castigo laboral significativo.

Desde hace algun tiempo se ha sugerido una potencial reforma del régi-
men de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS). Hay consenso en
que este mecanismo, que deberia actuar como una especie de seguro de
desempleo, no funciona bien porque se ha desnaturalizado al declararse la
libre disponibilidad de la mayor parte de los depositos. La propuesta seria
retornar a la funcion original y declarar intangible el 100% de los deposi-
tos hasta que se acumule un fondo suficiente.

¢Cudl seria ese monto suficiente? Se ha argumentado que, como la dura-
cion promedio del desempleo es de 13,5 semanas, seria suficiente que el
fondo intangible fuera equivalente a tres meses de remuneracion mensual.
Sin embargo, nuestros calculos en este estudio precisan que la duracion
promedio del desempleo superaria los cinco meses, y que en realidad se
necesitan hasta siete meses para que por lo menos dos tercios de los indi-
viduos se hayan recolocado. Por ello, nuestra apuesta iria por acumular de
manera intangible un equivalente de no menos de cinco remuneraciones
mensuales, que solo se retirarian en la eventualidad de la salida del em-
pleo. También es necesario disefiar mecanismos para aumentar la cobertu-
ra de la CTS a un porcentaje mayor de la PEA y promover la contratacion
de trabajadores por tiempo indefinido en la planilla de las empresas.

En el caso del sector informal, el unico programa que funciona como una
especie de seguro de desempleo es «A Trabajar Urbano» (ATU), o, en su



Gustavo Yamada m
7y
212

8 1
4 1&[79 *

13 *
)

denominacion actual, «Construyendo Peru». Actualmente, el programa es-
tipula que la duracion maxima del empleo temporal es de cuatro meses.
Hemos comprobado en este estudio que si bien ATU provee de recursos
temporales a la persona afectada, no le ayuda a evitar una posterior
reinsercion laboral castigada. Es mads, incrementa el potencial monto de
castigo en el trabajo posterior debido a un aparente «efecto estigman.

Parte de la naturaleza de esta ineficacia se debe al hecho de que el trabajo
temporal a tiempo completo impide una busqueda de trabajo mas activa.
Por ello, se recomienda que este programa funcione de manera articulada
con los sistemas de reinsercion laboral de asesoria, capacitacion y bolsas
de trabajo (posiblemente en horarios vespertinos y nocturnos y en fines de
semana se tenga que apoyar a estos trabajadores en la busqueda y prepa-
racion para el trabajo mdas permanente que necesitan obtener). Asimismo,
el contenido de los trabajos temporales debe incidir en transferir compe-
tencias laborales utiles para trabajos posteriores.

Otra recomendacion tiene que ver con el fortalecimiento de los sistemas de
informacion y asesoria laboral para que los trabajadores informales y for-
males puedan engancharse mejor y mas rapidamente en empleos adecua-
dos para sus perfiles y competencias (recuérdese que la duracion del des-
empleo también afecta negativamente la reinsercion laboral). De esta ma-
nera, se podria ir reduciendo paulatinamente las tasas actuales de desem-
pleo friccional y se disminuirdn también los indices de reinsercion laboral
castigada.

Sin embargo, otra dimensidn que es necesario atender de manera radical
para incrementar la empleabilidad de los trabajadores y reducir estos indi-
ces de reinsercion laboral castigada es la capacitacion laboral pertinente y
continua. En un mercado laboral tan dinamico por el cambio tecnolégico
exponencial y la globalizacion, la capacitacion nula, insuficiente o desfasada
de las necesidades constantemente cambiantes de las empresas, también
tiene su secuela en una reinsercidn laboral castigada, porque el capital
humano y la experiencia del trabajador se pueden desvalorizar rapida-
mente durante el empleo mismo y, sobre todo, durante episodios de des-

11
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empleo o inactividad forzosa. Por ello, todo trabajador, y en especial aquel
que perdid el empleo, tiene que capacitarse constantemente y en serio.

La accidn del Estado en este campo tiene que ser amplia y ambiciosa, debe
ofrecer orientacion y financiamiento a trabajadores desempleados que de-
seen fortalecer sus competencias con el objetivo de lograr una reinsercion
laboral adecuada. Los programas relativamente eficaces, como Projoven,
deberian ampliarse para atender las necesidades de poblacién mas adulta
desempleada (especialmente femenina) y con problemas notorios de
empleabilidad.



1. Introduccidn y motivacion del proyecto

Este estudio estima indicadores de la reinserciéon laboral de los trabajado-
res, mujeres y hombres (en términos de los ingresos obtenidos y acceso a
beneficios laborales, entre otros aspectos), luego de haber experimentado
episodios de desempleo o inactividad forzosa. Como siguiente paso, se
comparan dichas variables con los indicadores de los trabajos previos al
periodo de desempleo o inactividad registrado, y con indicadores de los
trabajadores que no perdieron el empleo. De esta manera, se evalua el
grado de adecuacidén de la reinsercion laboral obtenida.

En una siguiente etapa se analizan los condicionantes individuales, fami-
liares y de politicas publicas que influyen en una reinsercion laboral me-
nos o mas exitosa o adecuada. Nuestra hipdtesis de base ha sido que un
porcentaje significativo de individuos tienen periodos relativamente cor-
tos de desempleo o inactividad, pero a costa de una reinsercion laboral
«castigada» en términos de ingresos y otras condiciones laborales. Es posi-
ble que este castigo sea aun mas severo en el caso de las mujeres trabaja-
doras. Por ello, este estudio documenta un aspecto poco conocido de la
problematica del empleo en el Peru y tiene algunas importantes implicancias
para politicas activas en el mercado de trabajo.

Luego de seis afios de crecimiento econdémico sostenido, el problema del
empleo sigue encabezando las encuestas de opiniéon como el principal asun-
to por resolver en el Perd. Mientras tanto, las estadisticas laborales conven-
cionales en nuestro pais siguen arrojando pocas luces para entenderlo y, por
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lo mismo, ofrecen pocas guias practicas para priorizar intervenciones de
politica publica que coadyuven a la solucion de este persistente problema.

El indicador mas utilizado para evaluar el estado del mercado laboral en
todo el mundo sigue siendo la tasa de desempleo abierto. El Peru no es la
excepcion. En nuestro caso, la tasa de desempleo abierto de Lima Metro-
politana, que se sigue con frecuencia mensual, no muestra un patrén defi-
nido en los ultimos afios, ni al alza ni a la baja. Este indicador, segun
trimestres moviles, permanece fluctuando alrededor del 9% de la PEA (INEI
2001-2007)'. En el caso de las mujeres, la respectiva tasa fluctia alrededor
del 119%, en tanto que para el caso de los hombres fluctua mas bien alrede-
dor del 8%. Estos niveles son comparables con los promedios de América
Latina, y, de hecho, resultan inferiores a los de varios otros paises de la
region como Argentina, Brasil, Colombia y Venezuela (Cepal 2005).

Un camino para hacer mas realista este indicador de desempleo ha sido
estimar la incidencia del desempleo oculto, es decir, aquella parte de la po-
blaciéon que se ha cansado de buscar trabajo y ahora esta forzosamente en la
inactividad (trabajadores «desalentados»). Verdera (1995) estimo que la in-
corporacion de este elemento aumentaria en dos puntos porcentuales el in-
dicador de tasa de desempleo convencional, lo cual va en la direccion espe-
rada pero ciertamente no cierra la brecha entre la elevada percepciéon del
problema en la opinién publica y las estadisticas de desempleo oficiales.

Otro camino importante abordado desde trabajos seminales en el Boletin
de Economia Laboral del Ministerio de Trabajo y Promocién Social (MTPS
1996, 1998) fue mirar al desempleo desde una perspectiva dinamica. El
problema no estaria en la tasa que observamos en una «foto» de corte
transversal, sino en la duracién del desempleo. Sin embargo, los resultados
encontrados fueron relativamente sorprendentes. En primer lugar, se esta-
blecié que en el primer trimestre de 1996 solo 17,1% de los desempleados
en Lima Metropolitana tenian diez o mas semanas buscando empleo. (MTPS

1. A lo sumo, se observaria una reduccion de un punto porcentual para el afio 2007 (Gamero 2007).
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1996). En segundo lugar, gracias a la construccion de un panel de datos de
los cuatro trimestres de 1996, se estimd que la duracion promedio comple-
ta del desempleo en Lima Metropolitana fue de 10,6 semanas (MTPS 1998).
Los trabajos de Diaz y Maruyama (2000), Chacaltana (2001), Herrera e
Hidalgo (2002) y Herrera y Rosas (2003) confirmaron estos hallazgos con
pequenias diferencias cuantitativas, debido a metodologias alternativas de
calculo y a diferentes bases de datos (por ejemplo, Diaz y Maruyama esta-
blecieron una duracién completa promedio de desempleo de 13,5 sema-
nas), y aportaron elementos adicionales.

La principal conclusion del trabajo de Chacaltana (2001) —que utilizo tanto
el panel de los cuatro trimestres de 1996 como un segundo panel construi-
do uniendo los cuatro trimestres de 1997 y 1998- es que uno de cada
cuatro miembros (26%) de la PEA habitual experimenta por lo menos un
periodo de desempleo al afio. Tanto él como Diaz y Maruyama (2000)
enfatizaron ademds un resultado adicional importante: muchas de las sa-
lidas del desempleo no son un regreso al empleo sino un traslado a la
inactividad, lo cual podria considerarse como una transicion no exitosa.
Estos ultimos autores encontraron también que la condiciéon de mujer y la
menor experiencia laboral aumentan la probabilidad de salir de la fuerza
laboral luego de un episodio de desempleo.

Herrera e Hidalgo (2002), inspirados en el trabajo de Pritchett, Suryahadi y
Sumarto (2000), analizaron dos tipos de transiciones que conducen a pér-
didas de bienestar de los individuos y sus familias: entre el empleo y el
desempleo (tal como anteriormente lo habian hecho los autores peruanos
referidos) y, por primera vez, entre el empleo adecuado y el empleo inade-
cuado, este ultimo definido como aquel carente de algunas de las condi-
ciones de empleo decente enumeradas por la OIT. Para este trabajo, Herrera
e Hidalgo construyeron un panel de cerca de 24.000 viviendas observadas
dos veces entre marzo del 2001 y diciembre del 2002 en la Encuesta Per-
manente de Empleo (EPE). Asimismo, pudieron capturar un panel de 9.000
viviendas observadas tres veces entre marzo del 2001 y febrero del 2002
en la misma encuesta.

15
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El trabajo de Herrera y Rosas (2003) construyo un panel de individuos en
edad de trabajar con las Encuestas Nacionales de Hogares (Enaho) de 1997
a 1999; encontro un alto grado de movilidad laboral en nuestro pais y que
la mayoria de transiciones ocurren entre el empleo y la inactividad, mas
que entre el empleo y el desempleo.

En resumen, en linea con las importantes contribuciones anteriores, este
estudio analiza una dimension insuficientemente explorada todavia: las
caracteristicas de la reinsercion laboral luego de un periodo de desempleo
o inactividad forzada, por ejemplo, en términos del nuevo ingreso alcan-
zado y otras condiciones laborales. ;Sera comparable al ingreso del traba-
jo previo al periodo de desempleo o inactividad? ;Se habra tenido que
aceptar un castigo importante debido a la imposibilidad de permanecer en
el desempleo abierto o en la inactividad forzada por mucho tiempo? ;Cua-
les son las caracteristicas individuales y familiares y de acceso a servicios
publicos que harian més o menos exitosa esta reinsercion laboral en térmi-
nos de menor castigo o mayor premio remunerativo? /Existe un castigo
mayor en el caso de las mujeres trabajadoras?

Estas preguntas se encuentran vinculadas con el peruanisimo concepto de
subempleo: la explicacion del mundo académico y politico peruano a la
aparente discrepancia entre la opinion publica y las estadisticas de desem-
pleo. En vista de que muy pocos peruanos se pueden dar el lujo de estar
abiertamente desempleados por un periodo de tiempo significativo, la gran
mayoria encuentra en el subempleo una salida forzada y relativamente
rapida al problema (Yamada 2004). Por ello, en la «foto» estatica de desem-
peilo en el mercado de trabajo veriamos una combinacién de bajo desem-
pleo abierto con alto subempleo.

Habria varias implicancias de politica a partir de los resultados de nuestro
estudio. La principal seria que los trabajadores, mujeres y hombres, esta-
rian aceptando reinserciones suboptimas debido a que no pueden finan-
ciar adecuadamente un proceso de busqueda de un empleo adecuado a sus
competencias y experiencia previa. Por ello, habria que evaluar cambios
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importantes en los sistemas parciales de seguro de desempleo que tenemos
en el Peru en los sectores formal e informal de la economia.

Las otras implicancias de politica abarcardn otras instituciones y sistemas
que permiten una mejor reinsercion laboral a partir del funcionamiento
eficaz de sistemas de informacion laboral y bolsas de trabajo, asesoria en
técnicas de busqueda de empleo, y capacitacion laboral constante para
mantener un grado adecuado de empleabilidad (Organizacion Internacio-
nal del Trabajo [OIT] 1999, Banco Interamericano de Desarrollo [BID] 2003).

Una causa subyacente de la posible reinsercion laboral castigada seria la
ausencia de una demanda de trabajo mas dindmica que genere mas pues-
tos de trabajo adecuados en los que se puedan reinsertar los trabajadores.
La discusion de este aspecto de la problemaética es trascendental, pero es-
capa al alcance de nuestra propuesta, pues se evaliua mejor en otros con-
textos, como la Red de Empleo que auspicid el CIES en el 2002 (Garcia
2003) o el trabajo encomendado a Julio Gamero (2006) de cara al proceso
electoral del afio pasado (y actualizado en Gamero [2007]). Nuestro estudio
pretende enriquecer estos diagnosticos y recomendaciones de politica
auscultando una parte de la problemética no estudiada previamente.
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2. Marco tedrico y resultados previos en la literatura

El modelo neoclasico del mercado de trabajo sin distorsiones concibe al
desempleo con un fendmeno friccional, puesto que resulta imposible que
todas las ofertas y demandas de trabajo (que experimentan cambios perma-
nentemente en cualquier economia dinamica) se estén empatando simulta-
neamente (Ehrenberg y Smith 2000). Siempre se encontrara un cierto por-
centaje de individuos que estan en transito de un trabajo a otro. Es mas,
resultaria positivo para la eficiencia y productividad de la economia contar
con una tasa «natural» de desempleo, que implica en términos dindmicos un
cierto periodo de tiempo para que los trabajadores y las empresas realicen
un adecuado empate o «matching» (Sachs y Larrain 2003). Tiene sentido
economico y social, entonces, financiar un periodo razonable de desempleo
de los individuos para mejorar el empate con la demanda de trabajo.

De hecho, investigaciones recientes para los Estados Unidos (Boushey y
Wenger 2005), Alemania (Gangl 2002) y Portugal (Centeno y Novo 2005)
encuentran una relacion positiva entre el nivel y extensién temporal de los
beneficios de seguro de desempleo y la calidad de la reinsercion laboral,
medida ya sea en términos de los ingresos obtenidos o la formalidad del
empleo. Sin embargo, los mismos estudios encuentran que la contraparti-
da de un excesivo beneficio de seguro de desempleo es que el periodo de
este ultimo se amplia de manera directamente proporcional. La razén apa-
rente es la explicada en los textos de microeconomia: a mayor beneficio de
seguro de desempleo, menor el incentivo para realizar una busqueda de
empleo mas esforzada.

19



3 5
5 U> g9

BS 80 *
I 13
¥

Reinsercion laboral adecuada: dificultades e implicancias de politica

Por otro lado, una corriente de estudios empiricos que se inici¢ en la déca-
da de 1980 para medir el impacto de los ajustes estructurales de las econo-
mias desarrolladas encontr6 que los trabajadores desplazados de industrias
declinantes, sea por la mayor apertura de las economias o el acelerado
cambio tecnoldgico (en ambos casos se produce una depreciacion efectiva
del capital humano especifico de los individuos), tenian castigos remune-
rativos importantes una vez que lograban reinsertarse laboralmente (Orga-
nizacion para la Cooperacion Econdmica y Desarrollo [OECD] 1990). En
promedio, dos tercios de los trabajadores desplazados obtuvieron nuevos
trabajos. Sin embargo, en el caso de Canadd, entre el periodo 1981-1984 y
1986, se encontrd que 55,7% de los trabajadores que se reinsertaron logra-
ron una remuneracion menor a la que tenian antes del periodo de desem-
pleo. Para el caso de los Estados Unidos, entre el periodo 1981-1985 y
1988, el aparente castigo habria sido un tanto menor, pero igualmente
significativo: 44% de los trabajadores reinsertados obtuvieron una penali-
zacion salarial.

Hibbie (1999) encontrd para los Estados Unidos que aun en un periodo de
auge economico sostenido como el de la década de 1990, habia fuertes
desplazamientos de trabajadores en industrias declinantes. Sin embargo, la
diferencia sustantiva es que, una vez reinsertados, estos trabajadores ha-
brian experimentado castigos salariales aparentemente menores que en la
década de 1980: una reduccién promedio en las remuneraciones de solo
4,1% entre el periodo 1995-1996 y 1998. El trabajo de Hibbie muestra que
no hubo diferencias de género significativas en este pequefio castigo sala-
rial. Las diferencias si se manifestaron entre razas: los trabajadores de
origen negro fueron afectados con un castigo de 9,7%, mientras que los
trabajadores blancos tuvieron un castigo de 4% y los trabajadores de ori-
gen hispano obtuvieron mas bien un premio de 1,3%. En términos de
niveles educativos alcanzados, los trabajadores mas afectados fueron los
que tenian solo educacion secundaria.

Una implicancia de este conjunto de estudios seria que el grado de castigo

salarial variaria de manera contraciclica con respecto al ritmo de activi-
dad economica, tal como sucede con la tasa de desempleo abierta en el
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contexto de las economias desarrolladas con altos grados de formalidad
laboral.

Para América Latina, un primer estudio especifico encontrado en la linea
de la investigacion por realizarse se hizo para Uruguay (Bucheli y Furtado
2001), el cual trata de evaluar si existio una pérdida salarial atribuible a un
episodio previo de desempleo en un contexto en que la tasa de desempleo
abierto de Uruguay se incrementd de 8,5% promedio en el periodo 1988-
1994 a 11% promedio en el periodo 1995-1999. Su principal resultado
estadistico fue que la pérdida salarial se increment6 de 30% en promedio
en la primera mitad de la década de 1990 a 39% en promedio en la segun-
da mitad de la misma década. Las autoras encontraron también que la
magnitud de la pérdida fue mayor para los jefes de hogar, para mayores de
40 afios y para quienes contaban con mayor antigiiedad en el puesto de
trabajo anterior. Sin embargo, ni las diferencias en niveles educativos al-
canzados ni el género del trabajador(a) habrian influido en el tamafio de
pérdida salarial.

Una limitacion de este estudio uruguayo es que se realizé unicamente con
encuestas de corte transversal, tratando de identificar con una variable
dummy el castigo por el episodio de desempleo previo (tipicamente empa-
tando individuos que pueden ser comparables solamente en caracteristicas
observables). El presente estudio va mas alld al trabajar con datos de pa-
nel, que resulta una metodologia mas apropiada porque sigue a las mismas
personas varias veces en el tiempo, identificando sus condiciones laborales
en el periodo previo al desempleo o inactividad y sus caracteristicas de
empleo en el periodo posterior al desempleo o inactividad. También se
logra comparar estas trayectorias con las de individuos que permanecieron
empleados durante todo el tiempo, lo cual sirve para construir un escena-
rio contrafactual que permite realizar una evaluacion mas fina del impacto
del episodio de desempleo o inactividad en el potencial castigo salarial.

El BID (2003) utilizo las dimensiones de panel de las encuestas de la fuerza

laboral de Argentina y México para abordar, de manera similar a la plan-
teada en este estudio, las dificultades para una reinsercion laboral adecua-
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da. Se encontré que durante la década de 1990 la pérdida de salario men-
sual promedio de las personas que quedaron involuntariamente
desempleadas y luego recuperaron el empleo era significativa en ambos
paises. En comparacion con un grupo de control, los castigos salariales
fueron de 15% en México y 8% en Argentina. El analisis también revel6
que la mayoria de los empleos encontrados fueron informales y en el sec-
tor independiente.

Los castigos salariales podrian deberse en parte a que las capacidades es-
pecificas desarrolladas en el empleo anterior no se pueden volver a utilizar
en los nuevos empleos. Esta situacion se reflejaria en trabajadores despla-
zados altamente especializados. Los castigos también podrian estar asocia-
dos a un efecto «estigma» del desempleo, puesto que dicha situacion habria
revelado al mercado que se trata de trabajadores menores productivos. Por
ello, estos trabajadores estarian dispuestos a aceptar castigos salariales al
reinsertarse laboralmente (BID 2003).

Los estudios de Kaplan, Martinez y Robertson (2003, citados por BID [2003])
para México y de Filho y Aquino (2003, citados por BID [2003]) para Brasil
(con series de panel mucho mas largas, de seis y siete observaciones por
cada individuo) arrojaron evidencia de que ambos efectos operan en el
mercado. Estos estudios encontraron también que un porcentaje significa-
tivo de trabajadores se vio beneficiado por la movilidad laboral pues obtu-
vieron ganancias salariales netas luego de la reinsercion laboral.

Por ultimo, en el caso peruano, un reciente trabajo presentado en la Se-
gunda Conferencia de Economia Laboral de noviembre del 2006 (Saavedra
y Luque 2006) ha utilizado creativamente los datos de la Encuesta Perma-
nente de Empleo (EPE) de Lima Metropolitana para construir un panel de
individuos con dos observaciones en el tiempo (separadas tres meses entre
si), con el proposito de explorar la dindmica de corto plazo en el mercado
laboral limefio. Este trabajo ha encontrado que quienes cambian de trabajo
sufren una caida en sus ingresos que oscila entre 10% y 20%, respecto de
sus ingresos esperados de no haber cambiado de empleo. Esta caida se
reduce a 5% cuando el empleo inicial observado era formal.
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Nétese que, como se trata de un panel tan corto, de dos observaciones, los
individuos capturados pasaron por periodos de desempleo bastante peque-
nos, que van desde las cero semanas de duracion (cambio de empleo sin
desempleo o inactividad) hasta las doce semanas como maximo. Nuestra
investigacion, en cambio, al construir paneles de tres observaciones por
individuo, captura periodos explicitos de desempleo o inactividad que pue-
den ser mucho mas largos en duracion, y trabaja, ademas, tanto con la EPE
como con la Encuesta Nacional de Hogares. Asimismo, el presente estudio
investiga otras dimensiones, ademas del ingreso, que pueden ser afectadas
por una potencial reinsercion laboral inadecuada.

Otro resultado interesante del trabajo de Saavedra y Luque es que el tiem-
po de busqueda de empleo tiene un efecto positivo sobre el ingreso espera-
do en el nuevo empleo. En este caso, se trata de un panel de dos observa-
ciones, con individuos desempleados o inactivos primero y luego emplea-
dos. Nuestro estudio de panel de tres observaciones avanza mads en esta
linea al identificar el ingreso inicial (antes del periodo de desempleo o
inactividad), establecer el castigo salarial luego de la reinsercion y evaluar
si este ultimo se reduce o aumenta conforme se incrementa el numero de
semanas de busqueda de empleo.

Las principales preguntas de investigacion son:

¢Cuan extendido es el fendmeno de reinsercion laboral castigada en el
Peru? ;Se tiene necesariamente que aceptar una menor calidad de empleo
debido a la imposibilidad de permanecer en el desempleo abierto o en la
inactividad forzada por mucho tiempo?

¢Qué dimensiones del empleo resultan mas castigadas en una reinsercion
laboral? ¢Los ingresos totales? (El acceso a beneficios laborales? ;Cuales?

¢/Como se comparan las trayectorias de ingresos de los trabajadores

reinsertados con aquellas de los individuos que no presentan periodos de
desempleo o inactividad forzosa?
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¢Cuadles son las caracteristicas individuales y familiares y de acceso a ser-
vicios publicos que hacen menos o mas exitosa la reinsercion laboral en
términos de castigos o premios remunerativos y de otras condiciones labo-
rales?

¢Existe una diferencia importante de reinsercion castigada entre mujeres y

hombres trabajadores? ;Cuéles serian las razones de estas potenciales di-
ferencias de género?
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3. Metodologia

Construccion de la base de datos panel

Se ha construido una base de datos tipo panel (no balanceado)! que contie-
ne informacion de individuos encuestados en las Encuestas Nacionales de
Hogares (Enaho) anuales realizadas entre 1998 y el 20052 Especificamente,
interesan como grupo de estudio todos los individuos que cuenten con
datos reportados de periodos de empleo en una primera observacion; des-
empleo o inactividad en una segunda observacidn; y empleo nuevamente
en una tercera observacion. Este orden es importante, puesto que lo que se
requiere es comparar las condiciones del nuevo empleo con respecto al
empleo previo al periodo de desempleo o inactividad, asi como evaluar la
influencia de ciertas variables (caracteristicas socioeconomicas del indivi-
duo y su hogar, condiciones del empleo inicial, etcétera) sobre la calidad
de la reinsercion laboral.

Se ha logrado identificar 589 individuos con estas caracteristicas deseadas
en las Encuestas Nacionales de Hogares entre 1998 y el 2005. Asimismo, se

1. Se refiere al hecho de que no todos los individuos reportan informacion para todos los periodos.

2. Si bien la base correspondiente al 2005 tiene problemas significativos de subreporte, se decidio
incluirla ya que solo se considera a los individuos que fueron encuestados al menos dos veces ante-
riormente y que cuentan con informacion completa de las variables relevantes. Mds aun, como se
observa en los cuadros A. 1y A.2 (en el anexo), no hay diferencias sustanciales en las caracteristicas de
las bases 2004 y 2005 para el caso del mercado laboral, y, por lo tanto, la inclusion de la base 2005 no
altera las caracteristicas promedio de los individuos de la muestra panel. Los referidos cuadros tam-
bién indican que las caracteristicas socioecondmicas promedio del panel por analizarse no son muy
distintas de las de los cortes transversales representativos de toda la poblacion.
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ha encontrado a 9.571 individuos que estuvieron trabajando en todos los
periodos comparables, por lo que se los utilizard como grupo de control,
tanto para las estadisticas descriptivas como para el trabajo econométrico
posterior.

Adicionalmente, se ha construido una base alternativa de datos tipo panel
con informacion de las Encuestas Permanentes de Empleo (EPE), que se
realizan mensualmente en Lima Metropolitana, entre el 2001 y el 2006. Se
ha obtenido un panel de 2.264 individuos como grupo de estudio en la EPE
(con las caracteristicas deseadas de empleo inicial, desempleo o inactivi-
dad, y empleo posterior). Asimismo, 27.778 individuos funcionaran como
grupo de control puesto que se encontrd que estuvieron siempre emplea-
dos por la EPE en los periodos comparables.
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4. Analisis descriptivo de la informacion

Para estudiar el impacto de diferentes variables sobre las condiciones de la
reinsercidn laboral se realiza primero un analisis de tipo descriptivo: se com-
paran los indices entre los periodos pre-desempleo y post-desempleo / inac-
tividad, por medio de dos metodologias complementarias:

«Antes» frente a «después»: implica medir el cambio porcentual de seis
indices de caracteristicas laborales ( L,I,1I, etcétera) en el periodo «T2»
con respecto al periodo «TO» para todos los individuos que atravesaron

periodos de empleo con un periodo de desempleo / inactividad intermedio.

Al = iede_ LVi=Y,S,F,V,G,C

1

normalizando en el valor de 1 a todas las variables iniciales.

Dobles diferencias: a diferencia de la metodologia anterior, el analisis de
dobles diferencias permite aislar el efecto que la coyuntura macroeconomica
u otros factores distintos al desempleo mismo puedan ocasionar sobre el
nivel de los indices. En este sentido, lo que interesa es medir el cambio en
los indices de quienes se reinsertaron laboralmente, con relaciéon al cambio
en el grupo contrafactual que estuvo empleado durante todos los periodos
en analisis. Asi, el cambio que se mide sera:

ede

Al = L__1Vi=Y,S,F,V,G,C

e
i
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Donde:

I - indice «i» para los individuos que han sufrido un episodio de desem-
pleo o inactividad entre dos periodos de empleo.

I :indice «i» para los individuos que estuvieron empleados durante los
tres periodos en analisis.

: indice de ingresos laborales en la ocupacion principal.

: indice de acceso a seguro de salud.

: indice de aporte a sistema de pensiones.

: Indice de acceso a vacaciones.

: Indice de acceso a gratificacidn.

: Indice de acceso a CTS.

~~ QN <~4 - _<’-<

4.1 Resultados con las Encuestas Nacionales de Hogares

El cuadro 4.1 muestra un promedio de 655,4 soles de ingresos mensua-
les! para nuestro grupo de estudio en el periodo inicial (TO). Luego de
pasar por un periodo de desempleo o inactividad intermedio, los miem-
bros de este grupo se reinsertaron laboralmente (los encontramos em-
pleados en T2), pero el ingreso promedio obtenido fue de 623,4 soles
mensuales. Es decir, se experimentd un castigo promedio real de 4,9%.
Este resultado, sin embargo, no necesariamente debe ser atribuido en su
totalidad a la experiencia del desempleo o la actividad forzosa, puesto
que otros factores, como la situacion macroecondmica o el exceso de
oferta en el mercado laboral, podrian haber influido de todas maneras en
esa caida de ingresos.

1. Se trata del total de ingresos reportados para la actividad principal, que es donde se pretende medir el
potencial castigo o premio salarial. Como se refiere a periodos variables entre 1998 y el 2005, todos los
ingresos han sido deflactados a precios del 2005. Asimismo, al referirse a ingresos en todos los 4mbitos
del pais, estos han sido uniformados a precios de Lima Metropolitana. Como se trata de ingresos por
actividad principal, se decidio trabajar solo con los totales mensuales y no estimar ingresos por hora
debido a que la variable «horas» en dicha actividad solo se reporta para la ultima semana. Este hecho
puede producir estadisticas distorsionadas (en otros estudios, en los que se ha trabajado ingresos
totales por actividad principal y secundaria, si ha sido posible reducir estas distorsiones utilizando una
variable adicional reportada de horas totales usualmente trabajadas [Yamada 2005, 2007]).
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Por ello, se utiliza la comparacion contra un grupo de individuos que
haya experimentado todos los otros posibles factores a excepciéon del
desempleo o inactividad. La segunda fila del cuadro 4.1 muestra que el
grupo de control tuvo en promedio ingresos de 677,1 soles en el periodo
inicial (TO), y se le encontré con 671,2 soles de ingresos en el periodo
final (T2). Este grupo tuvo una ligera caida de 0,9% en sus ingresos
reales, a pesar de no haber experimentado episodios de desempleo o
inactividad intermedios.

Por tanto, el castigo neto promedio atribuible a una reinserciéon laboral
inadecuada seria de 4,1%. A este estimado lo llamamos «castigo tipo 1»,
pues resulta simplemente del cociente del factor de variacion en el in-
greso promedio del grupo de control dividido entre similar factor de
variacién para el grupo de estudio. También podemos construir otro in-
dicador descriptivo de este castigo, al que llamamos «castigo tipo 2», que
es la mediana de las variaciones experimentadas por cada individuo
controladas por la variacidén en el grupo de control. En este caso, el
castigo tipo 2 es calculado en 5,1%. En ambos casos, se trataria de cas-
tigos menores a los reportados para otros paises de América Latina como
Argentina y México (BID 2003). Sin embargo, estos promedios descripti-
vos no son suficientes para arribar a una conclusion final, puesto que se
necesita un andlisis multivariado que se realizara en la seccion de mode-
los econométricos.

Otro resultado descriptivo importante es que una mayoria de los tra-
bajadores (52,1%) que perdieron el empleo y se reinsertaron
laboralmente después, experimentaron un castigo en sus ingresos rea-
les mayor al del grupo de control. Este segmento de la poblacion seria
el grupo prioritario de atencidn para las politicas publicas, puesto que
estaria experimentando historias laborales descendentes. En cambio,
el otro 47,9% de los trabajadores lograron obtener un premio neto
luego de su reinsercion laboral, lo cual seria un resultado positivo
como producto de la busqueda de trabajo y un adecuado empate entre
calificaciones, experiencias previas y las demandas del mercado labo-

29

3

> 5
IR |
P

6> 18
15[7

2
)



- Reinsercion laboral adecuada: dificultades e implicancias de politica
3 5
5 U> g9

6 1§y +
13
¥

ral. Estos resultados mixtos son consistentes con los hallazgos en
México y Brasil reportados en BID (2003).

Cuadro 4.1
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control en el periodo 1998-2005

Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Var. % Obs.
Estudio (EDE)' 655,4 623,4 -4,9% 589
Control (EEE)? 677,1 671,2 -0,9% 9.572
Castigo 1° -4,1%

Castigo 2* -5,1%
Porcentaje de casos con castigo 52,1%

1: Son aquellos que empiezan empleados, pasan por un periodo de desempleo y luego
regresan a ser empleados.

2: Son aquellos que se mantienen empleados los tres periodos de observacion.

3: Es igual al cociente del crecimiento porcentual de los ingresos promedio del grupo de
estudio y el crecimiento porcentual de los ingresos promedio del grupo de control, menos
uno.

4: Es igual a la mediana de los cocientes de los crecimientos porcentuales de los ingresos
del grupo de estudio y el crecimiento porcentual de los ingresos promedio del grupo de
control, menos uno.

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Las magnitudes de cambio se explayan en un amplio rango, tal como se
observa en el grafico 4.1. Sin embargo, como se acaba de mencionar,
mas de 50% de las observaciones son negativas, por lo que se trata de
castigos. Este 520 es el grupo prioritario para la politica publica. De
hecho, la mediana de la distribucidn es -5,1%, valor reportado como
«castigo 2» en el cuadro 4.1.
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Grafico 4.1
Distribucion de los castigos / premios salariales de los individuos que pasaron
por algun periodo de desempleo o inactividad, 1998-2005 (en porcentajes)
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Nota: para este grafico se ha eliminado el 5% de premios extremos.
Fuente: Enaho 1998-2005
Elaboracion: propia.

El cuadro 4.2 contrasta los resultados encontrados para diversos grupos
poblacionales importantes. En primer lugar, es lastimoso comprobar que
las mujeres no solo perciben en promedio menores ingresos que los hom-
bres, sino que, ademas, son las que experimentan los mayores castigos
luego de la reinsercion laboral. En efecto, el ingreso promedio de las
mujeres en el periodo inicial es menor que el de los hombres tanto para
el grupo de estudio como para el grupo de control (529,1 y 569,6 frente
a 743,3 y 716,3 soles mensuales). Luego de experimentar el periodo in-
termedio de desempleo o inactividad, las mujeres sufren castigos prome-
dio de 23,8% y 18,4% (considerando las metodologias de castigo tipo 1
y tipo 2 respectivamente).
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Mientras tanto, los hombres experimentan, en promedio, desde premios
de 5,5%, en el caso del indicador 1, hasta castigos de 0,4% para el indi-
cador 2, con lo cual, en promedio, estdn claramente en una situacion
mas favorable que la de las mujeres. Por tanto, la prioridad mayor de
politica publica en esta dimensién laboral es la fuerza laboral femenina.

Cuadro 4.2
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control, por género y nivel de estudios alcanzado

Categoria Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Castigo 1 Castigo 2

Mujer Estudio 529,1 4133 -23,8% -18,4%
Control 569,6 584,2

Hombre Estudio 743,3 769,5 5,5% -0,4%
Control 716,3 702,9

Sin estudios Estudio 3129 367,9 19,7% 3,7%
Control 346,6 340,5

Primaria Estudio 471,7 4473 -8,1% -8,7%
Control 521,2 538,1

Secundaria Estudio 605,2 596,2 3,1% -1,5%
Control 877,6 838,6

Superior Estudio 1.809,8 1.558,9 -14,4% -9,2%
Control 1.458,4 1.466,7

Fuente: Enaho 1998-2005
Elaboracion: propia.

En cuanto a los resultados por distintos niveles educativos, no parece
haber un patrén monotonico de castigos o premios por reinsercion labo-
ral. En primer lugar, los cdlculos comprueban la relaciéon positiva entre
el maximo nivel educativo y el promedio de ingresos percibido, tanto
para el grupo de estudio como para el grupo de control, en los periodos
inicial y final. Sin embargo, los castigos o premios promedio experimen-
tados varian por nivel educativo. En el caso de la poblacidn sin estudios,
en promedio se encuentra un premio de 19,7%. Los trabajadores con
primaria claramente son castigados con la reinsercion (castigos tipo 1y
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2, de 8,1% y 8,7% respectivamente). En cambio, si bien la mayoria de los
trabajadores con secundaria también reciben un castigo, en promedio
parecen gozar de un pequefio premio neto luego de la reinsercion (pre-
mio de 3,1% y una mediana de castigo de 1,5%). Por ultimo, los trabaja-
dores profesionales tienen castigos significativos de 14,7% y 9,2%. Po-
dria tratarse en este ultimo caso de una nueva forma de expresiéon del
divorcio que existe entre la educacion superior y las necesidades del
mundo productivo, y de la poca flexibilidad y baja empleabilidad de los
egresados de educacion superior en nuestro pais (Yamada 2007).

El cuadro 4.3 muestra que son los trabajadores que laboraban inicial-
mente en el sector publico los mas afectados. Medido por el castigo tipo
1, los trabajadores que salen del sector publico sufren un castigo salarial
de 9,6% al reinsertarse laboralmente (comparado con 2,4% de castigo en
sus contrapartes que perdieron el empleo en el sector privado). Medido
por el castigo tipo 2, los trabajadores que perdieron el empleo publico
resultan penalizados en 20,0% en su reinsercion laboral frente a 2,6% en
el caso de sus contrapartes privadas.

Cuadro 4.3
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control, por sector de trabajo inicial y tipo de trabajador

67 18y =

13 *
)

Categoria Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Castigo 1 Castigo 2

Sector publico Estudio 1.219,7 1.103,1 -9,6% -20,0%
Control 1.168,1 1.168,3

Sector privado Estudio 617,0 596,7 -2,4% -2,6%
Control 6249 619,3

Independiente Estudio 400,3 4929 24,7% 13,0%
Control 496,5 490,1

Dependiente Estudio 834,2 714.8 -13,8% -11,7%
Control 933,7 928,5

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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En el caso del tipo de empleo realizado, es importante sefialar que los
trabajadores independientes iniciales reciben en promedio premios lue-
go de su reinsercion (24,7% y 13,0%), mientras que los empleados de-
pendientes tienen castigos salariales promedio a consecuencia de la
reinsercion laboral (de 13,8% y 11,7%). Pareciera que en el mundo inde-
pendiente las competencias laborales son mas transferibles entre ocupa-
ciones y existen retornos importantes a la movilidad laboral. Mientras
tanto, los trabajos dependientes pueden ser mas rigidos y especializados,
lo cual requiere de una mayor inversion para reinsertarse en otro puesto
de trabajo distinto, o aceptar un castigo salarial significativo como pro-

ducto de la reinsercion laboral.

Cuadro 4.4
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control, por zona geografica

Zona geografica Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Castigo 1 Castigo 2

Lima Estudio 868,4 861,1 -2,9% -5,3%
Control 1.093,7 1.117,4

Resto Urbano Estudio 608,3 554,6 -8,4% -7,0%
Control 7775 774,0

Rural Estudio 300,6 342,0 20,0% 1,4%
Control 370,3 351,0

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

En cuanto a posibles diferencias por zonas geograficas, el cuadro 4.4
revela una ligera desventaja para las dreas urbanas fuera de la capital.
Los castigos tipo 1y 2 ascienden a 2,9% y 5,3%, respectivamente, en el
caso de trabajadores que se empleaban inicialmente en la ciudad capital.
Para la mano de obra reinsertada con empleos iniciales en el resto de las
ciudades, se experimentan castigos promedio que oscilan alrededor de
8%. Por otro lado, en las dreas rurales la fuerza laboral empleada en el
periodo inicial alli tiene premios en promedio de 20,0% y una mediana

(castigo tipo 2) de 1,4%.
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Cuadro 4.5
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control, por tipo de salida de la fuerza laboral

Categoria Grupo | Ingreso TO | Ingreso T2 Castigo 1 Castigo 2
Entre 14 y 25 afos Estudio 484.,5 464,5 -10,7% -11,0%
Control 530,5 569,8
Entre 26 y 45 afios Estudio 688,3 667,4 -2,0% -1,3%
Control 751,2 743,2
Mas de 45 afios Estudio 759,3 697,6 -5,6% -9,9%
Control 617.3 600,9

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Con respecto a las diferencias entre individuos de distintos rangos de
edad, se encontro que son los trabajadores mas jovenes (14-25 afos) y
los mas adultos (46 afios a mas) quienes reciben un castigo mayor (10,7%
y 5,6%, respectivamente), en comparacion con el castigo de solo 2,0%
recibido por los trabajadores reinsertados entre 26 y 45 afios de edad.

Cuadro 4.6
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control, por trienio mavil

Trienio Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Castigo 1 Castigo 2

1998-2000 Estudio 612,6 646,8 9,9% -3,9%
Control 662,8 636,7

1999-2001 Estudio 606,5 567,9 -6,7% -23,9%
Control 690,4 693,0

2000-2002 Estudio 588,3 620,6 -11,3% -22,5%
Control 641,0 762,4

2001-2003 Estudio 602,6 578,5 0,3% 1,9%
Control 685,6 656,2

2002-2004 Estudio 569,7 494,7 -11,9% -1,1%
Control 652,1 642,9

2003-2005 Estudio 849,2 790,0 -6,4% -4,6%
Control 708,7 704,4

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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Por ultimo, los datos también nos permiten dar una mirada a los castigos
o premios salariales por reinserciéon a lo largo del tiempo.
Sorprendentemente, las observaciones capturadas en el trienio 1998-2000
(periodo de recesion econdmica) experimentaron premios aparentes de
9,9% en promedio, con una mediana de 3,9%. Asimismo, entre el 2001 y
el 2003 también existe un premio promedio de 0,3%, con una mediana de
1,9%. Para todo el resto de trienios capturados desde 1999 hasta el 2005,
se observan castigos por reinsercion laboral, en varios casos a pesar de la
expansiéon economica ocurrida. Sin embargo, las penalizaciones mas fuer-
tes sucedieron en los trienios 2000-2002 y 2002-2004 en el caso del cas-
tigo tipo 1 (11,3% y 11,9%, respectivamente), y en el trienio 2000-2002 en
el caso del castigo tipo 2 (22,5%), resultados consistentes en ambos casos
con periodos agudos de recesion economica.

Por otro lado, también es interesante evaluar, dentro del grupo de estudio,
si los individuos inactivos tuvieron una historia similar a la de los
desempleados. Como se observa en el cuadro 4.7, a juzgar por el castigo
tipo 1, a los inactivos les va mejor una vez que se reinsertan (premio de
4,1%). Por su parte, en el caso del castigo tipo 2, los inactivos sufren
ligeramente mas (castigo de 5,8%). Esta aparente contradiccion se resolve-
rd mas adelante al utilizar los modelos econométricos propuestos, a través
de los cuales se evaluara si existe una diferencia significativa entre los
castigos de los individuos que pasaron por un periodo de inactividad con
respecto a aquellos que pasaron por un episodio de desempleo.

Cuadro 4.7
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control, por tipo de salida de la fuerza laboral

Categoria Grupo Ingreso TO | Ingreso T2 | Castigo 1| Castigo 2
Hacia la inactividad Estudio 450,5 4649 4,1% -5,8%
Control 677,1 671,2
Hacia el desempleo Estudio 840,2 766,2 -8,0% -4,4%
Control 677,1 671,2

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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El cuadro 4.8 nos brinda un primer indicador de deterioro en la
formalizacion laboral luego de la reinsercidn laboral. El porcentaje de
trabajadores dependientes con acceso a vacaciones en nuestro grupo de
estudio se reduce de 7,1% a 4,0% luego del transito por el desempleo o
inactividad. Esta masiva reduccion en el acceso a vacaciones, de 44,4%,
es mucho mayor a la experimentada por el grupo de control (13,3%), por
lo que el castigo tipo 1 se estima en 35,9%, mientras que el castigo tipo
2 significa una reduccidn neta de dos puntos porcentuales en acceso a
las vacaciones atribuible a esta pérdida de empleo intermedia.

Cuadro 4.8
Porcentaje de trabajadores dependientes con vacaciones y castigos promedio de los
grupos de estudio y de control en el periodo 1998-2005

Grupo Vacacion T0O Vacacion T2 Var. %
Estudio (EDE)’ 7,1% 4,0% -44.,4%
Control (EEE)? 8,9% 7,7% -13,3%
Castigo 13 -35,9%
Castigo 2* -2,0

—_

: Son aquellos que empiezan empleados, pasan por un periodo de desempleo y luego regre-
san a ser empleados.

2:Son aquellos que se mantienen empleados los tres periodos de observacion.

3:Esigual al cociente del crecimiento porcentual de la proporcion de trabajadores con acceso
a vacaciones del grupo de estudio y el crecimiento porcentual de la proporcion de trabajado-
res con acceso a vacaciones del grupo de control.

4: Es igual a la mediana de los castigos individuales del grupo de estudio menos el promedio
de los castigos individuales del grupo de control.

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Los cuadros B.1 a B.5 en el anexo muestran que los trabajadores depen-
dientes que experimentaron los mayores castigos en esta dimension (acce-
so a vacaciones) como producto de su reinsercion laboral fueron los hom-
bres, individuos con educacién primaria y superior, adultos mayores (46
anos o mas), empleados publicos, y la fuerza laboral de Lima Metropolita-
na. Asimismo, el periodo con mayores reducciones en el acceso a vacacio-
nes luego de la reinsercion laboral fue el trienio 2001-2003.
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El cuadro 4.9 muestra que también se experimentaron castigos en el
acceso a las gratificaciones de julio y diciembre (otro indicador de for-
malidad laboral) como producto de la reinsercion laboral inadecuada. El
grupo de estudio tuvo una disminucion de 9,2% en su acceso a gratifica-
ciones (de 34,5% a 31,3% de trabajadores) luego de pasar por el desem-
pleo o inactividad intermedio. En cambio, el grupo de control mejord su
acceso a este beneficio laboral en 2,4%, pues obtuvieron este derecho
hasta 55,9% de los trabajadores que permanecieron empleados. Por tan-
to, el castigo neto relativo atribuible al desempleo fue de 11,3%, o casi
cinco puntos porcentuales (4,5).

Los cuadros B.6 a B.10 en el anexo indican que los grupos poblacionales
mas afectados con reducciones en su acceso a gratificaciones, debido a
su reinsercion laboral inadecuada, fueron los hombres, trabajadores sin
instruccion, de mayor edad (46 afios o mas) y empleados privados, y
sobre todo de las zonas rurales del pais. Por otro lado, las mayores dis-
minuciones en el acceso a gratificaciones, luego de la reinsercion labo-
ral, ocurrieron en el trienio 1999-2001.

Cuadro 4.9
Porcentaje de trabajadores dependientes con gratificacion y castigos promedio de
los grupos de estudio y de control en el periodo 1998-2005

Grupo Grat. TO Grat. T2 Var. %
Estudio (EDE)’ 34,5% 31,3% -9,2%
Control (EEE)? 54,5% 55,9% 2,4%
Castigo 13 -11,3%
Castigo 2* -4,5%

1: Son aquellos que empiezan empleados, pasan por un periodo de desempleo y luego
regresan a ser empleados.

2: Son aquellos que se mantienen empleados los tres periodos de observacion.

3: Es igual al cociente del crecimiento porcentual de la proporcion de trabajadores con
acceso a gratificaciones del grupo de estudio y el crecimiento porcentual de la proporcion
de trabajadores con acceso a gratificaciones del grupo de control.

4: Esigual a la mediana de los castigos individuales del grupo de estudio menos el prome-
dio de los castigos individuales del grupo de control.

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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El cuadro 4.10 analiza otro indicador potencial de deterioro en la
formalizacion laboral luego de la reinsercion laboral: el acceso a la Com-
pensacion por Tiempo de Servicios (CTS), variable que resulta muy rele-
vante para este estudio puesto que deberia servir como seguro parcial de
desempleo para la poblacion formal de la economia. El porcentaje de tra-
bajadores dependientes con acceso a la CTS en nuestro grupo de estudio se
redujo de 11,5% a 8,7% luego del transito por el desempleo o inactividad
(24,1% de caida). Por su parte, el grupo de control experimento mas bien
un aumento en su acceso a la CTS, de 10,1% a 13,8% (36,5% de incre-
mento). Por ello, el castigo relativo es muy fuerte para el grupo de estu-
dio y asciende a 44,4% o mas de seis puntos porcentuales (6,5).

Cuadro 4.10
Porcentaje de trabajadores dependientes con CTS y castigos promedio de los
grupos de estudio y de control en el periodo 1998-2005

Grupo CTSTO CTST2 Var. %
Estudio (EDE) 11,5% 8,7% -24,1%
Control (EEE)? 10,1% 13,8% 36,5%
Castigo 1° -44,4%
Castigo 2* -6,5%

1: Son aquellos que empiezan empleados, pasan por un periodo de desempleo y luego
regresan a ser empleados.

2: Son aquellos que se mantienen empleados los tres periodos de observacion.

3: Es igual al cociente del crecimiento porcentual de la proporcion de trabajadores con
acceso a CTS del grupo de estudio y el crecimiento porcentual de la proporcién de trabaja-
dores con acceso a CTS del grupo de control.

4: Esigual a la mediana de los castigos individuales del grupo de estudio menos el prome-
dio de los castigos individuales del grupo de control.

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Los cuadros B.11 a B.15 en el anexo muestran que los trabajadores de-
pendientes que experimentaron los mayores castigos en esta dimension
(acceso a CTS) como producto de su reinsercion laboral fueron los hom-
bres, individuos con educacién primaria o secundaria, los adultos jove-
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nes (26-45 afos), trabajadores en el sector privado, y la fuerza laboral de
Lima Metropolitana y zonas rurales. Por ultimo, el periodo con mayores
reducciones en el acceso a CTS luego de la reinsercién laboral fue el
trienio 2003-2005.

El cuadro 4.11 muestra que también se experimentaron castigos en el
acceso a los sistemas de pensiones de jubilacion (otro indicador de for-
malidad laboral) como producto de la reinsercion laboral inadecuada. El
grupo de estudio tuvo una disminucion de 50,8% en su acceso a pensio-
nes (de 27,2% a 13,4% de trabajadores) luego de pasar por el desempleo
o inactividad intermedio. Asimismo, el grupo de control desmejord su
acceso a este beneficio laboral en 23,0%; este derecho lo obtuvieron
30,2% de los trabajadores que permanecieron empleados. El castigo neto
relativo atribuible al desempleo fue de 36,1%, o cinco puntos porcentua-
les (4,89%).

Cuadro 4.1
Porcentaje de trabajadores dependientes con AFP y castigos promedio de los
grupos de estudio y de control en el periodo 1998-2005

Grupo AFP TO AFP T2 Var. %
Estudio (EDE) 27,2% 13,4% -50,8%
Control (EEE)? 39,2% 30,2% -23,0%
Castigo 1° -36,1%
Castigo 2* -4,8%

1: Son aquellos que empiezan empleados, pasan por un periodo de desempleo y luego
regresan a ser empleados.

2: Son aquellos que se mantienen empleados los tres periodos de observacion.

3: Es igual al cociente del crecimiento porcentual de la proporcion de trabajadores con
acceso a AFP del grupo de estudio y el crecimiento porcentual de la proporcion de trabaja-
dores con acceso a AFP del grupo de control.

4: Esigual a la mediana de los castigos individuales del grupo de estudio menos el prome-
dio de los castigos individuales del grupo de control.

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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Los cuadros B.16 a B.20 en el anexo indican que los grupos poblacionales
mas afectados con reducciones en su acceso a los sistemas de pensiones
debido a su reinsercidn laboral inadecuada fueron los hombres, trabaja-
dores con educacion primaria, adultos jovenes (26-45 afios), empleados
publicos, y sobre todo en las zonas del interior del pais. Por otro lado, las
mayores disminuciones en el acceso a pensiones de jubilacion, luego de
la reinsercion laboral, ocurrieron en los trienios 2001-2003 y 2002-2004.

El cuadro 4.12 evalua otro importante indicador de deterioro en la
formalizacion laboral luego de la reinsercion laboral: el acceso a los
seguros de salud. El porcentaje de trabajadores con acceso a seguros de
salud en nuestro grupo de estudio se redujo de 28,7% a 27,7% luego del
transito por el desempleo o inactividad (3,7% de caida). Por su parte, el
grupo de control experimentd un ligero incremento en su acceso a la
seguridad social, de 25,7% a 26,5% (3,1% de aumento). El castigo relati-
vo para el grupo de estudio asciende a 6,6% o un punto porcentual.

Cuadro 4.12
Porcentaje de trabajadores con seguro de salud y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control en el periodo 1998-2005

Grupo SEG TO SEG T2 Var. %
Estudio (EDE)’ 28,7% 27,7% -3,7%
Control (EEE)? 25,7% 26,5% 3,1%
Castigo 1° -6,6%
Castigo 2* -1,2

1: Son aquellos que empiezan empleados, pasan por un periodo de desempleo y luego regre-
san a ser empleados.

2: Son aquellos que se mantienen empleados los tres periodos de observacion.

3:Esigual al cociente del crecimiento porcentual de la proporcion de trabajadores con acceso
a seguro de salud del grupo de estudio y el crecimiento porcentual de la proporcién de traba-
jadores con acceso a seguro de salud del grupo de control.

4: Es igual a la mediana de los castigos individuales del grupo de estudio menos el promedio
de los castigos individuales del grupo de control.

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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Los cuadros B.21 a B.25 en el anexo muestran que los trabajadores que
experimentaron los mayores castigos en esta dimension (acceso a seguro
de salud) como producto de su reinsercion laboral fueron las mujeres,
profesionales, jovenes (14-25 afios), empleados publicos y la fuerza la-
boral de Lima Metropolitana. Por ultimo, el periodo con mayores reduc-
ciones en el acceso a seguro de salud luego de la reinsercion laboral fue
el trienio 2002-2004.

4.2 Resultados con la Encuesta Permanente de Empleo de Lima (EPE)

El cuadro 4.13 indica un promedio de 765,6 soles de ingresos mensuales?
para nuestro grupo de estudio de la Encuesta Permanente de Empleo (EPE)
de Lima Metropolitana en el periodo inicial (T0). Se trata de un ingreso
mayor que en el caso de la Enaho debido a que este panel esta circunscrito
a trabajadores en la ciudad capital®. Luego de pasar por un periodo de
desempleo o inactividad intermedios, los miembros de este grupo se
reinsertaron laboralmente con un ingreso promedio obtenido de 675,5
soles mensuales. El castigo promedio real en este caso, sin comparar con el
grupo de control, es 11,8% (mayor que en el caso de la Enaho, de 5,3%).

La segunda fila del cuadro 4.13 sefiala que el grupo de control tuvo en
promedio ingresos de 976,9 soles en el periodo inicial, y se le encontrd
con 961,5 soles de ingresos en el periodo final. Experimento6 una ligera
caida de 1,6% en sus ingresos reales, sin haber pasado por episodios de
desempleo o inactividad intermedios.

2. Se trata del total de ingresos reportados para la actividad principal, que es donde se pretende
estimar el premio o castigo salarial. Como se refiere a periodos variables entre el 2001 y el 2006, todos
los ingresos han sido deflactados a precios de noviembre del 2006. En este caso, no se puede estimar
un ingreso por hora de la actividad principal dado que la pregunta de horas en la EPE se refiere al total
de actividades laborales realizadas.

3. Sin embargo, este promedio resulta menor que el registrado por el panel de la Enaho cuando se
restringe su dmbito a Lima Metropolitana. Esto sucede a pesar de que los ingresos de la EPE estdn
uniformados a precios de noviembre del 2006, mientras que los ingresos de la Enaho estdn
homogeneizados a precios promedio del 2005.
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Cuadro 4.13
Ingresos mensuales, castigos salariales y semanas de desempleo promedio de los
grupos de estudio y de control en el periodo 1998-2005

Grupo Ingreso TO | Ingreso T2 | Var. % Obs.
Estudio (EDE)’ 765,6 675,5 -11,8% 2.259
Control (EEE)? 976,9 961,5 -1,6% 27.778
Castigo 1° -10,4%
Castigo 2* -1,9%
Porcentaje de casos con castigo 54,5%
Semanas de desempleo 22,6

1: Son aquellos que empiezan empleados, pasan por un periodo de desempleo y luego
regresan a ser empleados.

2: Son aquellos que se mantienen empleados los tres periodos de observacion.

3: Es igual al cociente del crecimiento porcentual de los ingresos promedio del grupo de
estudio y el crecimiento porcentual de los ingresos promedio del grupo de control, menos uno.
4: Es igual a la mediana de los cocientes de los crecimientos porcentuales de los ingresos
del grupo de estudio y el crecimiento porcentual de los ingresos promedio del grupo de
control, menos uno.

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.

El castigo neto tipo 1 atribuible a una reinsercion laboral inadecuada
seria entonces de 10,4% (comparado con 4,5% en el caso de la Enaho). El
castigo tipo 2 es de 1,9% (comparado con 5,8% para el panel de la
Enaho). El porcentaje de individuos que perdieron el empleo y se
reinsertaron laboralmente después, y que experimentaron un castigo en
sus ingresos reales, es ligeramente mayor que el de la Enaho (54,5%).

Por otro lado, un indicador importante adicional que no se pudo captu-
rar en el caso del panel de la Enaho es el de semanas transcurridas en el
desempleo. En el caso de la EPE, el promedio de semanas en el desem-
pleo asciende a 22,6, es decir, mas de cinco meses, lo cual supera a los
estimados anteriores realizados en la literatura peruana —-que se situaban
entre 10,6 y 13,5 semanas (MTPS 1998, Diaz y Maruyama 2000)-. Es
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mas, considerando la distribucion de esta variable, se encuentra que hay
que esperar hasta nueve meses para que un 80% de la poblacidn objetivo
se reinserte laboralmente.

Grafico 4.2
Distribucion de los castigos y premios salariales de los individuos que pasaron por
algun periodo de desempleo o inactividad, 1998-2005

Densidad Kernel
0 0,001 0,002 0,003 0,004 0,005 0,006 0,007 0,008 0,009

T T T T T
-100 -50 0 50 100 150 200

Nota: para este grafico se han excluido el 5% de premios extremos.
Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.

Como se puede apreciar en el grafico 4.2, la distribucidn de castigos y
premios tipo 2 para los encuestados por la EPE es bastante dispersa. El
95% de la distribucion se encuentra con cambios salariales menores al
200%, lo que centra la distribucion alrededor de 0. Un poco menos de la
mitad de los que pierden el empleo se reenganchan con salarios iguales
0 mayores, pero la mayoria de la poblacion (54,5%) sufre experiencias
de reinsercidn dificiles pues no alcanzan sueldos iguales a los anteriores.

El cuadro 4.14 analiza los resultados estimados para diversos grupos
poblacionales importantes. Nuevamente, las mujeres resultan las mas
afectadas por la reinsercion laboral castigada, pero menos que en el
panel de la Enaho. Luego de experimentar el periodo intermedio de des-
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empleo o inactividad, las mujeres sufren castigos promedio de 10,8% y
6,3% (castigo tipo 1y tipo 2, respectivamente), mientras que los hom-
bres absorben penalizaciones de 10,3% en el caso del castigo tipo 1y de
0,6% en el caso del castigo tipo 2. Sin embargo, no se han encontrado
mayores diferencias por género en cuanto al numero promedio de sema-
nas en el desempleo.

Cuadro 4.14

Ingresos mensuales, castigos salariales y semanas de desempleo promedio de los
grupos de estudio y de control por género y nivel de estudios alcanzado

Categoria | Grupo | Ingreso TO | Ingreso T2 | Castigo 1 | Castigo 2 | Sem.desempleo

Hombre Estudio 902,1 792,7 -10,3% -0,6% 22,8
Control 1.081,6 1.059,0

Mujer Estudio 581,7 516,9 -10,8% -6,3% 22,1
Control 7944 791,2

Sin estudios| Estudio 4521 361,1 -17,8% -13,1% 22,3
Control 489,9 475,8

Primaria Estudio 5423 491,4 -7,4% -0,7% 22,4
Control 610,6 597,3

Secundaria | Estudio 642,6 599,7 -5,3% -1,2% 21,1
Control 783,2 7721

Superior Estudio 1.383,3 1.133,5 -18,2% -5,6% 21,8
Control 1.669,8 1.671,9

Fuente: EPE 2001-2006.

Elaboracion: propia.

En cuanto a los resultados por distintos niveles educativos, parece haber
un patron de tipo «U». Los castigos disminuyen a medida que el grado de
escolaridad alcanzado es mayor hasta la educacion secundaria (por ejem-
plo, es de 17,8% y 13,1% para los trabajadores sin educacién, y disminu-
ye hasta 5,3% y 1,20% para los trabajadores con educacion secundaria).
Esta tendencia se revierte en el caso de los trabajadores con educacion
superior, que experimentan castigos mayores, de 18,2% y 5,6%, asocia-
dos posiblemente al mencionado divorcio que existe entre la educaciéon
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superior y la produccion en nuestro pais. El patréon de duracion del des-
empleo también parece seguir una ligera «U», pues se reduce de 22,3
semanas promedio para los trabajadores sin instruccién hasta 21,1 se-
manas en el caso de los trabajadores con secundaria, y aumenta nueva-
mente a 21,8 semanas en el caso de educacion superior.

El cuadro 4.15 analiza la reinsercion laboral de acuerdo con el tipo de
empleo inicial realizado, y encuentra que, contrariamente a lo observa-
do para el panel de la Enaho, el trabajo independiente inicial condiciona
una reinsercion laboral mas castigada al menos para una de las medidas
de castigo (penalizacion de 12,8% para el castigo 1). No se registran
mayores diferencias en cuanto a la duracion promedio del desempleo
entre trabajadores dependientes o independientes inicialmente.

Cuadro 4.15
Ingresos mensuales, castigos salariales y semanas de desempleo promedio de los
grupos de estudio y de control, por tipo de trabajador

Categoria Grupo | Ingreso TO | Ingreso T2 | Castigo 1 | Castigo 2 | Sem. desempleo
Independiente | Estudio 699,1 581,7 -12,8% 0,2% 22,2
Control 825,0 7871
Dependiente Estudio 798,5 721,6 -9,3% | -3,0% 22,7
Control 1.054,8 1.050,8

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.

El cuadro 4.16 examina los castigos salariales por reinsercién a lo largo
del tiempo. No se observa ningun patrén definido ni relacionado con los
ciclos econdmicos recientes en el Peru. El castigo maximo se observé en
el 2002 (hasta 14,5%), aparejado también con la duracion promedio mas
alta de desempleo (24,6 semanas), se redujo en el 2003, pero ha vuelto a
incrementarse en los siguientes afios.
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Cuadro 4.16
Ingresos mensuales, castigos salariales y semanas de desempleo promedio de los
grupos de estudio y de control, por afio inicial de observacion

Afo | Grupo | IngresoTO| Ingreso T2 | Castigo 1 | Castigo 2 | Sem. desempleo

2001 | Estudio 690,1 697,7 -2,2% -8,2% 19,2
Control 864,7 894,1

2002 | Estudio 849,0 686,5 -14,5% -3,9% 24,6
Control | 1,005,3 950,1

2003 | Estudio 748,1 7759 3,9% -0,7% 12,2
Control | 1,086,5 1,085,1

2004 | Estudio 759,8 693,3 -8,8% -2,0% 23,3
Control 9713 971,7

2005 | Estudio 722,0 652,5 -9,3% -2,2% 21,5
Control 968,8 964,9

Fuente: EPE 2001-2006.

Elaboracion: propia.

Para el caso del tipo de salida laboral, ambos castigos muestran que los
individuos que pasan por un periodo de inactividad sufren mas que los

desempleados, aunque la diferencia en el castigo tipo 2 es bastante ma-

yor. Este resultado es consistente con la percepcién de que las personas
que se retiran temporalmente del mercado laboral (en algunos casos
luego de atravesar periodos largos de desempleo) no se reenganchan
facilmente a empleos del mismo nivel que dejaron.

Cuadro 4.17
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control, por tipo de salida de la fuerza laboral

Categoria Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Castigo 1 Castigo 2
Inactivo Estudio 587.,8 506,3 -12,5% -8,8%
Control 976,9 961,5
Desempleado | Estudio 851,4 748,5 -10,7% -0,8%
Control 976,9 961,5

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.
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La duracion del desempleo puede ser también un factor importante para
determinar la magnitud del castigo salarial, sin embargo, existen dos
efectos que operan en distinto sentido. Por un lado, mientras mayor sea
el tiempo de desempleo, mayor es la capacidad del individuo de encon-
trar un empleo adecuado (realiza una mejor busqueda), tal como se com-
prueba en paises desarrollados (Boushey y Wenger 2005, Gangl 2002,
Centeno y Novo 2005); por el otro, un mayor tiempo de desempleo im-
plica un mayor efecto estigma (BID 2003), y, ademas, al irse reduciendo
los ahorros, el individuo estard mas urgido por encontrar un trabajo y
podria aceptar uno de menor calidad. Quizas por esta contraposicion de
fuerzas, el cuadro 4.18 no muestre un patréon muy claro de castigo sala-
rial en funcion de las semanas transcurridas de desempleo, aunque ha-
bra que esperar a la econometria para dar un veredicto mas definitivo.

Cuadro 4.18
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control, seguin semanas de desempleo

Sem. desempleo Ingreso TO Ingreso T2 Castigo 1 Castigo 2
Menos de 10 625,5 561,0 -10,3% -10,3%
De 10 a 20 688,1 596,7 -13,3% -13,3%
De 20 a 30 721,7 573,9 -20,5% -20,5%
De 30 a 40 698,3 571,2 -18,2% -18,2%
Mas de 40 626,4 667,0 6,5% 6,5%

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.

El cuadro 4.19 evalua el unico indicador de deterioro en la formalizaciéon
laboral luego de la reinsercién laboral que se puede utilizar con la EPE:
el acceso a los seguros de salud. El porcentaje de trabajadores con acce-
so a seguros de salud en nuestro grupo de estudio se redujo de 28,8% a
27,8% luego del transito por el desempleo o inactividad (3,7% de caida,
que es muy inferior a la encontrada en el panel de Enaho, de 26,2%).
Por su parte, el grupo de control experimenté mas bien un aumento en
su acceso a la seguridad social, de 41,2% a 43,1% (4,7% de incremento
en contraste con un 22,3% de disminucion en la Enaho). Por ello, el
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castigo relativo para el grupo de estudio asciende a 8,0% o tres puntos
porcentuales.

Cuadro 4.19
Porcentaje de trabajadores con seguro de salud y castigos salariales promedio de
los grupos de estudio y de control en el periodo 2001-2006

Grupo SEG TO SEG T2 Var. %
Estudio (EDE)’ 28,8% 27,8% -3,7%
Control (EEE)? 41,2% 43,1% 4,7%
Castigo 13 -8,0%
Castigo 2* -3,0%

1: Son aquellos que empiezan empleados, pasan por un periodo de desempleo y luego
regresan a ser empleados.

2: Son aquellos que se mantienen empleados los tres periodos de observacion.

3: Es igual al cociente del crecimiento porcentual de la proporcion de trabajadores con
acceso a seguro de salud del grupo de estudio y el crecimiento porcentual de la proporcion
de trabajadores con acceso a seguro de salud del grupo de control.

4:Esigual a la mediana de los castigos individuales del grupo de estudio menos el promedio
de los castigos individuales del grupo de control.

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.

Los cuadros B.26 a B.29 en el anexo muestran que los trabajadores que
experimentaron los mayores castigos en esta dimension (acceso a seguro
de salud) como producto de su reinsercion laboral fueron los hombres
(contrario al caso de la Enaho), trabajadores con primaria y profesiona-
les, y en ocupaciones dependientes. Por ultimo, el periodo con mayores
reducciones en el acceso a seguro de salud luego de la reinsercion labo-
ral fue en el aflo 2003.

4.3 Primeras conclusiones cualitativas y cuantitativas
A manera de recapitulacidon y resumen, los cuadro 4.20 y 4.21 indican

los signos y las magnitudes de quienes (y en qué dimensiones) pierden y
ganan con la reinsercidn laboral. Como se aprecia, el grupo mas visible-
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mente perdedor en cuanto a ingresos y seguro de salud (Enaho) es la
fuerza laboral femenina. En cambio, la fuerza laboral masculina es la
mas afectada en las demas dimensiones de beneficios sociales. Sin em-
bargo, este analisis descriptivo tiene que ser refinado, se debe confirmar
estos signos y precisar la magnitud de la pérdida o ganancia a través de
modelos econométricos que controlen simultaneamente las diversas ca-
racteristicas econdmicas y sociales de los trabajadores y sus hogares.

Cuadro 4.20
Castigos promedio total y por sexo, para los afios 1998-2005 (Enaho)
) Total Mujer Hombre
Variable
Castigo 1 | Castigo 2 | Castigo 1 | Castigo 2 | Castigo 1 | Castigo 2

Ingresos -4,1% -5,1% -23,8% -18,4% 5,5% -0,4%
Seguro de salud -6,6% -1,2% -14,9% -4,1% -1,1% 0,4%
Vacaciones -35,9% -2,0% -31,8% -1,1% -37,6% -2,7%
Gratificacion -11,3% -4,5% -9,3% -0,3% -21,2% -8,6%
Sistema de pensiones | -36,1% -4,8% -18,6% 2,9% -42,3% -9,6%
CTS -44,4% -6,5% -38,9% -4,0% -46,4% -7,9%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.

Cuadro 4.21

Castigos promedio total y por sexo, para los afios 2001-2006 (EPE)

Total Mujer Hombre
Variable - - - - - -
Castigo 1 | Castigo2 | Castigo 1 | Castigo2 | Castigo 1 | Castigo 2

Ingresos -10,4% -1,9% -10,8% -6,3% -10,3% -0,6%
Seguro de salud -8,0% -3,0% -1,7% -1,3% -12,2% -4,3%

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.
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5. Analisis econométrico

Para evaluar mas controladamente las caracteristicas econdmicas y
sociodemograficas de una reinsercion laboral adecuada, se utilizaron mo-
delos de regresion tipo MICO (minimos cuadrados ordinarios) y tipo
propensity score matching (contrafactual). En el contexto de la presente
investigacion, se determinara si un individuo se reinsert6 adecuadamente
al grupo de ocupados analizando varias dimensiones alternativas: si sus
ingresos reales en el nuevo empleo son iguales o mayores que en su traba-
jo anterior, o si mantiene beneficios laborales o accede a beneficios labo-
rales adicionales.

5.1 Modelo MICO

Una primera versidon del modelo econométrico captura el castigo o pre-
mio neto post-reinsercién laboral, luego de controlar por diversas varia-
bles socioecondmicas, a través de la inclusién de una variable dummy
como regresor en una ecuacion que predice la variacion de ingresos a lo
largo del tiempo (entre TO y T2):

I, =o+ B0+ AX + 60D + cA

Donde:

I, =logY, -logY
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: ingresos laborales promedio del periodo «i».
variable dummy objetivo. 1 si el individuo pertenece al grupo obje-
tivo (que transito por el desempleo o inactividad y luego se reinsertd
laboralmente); O si pertenece al grupo de control (que estuvo perma-
nentemente empleado).

X: vector de controles por caracteristicas socioecondmicas individuales
y familiares (edad, experiencia laboral, nivel de educacion, género,
quintil de ingresos laborales, ratio de dependencia familiar).

D: duracién del periodo de desempleo o inactividad'.

A: acceso a programas publicos y redes sociales durante el periodo de

desempleo o inactividad.

Q<

Con la informacién de tipo panel construida con las bases de datos de la
Enaho, el resultado central del andlisis aparece en la primera fila del
cuadro 5.1: el efecto neto de pasar por un periodo de desempleo o inac-
tividad. Este episodio en la vida laboral de los trabajadores urbanos pro-
voca un castigo estadisticamente significativo de 20,8%: los ingresos de
estos trabajadores que pasaron por el desempleo o inactividad se redu-
cen en 20,8 puntos porcentuales respecto al nivel que hubiesen obtenido
de mantenerse permanentemente empleados. Este castigo promedio neto
es mucho mayor que el encontrado en Argentina y ligeramente superior
al encontrado en México (BID 2003). Asimismo, se sitia dentro del ran-
go identificado para nuestro pais con el panel de dos observaciones de la
EPE (Luque y Saavedra 2006). Nuestro estudio también evaluo si existia
un efecto diferenciado entre aquellos que pasaron por el desempleo abierto
o aquellos que se mantuvieron temporalmente en la inactividad, pero no
se hallé diferencia estadisticamente significativa.

1.
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Cuadro 5.1
Resultados del modelo MICO sin interacciones, Enaho
(variable dependiente: variacion en el logaritmo de ingresos)!”

Variables independientes Coeficiente t

Objetivo: pasé por desempleo / inactividad -20,8 -38 ™
Es mujer -17.9 -44
Es mayor de 65 afios -9,4 -33 ™
Es conyuge del jefe de hogar -14,5 -2,8 ™
Es otro pariente -9,9 -23 *
Variacién en sus afios de educacion 1.7 23
Pasé de independiente a dependiente 38,9 58 **
Pasé de dependiente a independiente -33,0 -6,3 ™
Es dependiente 24,4 57 **
Se traslado al sector mineria 61,0 30 "
Se trasladé al sector agropecuario -749 -10,3 ***
Tiene seguro de salud 9,2 23
Acceso a gratificacion 31,0 60 **
Tuvo capacitacion laboral 17,8 28 **
Reside en ciudades 37,8 12,0 **
Ingresos laborales en quintil 2 -150,3 -32,7 **
En quintil 3 -186,7 -39,7 **
En quintil 4 -207,3 -42,8 ***
En quintil 5 -235,5 -44,7
Trienio 2000-2002 10,9 20 *
Trienio 2003-2005 13,8 41 ™
Constante 139,3 33,8 **
Observaciones 9.310

R2 0,25

R2 ajustado 0,25

** Significativo al 1%; * significativo al 5%; * significativo al 10%.
(1) Este modelo solo incluye variables de control estadisticamente significativas. Todas las

variables de nivel se midieron en el periodo final, salvo los quintiles de ingreso, que se midie-
ron en el periodo inicial.
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Existen muchos otros controles socioecondémicos que resultan
estadisticamente significativos a la hora de explicar la evolucién de los
ingresos en el tiempo. La condicién de mujer trabajadora, lastimosamente,
sigue siendo una desventaja para el crecimiento de los ingresos. Asimis-
mo, sobrepasar los 65 afios de edad y todavia permanecer activo en el
mercado laboral. Todos los miembros del hogar, a excepcion del jefe,
tienen también una tendencia negativa en sus ingresos. La variable de
inversion en capital humano (variacion positiva en los afios de educa-
cion de los trabajadores), mas bien, apoya el crecimiento de los ingresos
laborales en el tiempo.

La movilidad entre tipos y sectores de empleo conlleva también grandes
ganancias y pérdidas en ingresos: quienes pasaron de ser trabajadores
independientes a dependientes recibieron premios significativos, mien-
tras que quienes pasaron de ser dependientes a independientes sufrieron
castigos importantes. Estos resultados son consistentes con la imagen
del empleo independiente como sector de refugio involuntario y mal
remunerado. Asimismo, los trabajadores que se cambiaron de algun sec-
tor econdmico a la mineria recibieron fuertes premios, lo cual esta en
sintonia con la productividad laboral mayor en dicho sector y su auge
actual. Por el contrario, aquellos que se trasladaron al sector agropecuario
recibieron elevados castigos salariales. Las variables asociadas a la for-
malidad laboral, tales como el acceso a gratificaciones y seguro de salud,
coadyuvaron a mejoras en los ingresos, asi como también la residencia
en zonas urbanas. Por ultimo, se encontré que las remuneraciones de los
individuos que se ubican en los quintiles mas altos de ingresos laborales,
tienden a crecer menos que las de quienes pertenecen a los quintiles mas
bajos, lo cual indicaria cierta tendencia al mejoramiento de la distribu-
cion de los ingresos laborales en el Peru.
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Cuadro 5.2
Resultados del modelo MICO sin interacciones, EPE
(variable dependiente: variacion en el logaritmo de ingresos)!”

Variables independientes Coeficiente t

Pasd por desempleo -10,9 -7,3 ¥
Pasé por inactividad -17,5 -6,8 **
Es mujer -11,6 -16,5 **
Es menor de 25 -4,5 -46 "
Es mayor de 65 -4,5 -58 **
Es independiente -32,7 -229 ™
Pasé de independiente a dependiente 20,5 13,8 ***
Tiene seguro de salud 16,8 21,8
Ingresos laborales en quintil 2 -55,8 -38,6 ***
En quintil 3 -76,0 -53,3 ™
En quintil 4 -89,0 -61,5 **
En quintil 5 -106,1 -71,8
Afio 2004 -2,2 -1,7
Afo 2002 -4,2 -48 **
Constante 83,8 569 **
Observaciones 27.528

R2 0,16

R2 ajustado 0,16

** Significativo al 1%; ** significativo al 5%; * significativo al 10%.

(1) Este modelo solo incluye variables de control estadisticamente significativas. Todas las
variables de nivel se midieron en el periodo final, salvo los quintiles de ingreso, que se midie-
ron en el periodo inicial.

De la misma manera como se hizo con la Enaho, se estimé un modelo
MICO de variacion en los ingresos de individuos con la EPE (medido
como la diferencia de los logaritmos de los ingresos en TO y T2). Los
resultados aparecen en el cuadro 5.2. Las variables de interés central se
pueden apreciar en las dos primeras filas: la experiencia intermedia de
pérdida de empleo hace que el crecimiento en los ingresos se reduzca en
10,9 puntos porcentuales para aquellos que pasaron por el desempleo, y

55



3 5
5 U> g9

BS 80 *
I 13
¥

Reinsercion laboral adecuada: dificultades e implicancias de politica

56

en 17,5 puntos porcentuales para los que cayeron en la inactividad. Aqui
si resulta significativa la diferencia de ambas situaciones y por ello se
presentan por separado.

En cuanto a las demas variables de control, se repiten generalmente los
resultados encontrados con la Enaho. Las condiciones de mujer, joven,
adulto mayor y trabajo independiente merman el crecimiento de los in-
gresos, mientras que la formalidad laboral y el traslado al asalariamiento
lo estimula. Asimismo, se mantiene cierto patrén a la reduccion en la
desigualdad de los ingresos laborales por quintiles.

5.2 Modelo tipo matching

Al igual que en el analisis descriptivo, se puede utilizar técnicas prove-
nientes del campo de la evaluacién de impacto para enriquecer el anali-
sis. Asi, se ha propuesto utilizar la metodologia de «emparejamiento por
puntuacion de la propension» (propensity score matching), mediante la
cual es posible evaluar los cambios en las variables de interés (los indi-
ces de reinsercion laboral) en comparacion con un grupo contrafactual
(que en este caso se trata de los individuos que no atravesaron por un
periodo de desempleo o inactividad) (Rosenbaum y Rubin 1983).

Esta técnica permite que la situacidon de cada reinsertado se compare con
un control de caracteristicas similares. Especificamente, para el calculo del
puntaje de propension se utilizan dos tipos de estimadores: el del «vecino
mas cercano» y el «estimador Kernel». El primero implica asignar a cada
reinsertado el control que tenga el puntaje mas cercano al suyo. Al respec-
to, es posible que un individuo del grupo de control sirva de pareja a mas
de un reinsertado. Por otro lado, el estimador Kernel utiliza la informacion
de todo el grupo de control, otorgandole un ponderador mayor a los con-
troles que tengan puntajes mas similares a los del grupo reinsertado.

Asi, a través de esta técnica, es posible comparar a los individuos que
pasaron por el periodo de desempleo con otros que tenian una probabi-
lidad similar de pasar por este periodo, pero que no lo hicieron. De esta
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manera, el escenario contrafactual que se genera es mas preciso y nos
permite calcular con mayor exactitud el castigo que se enfrenta al pasar
por el desempleo.

En primer lugar, se calcula el escenario contrafactual con el empareja-
miento 1 a 1, por medio del cual se escoge al individuo del grupo de
control que mas se parezca a cada individuo del grupo objetivo. Los
resultados se pueden apreciar en el cuadro 5.3 al usar la Enaho, y en el
cuadro 5.4 con la EPE.

Cuadro 5.3
Resultados del modelo PSM, emparejamiento «1 a 1» (Enaho)
Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Var. %
Estudio (EDE) 655,4 623,4 -4,9%
Control (EEE) 740,1 720,7 -2,6%
Castigo 1 -2,3%
Castigo 2 -10,3%
Porcentaje de casos con castigo 53,8%
Cuadro 5.4
Resultados del Modelo PSM, emparejamiento «1 a 1» (EPE)
Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Var. %
Estudio (EDE) 765,6 675,5 -11,8%
Control (EEE) 807,2 786,5 -2,6%
Castigo 1 -9,5%
Castigo 2 -16,4%
Porcentaje de casos con castigo 63,0%

Como se puede observar el cuadro 5.3, hay un castigo importante, sobre
todo en el caso 1. Ademas, 53% de los individuos son castigados respec-
to del grupo de control. Por otro lado, segun los resultados con la EPE,
tanto el castigo 1 como el 2 muestran castigos similares (17% y 18,7%,
respectivamente). Por otro lado, se puede observar que alrededor de 62%
de los individuos han sufrido castigos con respecto al grupo de control.
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Es también posible utilizar la técnica de Kernel para calcular el escenario
contrafactual (cuadros 5.5 y 5.6). En este caso, se utiliza informacion de
toda la muestra ponderada por la distancia entre las probabilidades de
quedar desempleado para cada individuo de control y el individuo obje-
tivo. Esta técnica tiene la ventaja de utilizar la informacion de toda la
poblacién para calcular los castigos. Los resultados en este caso mues-
tran castigos un poco menos severos. En el caso del castigo tipo 1, este
se encuentra alrededor del 9% (Enaho) y del 16% (EPE), mientras que el
tipo 2 es ligeramente superior a 10% (Enaho) y 12% (EPE). En cuanto al
porcentaje de individuos que presentan castigo, este no varia con res-
pecto al emparejamiento 1 a 1 en el caso de la Enaho, y se mantiene casi
en el mismo nivel en el caso de la EPE.

Cuadro 5.5
Resultados del modelo PSM, emparejamiento «Kernel» (Enaho)
Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Var. %
Estudio (EDE) 655,4 623,4 -4,9%
Control (EEE) 679,9 707,6 4,1%
Castigo 1 -8,6%
Castigo 2 -9,1%
Porcentaje de casos con castigo 53,8%
Cuadro 5.6
Resultados del modelo PSM, emparejamiento «Kernel» (EPE)
Grupo Ingreso TO Ingreso T2 Var. %
Estudio (EDE) 765,6 675,5 -11,8%
Control (EEE) 857,1 852,6 -0,5%
Castigo 1 -11,3%
Castigo 2 -13,1%
Porcentaje de casos con castigo 61,7%
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5.3 Resumen de castigos salariales y en el acceso a beneficios laborales

Por ultimo, en el cuadro 5.7 se muestra un resumen de los distintos
castigos agregados encontrados con las distintas metodologias de esti-
macion que superan al método simple de dobles diferencias. Para ambas
encuestas podemos afirmar que la reinsercion laboral luego de un perio-
do de desempleo o inactividad representa una experiencia dificil, pues se
han detectado castigos salariales con todas las bases de datos y
metodologias posibles de estimacidn. Para el caso de la Enaho, los casti-
gos estimados se encuentran entre 9,1% y 20,3%, mientras que para la
EPE los castigos oscilan entre 12,1% y 18,7%. Notese que los primeros
promedios descriptivos, por mas que trataron de «limpiarse» a través del
método de dobles diferencias con un grupo de control, subvaluaron
significativamente el verdadero castigo salarial que opera en el mercado
laboral peruano.

Cuadro 5.7
Resumen de castigos
Encuesta Total Hombre Mujer

Estimacion Enaho EPE Enaho EPE Enaho EPE
Dobles diferencias -5,1% -1,9% -0,4% -0,6% | -18,4% -6,3%
MICO -20,3% | -10,8% | -12,8% -7,8% | -41,3% -16,3%
PSM 1a1 -10,3% | -18,7% 0,1% |[-12,9% | -30,9% -25,7%
PSM Kernel -9,1% | -12,1% -5,4% -8,4% | -28,5% -17,6%

Adicionalmente, el cuadro 5.8 nos indica el impacto de pasar por un
periodo de desempleo o inactividad sobre la probabilidad de tener deter-
minados beneficios laborales, estimados con un modelo econométrico
logit. Especificamente, el modelo estimado es de la forma:

1
= ,Vi=S§,F,V,G,C
Pi 1+exp(- a- BO- AX - 0D - 04)
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Donde:

P, = variable dummy de acceso a seguro de salud. 1, si el individuo tuvo
seguro de salud en el periodo T2; 0, de otro modo.

p,= variable dummy de acceso a sistema de pensiones. 1, si el individuo
aporto al sistema publico o privado de pensiones en el periodo T2;
0, de otro modo.

p, = variable dummy de acceso a vacaciones. 1, si el individuo tuvo
derecho a vacaciones en el periodo T2; 0, de otro modo.

P, = variable dummy de acceso a gratificaciones. 1, si el individuo reci-
bio algun pago por concepto de gratificacidn; 0, de otro modo.
p.= variable dummy de acceso a CTS. 1, si el individuo recibié algun

pago por CTS en el periodo T2; 0, de otro modo.

Asi, de acuerdo con la muestra panel de la Enaho, el pasar por un perio-
do de desempleo o inactividad no tiene efecto sobre el acceso al seguro
de salud, mas si para otros beneficios laborales como AFP, vacaciones,
gratificacion y CTS. En todos esos casos, el castigo oscila entre 30,5% y
63,3% en el acceso al beneficio para el grupo en estudio. Por otro lado,
en el caso de la EPE, la experiencia del desempleo reduce la probabilidad
de acceder a un seguro de salud en el nuevo empleo en 37,2%.

Cuadro 5.8

Resumen de castigos en el acceso a beneficios laborales con modelos logit
Estimacion Eeuesta Enaho EPE
Seguro de salud 0,0% -37,2%
Sistema de pensiones -30,5% n.d.
Vacaciones -59,7% n.d.
Gratificacion -63,3% n.d
CTS -50,4% n.d.

n.d.: no se pudo calcular estos casos por ausencia de la informacion respectiva en la en-
cuesta EPE.
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5.4 Modelo con interacciones e implicancias de politica

Con el objetivo de acercarnos a una discusién de recomendaciones de
politica, se ensaya una segunda version de los modelos de regresion
multiple para evaluar estadisticamente si existen diferencias en el casti-
go salarial recibido por grupos poblacionales especificos y caracteristi-
cas socioeconomicas distintas. Para ello, se incluyé en el modelo MICO
de la seccion anterior variables de interaccion entre diferentes caracte-
risticas y la dummy «objetivo» anteriormente descrita (que toma el valor
de 1 si el individuo paso6 por desempleo / inactividad y O si pertenece al
grupo de control). Los resultados de estas estimaciones aparecen en el
cuadro 5.9.

Las dos caracteristicas socioeconémicas que explican una mayor pro-
pension a recibir castigos salariales més abultados por reinsercién labo-
ral son la condicién femenina y el traslado del sector dependiente al
sector independiente, luego del desempleo o inactividad (véase las dos
primeras filas del cuadro 5.9). Por ello, se justifica plenamente que sean
las prioridades de politica en este campo.

Por un lado, se trata de apoyar a la fuerza laboral femenina en una
mejor reinsercion laboral, debido a su alta vulnerabilidad ante frecuen-
tes interrupciones de su vida laboral, que hacen que pierda en cada
oportunidad una parte importante de la acumulaciéon previa de expe-
riencia laboral general y especifica®. Por otro lado, se trata de mejorar el
desempefio de los trabajadores que se inician en el mundo del autoempleo
y la microempresa, luego de haber pasado toda su vida laboral previa en
el mundo dependiente asalariado.

2. En regresiones adicionales no incluidas en este reporte, se incluyeron caracteristicas demograficas
alternativas tales como el incremento del numero de nifios en el hogar y el cambio en el estado civil,
interactuadas con los episodios de desempleo o inactividad, para evaluar si estos castigos salariales
concentrados en la fuerza laboral femenina se debian a condicionantes familiares (que causarian
reinserciones castigadas pero flexibles). Sin embargo, no resultaron estadisticamente significativas.
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Cuadro 5.9
Resultados del modelo MICO con interacciones (Enaho)™
Variables independientes Coeficiente t
Objetivo x Mujer -25.3 -22 ™
Objetivo x Pasar de dependiente a independiente -38,5 -2,5 *
Objetivo x Participacion en programa «A Trabajar Urbanon (ATU) -30,2 -22 *
Objetivo: Paso por desempleo [ inactividad 6,6 0,7
Objetivo x Acceso a CTS -26,0 -1,0
Objetivo x Acceso a programas sociales -14,6 -1.3
Objetivo x Capacitacion laboral -6,4 -0,2
Es mujer -16,1 -3,9
Es mayor de 65 afios -9,9 -3,4 ™
Es conyuge del jefe de hogar -14,8 -2,9 ™
Es otro pariente -10,7 -25 *
Variacion en sus afios de educacion 1,6 23
Pasé de independiente a dependiente 38,7 57 ™
Pasé de dependiente a independiente -28,7 -52 ™
Es dependiente 241 56 ™
Se traslado al sector mineria 60,4 3,0 ™
Se traslado al sector agropecuario -75,7 -10,4 ™
Acceso a gratificacion 31,5 6,1 ™
Tiene seguro de salud 9,2 23
Tuvo capacitacion laboral 18,6 2,8 ™
Reside en ciudades 37,0 n7z =
Ingresos laborales en quintil 2 -150,6 -32,7 ™
En quintil 3 -186,8 -39,7
En quintil 4 -207,6 -42,9 ™
En quintil 5 -235,8 -447 ™
Trienio 2000-2002 10,3 19 *
Trienio 2003-2005 13,6 4,1 **
Constante 139,6 33,7 **
Observaciones 9.310
R2 0,25
R2 ajustado 0,25

** Significativo al 1%; ™ significativo al 5%; * significativo al 10%.

(1) Este modelo solo incluye variables de control estadisticamente significativas mas variables
de politica, sean significativas estadisticamente o no.
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La tercera fila del cuadro 5.9 muestra la significancia estadistica negati-
va de la variable «interaccidn del acceso al sistema ATU y la variable
objetivonr. Este hallazgo indicaria que el sistema «A Trabajar Urbano» de
empleo temporal para los trabajadores de bajos recursos (Chacaltana
2005), si bien ayuda a sobrellevar el periodo de desempleo o inactividad,
no coadyuvaria a que el reenganche laboral sea mas positivo para los
trabajadores. Por el contrario, provocaria un castigo salarial mayor en el
trabajo posterior, lo que revelaria indicios de lo que la literatura interna-
cional denomina «efecto estigman.

Posiblemente, en este caso lo que juegue en contra sea el hecho de que
se necesite dedicar el tiempo completo al empleo temporal ofertado, lo
que dificulta la busqueda efectiva del trabajo adecuado definitivo. Se
necesitaria, pues, vincular mejor los sistemas de informacion laboral y
bolsas de trabajo (quizas en horarios vespertinos o nocturnos) a estas
oportunidades de empleo temporal, para que el transito sea mas exitoso
también en el sector informal de la economia. Asimismo, el contenido de
los trabajos temporales en el sistema ATU debe incidir en transferir com-
petencias laborales utiles para trabajos posteriores.

Luego de considerar estas tres dimensiones, la variable objetivo por si
sola pierde total significancia estadistica, como se puede apreciar en la
cuarta fila del cuadro 5.9, lo cual indica que las tres caracteristicas ante-
riores serian las variables explicativas mas importantes detras del fend-
meno de la reinsercidon laboral castigada.

No obstante, las siguientes tres filas del cuadro 5.9 tienen implicancias
de politica importantes. En primer lugar, la falta de significancia estadis-
tica de la interaccién de la variable CTS con la dummy objetivo nos
indica que la Compensacion por Tiempo de Servicios en el trabajo inicial
no hace ninguna diferencia para mejorar las posibilidades remunerati-
vas en el nuevo empleo obtenido. Aparentemente, da igual que se haya
o no tenido el acceso a la CTS en el empleo inicial. En tal sentido, este
instrumento no estaria cumpliendo su papel de amortiguador eficaz del
desempleo e inactividad y de facilitador para la busqueda y encuentro
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efectivo de un nuevo trabajo adecuadamente remunerado’. Este resulta-
do contrasta con lo que sucede en economias desarrolladas, donde el
seguro de desempleo resulta ser un instrumento efectivo para propiciar
una reinsercion laboral adecuada, tal como se resefi6 en la primera sec-
cion del trabajo.

La libre disponibilidad de la mayor parte de los fondos de la CTS antes del
episodio de pérdida de empleo, parece estar jugando en contra de su obje-
tivo original, y ello explicaria en parte el resultado mediocre encontrado.
Otras razones detras de este resultado serian la baja cobertura de la CTS en
la PEA, y la corta duracion de los empleos a plazo fijo en la economia®.

Tampoco resulta significativa la interaccion entre el acceso a programas
sociales del gobierno y la variable objetivo. Esto seria indicativo de que
el acceso al sistema de proteccidn y asistencia social estatal no ayudaria
a una mejor reinsercién laboral, posiblemente por los reducidos montos
de ayuda involucrados (en parte por los excesivos costos administrativos
y problemas de focalizacion discutidos en Vasquez [2007]), que fuerzan
a reinsertarse laboralmente en la primera oportunidad que se presente,
asi sea con un importante castigo salarial®.

Por ultimo, el acceso a capacitacion laboral tampoco esta influyendo en
una mejor reinsercion laboral, ya que la interaccion entre el acceso a

3. Hubiese sido interesante incluir una variable de interaccion del episodio de desempleo o inactividad
con el acceso a créditos del sistema financiero. Sin embargo, la Enaho no ha incluido este tipo de
variable hasta la primera mitad del 2004. Por tanto, no se pudo construir una variable comparable
utilizable para todo el panel. Debe indicarse también que se intentaron variables de interaccion entre
la dummy objetivo y la condicidn de pobreza de los individuos, pero no resultaron significativas.

4. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares del 2005, la duracion promedio de empleo encon-
trada para el caso de trabajadores a plazo fijo fue de 20 meses, en comparacion con la de los trabaja-
dores a plazo indefinido (137 meses).

5. Una potencial fuente de sesgo econométrico podria ser la causalidad reversa entre el nivel de
castigo salarial y el acceso a programas de asistencia social. Sin embargo, este potencial problema se
minimiza en el caso peruano puesto que la focalizacion de los programas de asistencia social se realiza
sobre la base de indicadores de pobreza estructural y no de periodos de desempleo o inactividad
transitorios. Ademas, el castigo salarial se mide considerando el ingreso luego de la reinsercion laboral
(es decir, en una fecha posterior a un supuesto beneficio del programa social).
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capacitacion laboral y la variable objetivo no resulta significativa. Este
resultado reflejaria serios problemas de baja cobertura, calidad y perti-
nencia de la capacitacion realizada. El coeficiente encontrado indicaria
que no existe una diferencia significativa en la reinsercién de trabajado-
res que tuvieron capacitacion laboral en el empleo inicial o durante el
desempleo o inactividad. Sin embargo, se supone que la capacitacion
debiera aumentar el grado de empleabilidad de los trabajadores a punto
tal que su reinsercion laboral deberia ser adecuada y superior a la de
trabajadores que no tuvieron la oportunidad de capacitarse.

Un modelo similar con interacciones se estima con los datos de la EPE, y
los resultados se muestran en el cuadro 5.10. En la primera fila se man-
tiene el resultado anterior, que indica que la condicién de mujer desme-
jora significativamente las posibilidades de una reinsercién laboral exitosa.
En la segunda fila, se encuentra que la condicién de trabajador asalaria-
do independiente inicial castiga una mejor reinsercion laboral, indepen-
dientemente de su destino final. Este resultado complementa el hallazgo
con la Enaho de un castigo drastico a aquel asalariado que se reengancha
en el mundo independiente. Ciertamente, no todo trabajador puede ser
exitoso en el autoempleo, y, por tanto, la creacién de un mayor numero
de empleos asalariados contribuira a que las reinserciones laborales sean
cada vez mejores.

En tercer lugar, la unica variable de formalidad de que dispone la EPE
(acceso a seguridad social), multiplicada por la variable objetivo, no re-
sulta estadisticamente significativa. Esto significa, al parecer, que man-
tener la condiciéon de formalidad laboral ya no aseguraria una mejor
reinsercion laboral, al menos en términos remunerativos.

Por ultimo, la variable adicional que se puede capturar en esta base de
datos EPE es la duracién del desempleo, medida por el nimero de sema-
nas en la condicion de desempleado. La tercera fila del cuadro 5.10
indica que existe una relacién negativa estadisticamente significativa
entre el numero de semanas en el desempleo y la remuneracidn que se
consigue posteriormente en el nuevo trabajo. En este sentido, al menos
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en el mercado laboral de Lima Metropolitana, parece primar el efecto
negativo estigma (por sobre el efecto positivo de un mejor empate) a
medida que aumenta la duracion del desempleo. Por ello resultaria tan
importante que el trabajador tenga disposicion de ingresos equivalentes
al sueldo completo anterior durante varios meses, para que pueda dedi-
carse a tiempo completo a la busqueda y obtencién del mejor trabajo
posible para sus habilidades y experiencia previa.

Cuadro 5.10
Resultados del modelo MICO con interacciones (EPE)™"

Variables independientes Coeficiente t
Objetivo x Mujer -8,8 -3,3
Objetivo x Independiente -12,0 -4,3
Sem. desempleado -0,3 -2,8
Objetivo: Pasé por desempleo -1,6 -0,7
Objetivo: Paso por inactividad -16,6 -59
Mujer -10,8 -14,9
Menor de 25 -4,6 -4,7
Mayor de 65 -4,4 -5,6
Independiente a dependiente 19,4 12,9
Independiente -30,9 -21,0
Tiene seguro de salud 16,8 21,8
Quintil 2 -55,9 -38,6
Quintil 3 -76,3 -53,3
Quintil 4 -89,3 -61,4
Quintil 5 -106,1 -71,6
Ao 2004 -2,1 -1,6
Ao 2002 -4,2 -4.8
Constante 83,3 56,3
Observaciones 27.350
R2 0,16
R2 ajustado 0,16

** Significativo al 1%; ™ significativo al 5%; * significativo al 10%.

(1) Este modelo solo incluye variables de control estadisticamente significativas mas varia-
bles de politica, sean significativas estadisticamente o no.
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Por ello la importancia de la intangibilidad al 100% de los depositos de
CTS por un monto equivalente a por lo menos cinco meses de salario (el
promedio de duracion de desempleo encontrado en este estudio) hasta
que ocurra la pérdida del empleo. En el caso del mercado informal de
trabajo, se necesitaria reforzar los mecanismos de proteccion social a la
familia del desempleado (desde sistemas de apoyo alimentario hasta trans-
ferencias monetarias condicionadas) para posibilitar que el individuo
pueda dedicar tiempo y esfuerzo a la obtencion del nuevo trabajo. Asi-
mismo, es urgente fortalecer los sistemas de informacion laboral y bol-
sas de trabajo para reducir la duracion del desempleo friccional al maxi-
mo posible, tanto para trabajadores formales como para los informales.

Grafico 5.1
Castigos salariales por género y encuesta
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En resumen, los grandes afectados por la reinsercion laboral castigada
son las mujeres, los trabajadores que se reinsertan independientemente y
los individuos que permanecen sin empleo durante mucho tiempo. Los
programas estatales actuales son bastante ineficaces para posibilitar una
reinsercion laboral menos castigada. El grafico 5.1 da cuenta de una de
estas dimensiones de manera comparativa, simulando los castigos sala-
riales por reinsercion en cada base de datos y por género.
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6. Conclusiones e implicancias de politica

Pasar por un periodo de desempleo o inactividad forzosa puede ser una
experiencia traumatica para cualquier trabajador. Ademas de la pérdida
drastica de recursos monetarios para poder financiar las necesidades basi-
cas del hogar, casi siempre existen consecuencias psicologicas negativas y
de pérdida de autoestima (Tarazona y Maisch 2002). Esta investigacion ha
encontrado una dimensién preocupante adicional. Las consecuencias ne-
gativas del episodio de desempleo o inactividad no acaban con la obten-
cion de un nuevo empleo. El flamante puesto de trabajo reporta, en la
mayoria de casos, remuneraciones reales mas bajas y una cantidad menor
de beneficios laborales que las que ostentaba el trabajo anterior. Los prin-
cipales resultados son:

1) El castigo promedio encontrado en términos descriptivos fluctua en-
tre 2 y 5%, pero una vez realizados los controles econométricos ne-
cesarios, el rango de castigo se amplia entre 9 y 20%, porcentajes
similares a los encontrados en estudios recientes para otros paises de
América Latina.

2) El porcentaje de personas que sufre esta reinsercion laboral castigada
es mayoritario. Asciende a 52% en una primera estimacion descripti-
va, pero una vez que se realizan los controles econométricos, se eleva
hasta 62%.
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Las pérdidas en el acceso a beneficios laborales tales como seguro de
salud, pensiones de jubilacion, vacaciones, gratificaciones y compen-
saciéon por tiempo de servicios pueden ser aun mas drasticas como
consecuencia de la reinsercidn laboral inadecuada. La probabilidad de
tener estos beneficios cae desde alrededor de un tercio para el caso del
seguro de jubilacion, hasta alrededor de dos tercios en el caso de las
gratificaciones de julio y diciembre.

La poblacion laboral femenina es la mdas afectada por este fendmeno
de reinsercion laboral castigada. En el caso de sus remuneraciones,
pueden caer entre 16 y 41% en el nuevo trabajo, en comparacion
con los ingresos de sus pares que mantuvieron un empleo mas per-
manente.

La reinsercién de un ex trabajador dependiente en el mundo del
autoempleo y la microempresa también puede acarrear castigos ma-
yusculos, que promedian una caida de un tercio en sus ingresos reales.

La duracién del desempleo o inactividad también incide en el tamafio
del castigo salarial sufrido en la reinsercién laboral. Asi, una persona
desvinculada del empleo por un afio debe esperar un castigo adicional
de 16% en sus ingresos reales solo como consecuencia de este hecho.

Ninguno de los mecanismos de proteccion social del Estado captura-
dos en los datos (acceso a CTS en el empleo inicial, experiencia con el
programa ATU Construyendo Peru, acceso a programas sociales y ca-
pacitacion en el trabajo) esta coadyuvando efectivamente a una mejor
reinsercion laboral. Es decir, contar con alguno de estos mecanismos
no ayuda a cerrar la brecha de castigo salarial esperado por la reinsercion
laboral inadecuada.

Este conjunto de resultados sugiere el fortalecimiento de politicas pu-
blicas especificas para encarar mejor este problema e irlo reduciendo
paulatinamente.
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Las politicas publicas en este campo tienen que estar centradas
prioritariamente en la fuerza laboral femenina. Se necesita, en primer
lugar, atender las dificultades de las mujeres para mantenerse en el mer-
cado laboral de manera mas permanente, o, en todo caso, reducir los
periodos de salida del mercado laboral al minimo y por espacios razona-
bles'. En segundo lugar se encuentra la tarea de mejorar las posibilidades
de reinsercion laboral de mujeres que han estado fuera del mercado por
periodos significativos de tiempo. Con el cambio tecnoldgico acelerado
actual, ello implica facilitar la actualizacion de competencias y aprendi-
zaje de nuevas tecnologias con programas de financiamiento o becas par-
ciales en casos justificados.

En segundo lugar, se requiere de mayor atencién a la capacitacion de
individuos que tienen que iniciarse en el autoempleo o microempresa. Los
programas de promocidon del emprendedorismo y la microempresa para
jovenes y adultos demandan atacar multiples areas, desde la facilitacion
en la constitucion de pequeios negocios hasta la capacitacion empresarial
y técnica basica, sobre todo en la identificacion de las necesidades del
mercado. No se debe esperar milagros de estos programas, pero la orienta-
cion por la demanda parece ser el principio rector comprobado para au-
mentar las probabilidades de éxito de nuevos negocios?.

En el caso de la CTS, una de las raices de su ineficacia radicaria en la
desnaturalizacidn acelerada de su proposito original en los ultimos afios:
no ayuda a los trabajadores a reinsertarse mejor porque cuando se necesi-
tan los fondos, para financiar una busqueda adecuada de un nuevo em-
pleo, estos son inexistentes o muy escasos (debido a que se retiraron y
consumieron como remuneraciones corrientes en su momento), lo que obliga
al trabajador a reinsertarse en lo que se pueda y activa el mecanismo
perverso del castigo laboral significativo.

1. Habria que consolidar esfuerzos para facilitar la insercion laboral permanente de mujeres en edad
fértil por medio de una cobertura completa de guarderias infantiles, orientada sobre todo a madres de
€5Casos recursos economicos.

2. También es importante el acceso al financiamiento de nuevos negocios. Es decir, falta desarrollar el
acceso a los denominados «capitales dngeles» para nuevos emprendimientos.
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Desde hace algun tiempo se ha sugerido una potencial reforma del régi-
men de Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) (Yamada y Toyama
2006, Jaramillo 2004). Hay consenso en que este mecanismo, que deberia
actuar como una especie de seguro de desempleo, no funciona bien porque
se ha desnaturalizado al declararse la libre disponibilidad de la mayor
parte de los depdsitos. La propuesta seria retornar a la funcién original y
declarar intangibles el 100% de los depdsitos hasta que se acumule un
fondo suficiente.

¢Cual seria ese monto suficiente? Se ha argumentado que, como la dura-
cion promedio del desempleo es de 13,5 semanas, seria suficiente que el
fondo intangible fuera equivalente a tres meses de remuneracion mensual
(Jaramillo 2004). Sin embargo, nuestros calculos en este estudio precisan
que la duracién promedio del desempleo superaria los cinco meses, y que
en realidad se necesitan hasta siete meses para que por lo menos dos
tercios de los individuos se hayan recolocado. Por ello, nuestra apuesta
iria por acumular de manera intangible un equivalente a no menos de
cinco remuneraciones mensuales, que solo se retirarian en la eventuali-
dad de la salida del empleo. También es necesario disefiar mecanismos
para aumentar la cobertura de la CTS a un porcentaje mayor de la PEA y
promover la contrataciéon de trabajadores por tiempo indefinido en la
planilla de las empresas.

En el caso del sector informal, el unico programa que funciona como una
especie de seguro de desempleo es «A Trabajar Urbano» (ATU) (Chacaltana
2005) o, en su denominacion actual, «Construyendo Pert». Actualmente,
el programa estipula que la duracién méaxima del empleo temporal es de
cuatro meses. Hemos comprobado en este estudio que si bien ATU provee
de recursos temporales a la persona afectada, no le ayuda a evitar una
posterior reinsercidn laboral castigada. Mas bien, contribuye a un castigo
salarial posterior mas alto debido a un efecto estigma.
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Parte de la naturaleza de esta ineficacia se debe al hecho de que el trabajo
temporal a tiempo completo impide una busqueda de trabajo mads activa’.
Por ello, se recomienda que este programa funcione de manera articulada
con los sistemas de reinsercion laboral de asesoria, capacitacion y bolsas
de trabajo (posiblemente en horarios vespertinos y nocturnos y en fines de
semana se tenga que apoyar a estos trabajadores en la busqueda y prepa-
racion para el trabajo mas permanente que necesitan obtener). Asimismo,
el contenido de los trabajos temporales en el sistema ATU debe incidir en
transferir competencias laborales utiles para trabajos posteriores.

Otra recomendacion tiene que ver con el fortalecimiento de los sistemas
de informacion y asesoria laboral para que los trabajadores informales y
formales puedan engancharse mejor y mas rapidamente (recuérdese que
la duracién del desempleo también afecta negativamente la reinserciéon
laboral) en empleos adecuados para sus perfiles y competencias. De esta
manera, se podria ir reduciendo paulatinamente las tasas actuales de des-
empleo friccional y disminuir también los indices de reinsercidon laboral
castigada.

Sin embargo, otra dimensidén que es necesario atender de manera radical
para incrementar la empleabilidad de los trabajadores y reducir estos indi-
ces de reinsercidn laboral castigada es la capacitacion laboral continua y
pertinente. En un mercado laboral tan dindamico por el cambio tecnoldgico
exponencial y la globalizacion, la capacitacion nula, insuficiente o desfasada
de las necesidades constantemente cambiantes de las empresas, también
tiene su secuela en una reinsercidn laboral castigada, porque el capital
humano y la experiencia del trabajador se pueden desvalorizar rapida-
mente durante el empleo mismo y, sobre todo, durante episodios de des-
empleo o inactividad forzosa. Por ello, todo trabajador, y en especial aquel
que perdio el empleo, tiene que capacitarse constantemente y en serio.

3. Otra razon del limitado impacto del ATU seria que este programa se desarrolla solo en dreas urbano-
marginales o rurales con mercados laborales poco dindmicos, tal como lo sugirié el revisor anonimo
del trabajo.
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La accién del Estado en este campo tiene que ser amplia y ambiciosa, y
ofrecer orientacion y financiamiento a trabajadores desempleados que de-
seen fortalecer sus competencias con el objetivo de lograr una reinserciéon
laboral adecuada. Los programas relativamente eficaces, como Projoven,
deberian ampliarse para atender las necesidades de poblacion mas adulta
desempleada (especialmente femenina) y con problemas notorios de
empleabilidad.
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8. Anexos

Cuadro A.1

Caracterizacion de la muestra tipo corte (Enaho 2004 y 2005)

Variable Corte 2004 Corte 2005

Hombre 65,7% 65,2%
Mujer 34,3% 34,8%
Sin nivel 16,6% 15,3%
Primaria 27.3% 26,5%
Secundaria 35,7% 38,7%
Superior 20,5% 19,5%
Sector publico 8,3% 10,6%
Sector privado 91,7% 89,4%
Independiente 49,1% 47,9%
Dependiente 50,9% 52,1%
Lima 49,3% 46,1%
Resto Urbano 30,9% 32,0%
Rural 19,8% 21,9%
No pobre 61,8% 61,8%
Pobre no extremo 30,2% 30,6%
Pobre extremo 8,1% 7,5%
14-25 afios 16,5% 16,6%
26-45 afos 51,3% 47,4%
46 afios 0 mas 32,2% 36,0%
Edad promedio 39,6 40,4
Edad (mediana) 38,0 40,0
Ingreso mensual (promedio) 907,6 922,3
Ingreso mensual (mediana) 572,3 573,6

Fuente: Enaho 2004-2005.
Elaboracion: propia.
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Cuadro A.2
Sensibilidad de la muestra a la inclusion de la base (2005)
Variable Panel 1998-2005 Panel 1998-2004

Hombre 72,7% 72,7%
Mujer 27,3% 27.3%
Sin nivel 26,2% 26,5%
Primaria 32,3% 32,2%
Secundaria 29,3% 29,5%
Superior 12,2% 11,9%
Sector publico 11,0% 10,7%
Sector privado 89,0% 89,3%
Independiente 54,9% 53,0%
Dependiente 45,1% 47,0%
Lima 18,6% 19,3%
Resto Urbano 45,0% 44,6%
Rural 36,4% 36,1%
No pobre 57,6% 57,5%
Pobre no extremo 27.7% 27,4%
Pobre extremo 14,7% 15,1%
14-25 afos 12,5% 13,4%
26-45 anos 52,4% 52,8%
46 afios 0 mas 35,1% 33,9%
Edad promedio 41,3 40,9

Edad (mediana) 40,0 40,0

Ingreso mensual (promedio) 718,2 709,6

Ingreso mensual (mediana) 492,6 4979

Fuente: Enaho 2005.
Elaboracion: propia.
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Cuadro B.1
Porcentaje de trabajadores dependientes con vacaciones y castigos promedio de los
grupos de estudio y de control, por género y nivel de estudios alcanzado

Categoria Grupo Vacacion TO Vacacion T2 Castigo 1 Castigo 2

Hombre Estudio 8,6% 4,6% -37,6% -2,7%
Control 9,4% 8,1%

Mujer Estudio 5,0% 3,0% -31,8% -1,1%
Control 7,5% 6,6%

Sin estudios Estudio 0,0% 0,0% N,D, 1,3%
Control 6,0% 4,7%

Primaria Estudio 4,3% 0,0% -100,0% -4,4%
Control 6,8% 7,0%

Secundaria Estudio 3,4% 3,4% 7,5% 0,7%
Control 10,6% 9,9%

Superior Estudio 25,0% 11,4% -31,3% -10,3%
Control 9,7% 6,4%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.2
Porcentaje de trabajadores dependientes con vacaciones y castigos promedio de los
grupos de estudio y de control, por sector de trabajo y tipo de trabajador

Categoria Grupo Vacacion TO Vacacion T2 Castigo 1 Castigo 2
Sector publico Estudio 11,9% 4,8% -42,5% -4,3%
Control 9,4% 6,6%
Sector privado Estudio 7,6% 4,7% -33,4% -2,2%
Control 9,1% 8,4%
Dependiente Estudio 7,1% 4,0% -35,9% -2,0%
Control 8,9% 7.7%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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Cuadro B.3

Porcentaje de trabajadores dependientes con vacaciones y castigos
promedio de los grupos de estudio y de control, por zona geografica

Zona geografica Grupo Vacacion TO Vacacion T2 Castigo 1 Castigo 2
Lima Estudio 11,5% 4,2% -56,0% -5,3%
Control 11,6% 9,6%
Resto Urbano Estudio 5,8% 3,8% -17,6% 0,0%
Control 9,9% 8,0%
Rural Estudio 0,0% 0,0% n.d. -1,1%
Control 3,50% 4,6%
Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
Cuadro B.4
Porcentaje de trabajadores dependientes con vacaciones y castigos
promedio de los grupos de estudio y de control, por rango de edad
Categoria Grupo Vacacion TO | Vacacion T2 | Castigo 1 | Castigo 2
Entre 14 y 25 afios Estudio 3,1% 5,2% -5,6% 0,0%
Control 2,7% 4,7%
Entre 26 y 45 afios Estudio 9,3% 4,2% -41,0% -2,8%
Control 9,9% 7,7%
Mas de 45 afios Estudio 10,5% 0,0% -100,0% -9,1%
Control 12,0% 10,6%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.
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Cuadro B.5

Porcentaje de trabajadores dependientes con vacaciones y castigos promedio de los
grupos de estudio y de control, por trienio movil

Trienio Grupo Vacacion TO Vacacion T2 Castigo 1 Castigo 2

1998-2000 Estudio 0,0% 0,0% n.d. 3,6%
Control 10,9% 7,3%

1999-2001 Estudio 6,3% 6,3% -8,0% -0,7%
Control 8,2% 8,9%

2000-2002 Estudio 12,0% 12,0% -21,7% -2,0%
Control 7,4% 9,4%

2001-2003 Estudio 9,6% 2,7% -65,2% -5,3%
Control 8,9% 7,3%

2002-2004 Estudio 4,1% 2,0% -28,4% 0,9%
Control 9,8% 6,9%

2003-2005 Estudio 8,2% 4,9% -46,8% -4,2%
Control 7,5% 8,5%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.

Cuadro B.6

Porcentaje de trabajadores dependientes con gratificacion y castigos promedio de
los grupos de estudio y de control, por género y nivel de estudios alcanzado

Categoria Grupo Grat. TO Grat. T2 Castigo 1 Castigo 2

Hombre Estudio 40,4% 31,8% -21,2% -8,6%
Control 53,3% 53,2%

Mujer Estudio 25,7% 30,7% 9,3% -0,3%
Control 58,3% 63,6%

Sin estudios Estudio 20,0% 5,0% -75,0% -15,0%
Control 32,0% 32,0%

Primaria Estudio 28,6% 22,9% -21,2% -6,3%
Control 34,6% 35,2%

Secundaria Estudio 30,8% 29,1% -7,8% -3,2%
Control 61,8% 63,3%

Superior Estudio 59,1% 61,4% 0,8% 0,0%
Control 75.,4% 77.7%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.
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Cuadro B.7
Porcentaje de trabajadores dependientes con gratificacion y castigos promedio de
los grupos de estudio y de control, por sector de trabajo y tipo de trabajador

Categoria Grupo Grat. TO Grat. T2 Castigo 1 Castigo 2
Sector publico Estudio 59,5% 52,4% -12,0% -7.1%
Control 86,0% 86,0%
Sector privado Estudio 33,5% 28,8% -16,8% -6,1%
Control 42,4% 43,8%
Dependiente Estudio 34,5% 31,3% -11,3% -4,5%
Control 54,5% 55,9%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.8
Porcentaje de trabajadores dependientes con gratificacion y castigos promedio de
los grupos de estudio y de control, por zona geografica

Zona geografica Grupo Grat. TO Grat. T2 Castigo 1 Castigo 2

Lima Estudio 37.,5% 31,3% -19,0% -8,0%
Control 61,2% 62,9%

Resto Urbano Estudio 31,7% 32,7% 0,1% -0,8%
Control 59,5% 61,2%

Rural Estudio 28,1% 15,6% -44,7% -12,7%
Control 34,2% 34,3%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.9
Porcentaje de trabajadores dependientes con gratificacion y castigos promedio de
los grupos de estudio y de control, por rango de edad

Categoria Grupo Grat. TO Grat. T2 Castigo 1 Castigo 2
Entre 14 y 25 afios Estudio 15,6% 18,8% -3,6% -2,8%
Control 24,4% 30,3%
Entre 26 y 45 afios Estudio 41,5% 37.3% -10,8% -4,6%
Control 60,3% 60,7%
Mas de 45 afios Estudio 60,5% 44,7% -25,3% -15,1%
Control 68,0% 67,2%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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Cuadro B.10

Porcentaje de trabajadores dependientes con gratificacion y castigos promedio de
los grupos de estudio y de control, por trienio mavil

Trienio Grupo Grat. TO Grat. T2 Castigo 1 Castigo 2

1998-2000 Estudio 25,0% 25,0% 6,3% 3,3%
Control 55,4% 52,1%

1999-2001 Estudio 31,3% 25,0% -20,0% -6,3%
Control 55,0% 55,0%

2000-2002 Estudio 44,0% 44,0% -3.8% -2,0%
Control 51,2% 53,3%

2001-2003 Estudio 31,5% 27,4% -18,2% -7,4%
Control 51,9% 55,2%

2002-2004 Estudio 28,6% 30,6% 3,5% 0,2%
Control 53,6% 55,5%

2003-2005 Estudio 44,3% 36,1% -18,5% -8,2%
Control 61,5% 61,5%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.11

Porcentaje de trabajadores dependientes con CTS y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control, por género y nivel de estudios alcanzado

Categoria Grupo CTS T0 CTS T2 Castigo 1 Castigo 2

Hombre Estudio 14,6% 10,6% -46,4% -7,9%
Control 11,0% 15,0%

Mujer Estudio 6,9% 5,9% -38,9% -4,0%
Control 7.,4% 10,3%

Sin estudios Estudio 0,0% 0,0% n.d. -1,3%
Control 4,4% 5,7%

Primaria Estudio 7,1% 4,3% -53,2% -5,0%
Control 7.8% 10,0%

Secundaria Estudio 11,1% 6,8% -53,6% -8,5%
Control 12,8% 17,0%

Superior Estudio 22,7% 22,7% -33,3% -5,4%
Control 10,9% 16,3%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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Cuadro B.12
Porcentaje de trabajadores dependientes con CTS y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control, por sector de trabajo y tipo de trabajador

Categoria Grupo CTS 10 CTS T2 Castigo 1 Castigo 2
Sector publico Estudio 0,0% 0,0% n.d. -0,2%
Control 3,2% 3,5%
Sector privado Estudio 17,1% 12,9% -45,2% -9,4%
Control 13,7% 19,0%
Dependiente Estudio 11,5% 8,7% -44,4% -6,5%
Control 10,1% 13,8%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.13
Porcentaje de trabajadores dependientes con CTS y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control, por zona geografica

Zona geografica Grupo CTS T0 CTS T2 Castigo 1 Castigo 2

Lima Estudio 16,7% 12,5% -49,3% -11,9%
Control 16,2% 23,9%

Resto Urbano Estudio 8,7% 6,7% -33,7% -3,6%
Control 9,7% 11,4%

Rural Estudio 3.1% 0,0% -100,0% -6,0%
Control 3,5% 6,3%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.14
Porcentaje de trabajadores dependientes con CTS y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control, por rango de edad

Categoria Grupo CTSTO CTS T2 Castigo 1 Castigo 2
Entre 14 y 25 afios Estudio 5,2% 7.3% -36,9% -2,3%
Control 3,6% 8,0%
Entre 26 y 45 afios Estudio 18,6% 11,0% -55,2% -11,4%
Control 11,7% 15,4%
Mas de 45 afios Estudio 5,3% 5,3% -19,2% -2,9%
Control 12,2% 15,1%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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Cuadro B.15

Porcentaje de trabajadores dependientes con CTS y castigos promedio de los grupos

de estudio y de control, por trienio movil

Trienio Grupo CTST0 CTS T2 Castigo 1 Castigo 2

1998-2000 Estudio 0,0% 3,6% n.d. -7,6%
Control 2,0% 13,2%

1999-2001 Estudio 12,5% 12,5% -24,2% -2,8%
Control 8,9% 11,7%

2000-2002 Estudio 16,0% 16,0% -3,6% -0,4%
Control 11,1% 11,5%

2001-2003 Estudio 9,6% 6,8% -49,0% -7,0%
Control 10,5% 14,8%

2002-2004 Estudio 8,2% 10,2% 3,8% -0,4%
Control 11,8% 14,3%

2003-2005 Estudio 19,7% 8,2% -64,7% -13,6%
Control 11,8% 13,9%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.

Cuadro B.16

Porcentaje de trabajadores dependientes con AFP y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control, por género y nivel de estudios alcanzado

Categoria Grupo AFP TO AFP T2 Castigo 1 Castigo 2

Hombre Estudio 33,1% 14,7% -42,3% -9,6%
Control 38,3% 29,5%

Mujer Estudio 18,2% 11,4% -18,6% 2,9%
Control 41,7% 32,1%

Sin estudios Estudio 5,6% 5,6% 14,0% 2,1%
Control 16,8% 14,7%

Primaria Estudio 20,3% 3,1% -81,0% -13,0%
Control 21,7% 17,6%

Secundaria Estudio 19,8% 14,9% -4,0% 4,5%
Control 43,3% 33,8%

Superior Estudio 65,0% 27,5% -41,5% -20,3%
Control 62,3% 45,1%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.
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Cuadro B.17
Porcentaje de trabajadores dependientes con AFP y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control, por sector de trabajo y tipo de trabajador

Categoria Grupo AFP TO AFP T2 Castigo 1 Castigo 2
Sector publico Estudio 51,4% 17,1% -50,8% -12,6%
Control 67,4% 45,7%
Sector privado Estudio 27,7% 15,5% -35,3% -8,2%
Control 29,2% 25,2%
Dependiente Estudio 27.2% 13,4% -36,1% -4,8%
Control 39,2% 30,2%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.18
Porcentaje de trabajadores dependientes con AFP y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control, por zona geografica

Zona geografica Grupo AFP TO AFP T2 Castigo 1 Castigo 2

Lima Estudio 31,7% 22,0% -21,2% -4,6%
Control 42,6% 37,4%

Resto Urbano Estudio 25,3% 10,5% -44,5% -3,8%
Control 44,0% 33,0%

Rural Estudio 14,8% 7,4% -35,9% -2,3%
Control 23,0% 18,0%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.19
Porcentaje de trabajadores dependientes con AFP y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control, por rango de edad

Categoria Grupo AFP TO AFP T2 Castigo 1 Castigo 2
Entre 14 y 25 afios Estudio 12,0% 13,3% 2,7% 0,3%
Control 12,6% 13,5%
Entre 26 y 45 afios Estudio 36,1% 11,1% -59,7% -14,7%
Control 43,8% 33,4%
Mas de 45 afios Estudio 36,4% 21,2% -18,6% -0,6%
Control 51,3% 36,8%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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Cuadro B.20
Porcentaje de trabajadores dependientes con AFP y castigos promedio de los grupos
de estudio y de control, por trienio movil

Trienio Grupo AFP TO AFP T2 Castigo 1 Castigo 2

1999-2001 Estudio 18,8% 25,0% 3,6% -2,6%
Control 30,9% 39,7%

2000-2002 Estudio 20,0% 32,0% 17,9% -0,3%
Control 34,4% 46,7%

2001-2003 Estudio 23,3% 19,2% -28,9% -9,9%
Control 36,8% 42,6%

2002-2004 Estudio 28,6% 8,2% -54,4% -4,8%
Control 41,9% 26,2%

2003-2005 Estudio 36,1% 0,0% n.d. 10,5%
Control 46,6% 0,0%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.21
Porcentaje de trabajadores dependientes con seguro de salud y castigos promedio
de los grupos de estudio y de control, por género y nivel de estudios alcanzado

Categoria Grupo SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2

Hombre Estudio 28,2% 28,3% -1,1% 0,4%
Control 23,6% 24,0%

Mujer Estudio 29,5% 26,8% -14,9% -4,1%
Control 31,2% 33,4%

Sin estudios Estudio 16,8% 17,5% -8,6% -0,1%
Control 10,9% 12,4%

Primaria Estudio 20,6% 21,0% 2,8% 0,7%
Control 16,1% 15,9%

Secundaria Estudio 32,5% 35,2% 6,6% 0,1%
Control 35,2% 35,8%

Superior Estudio 60,7% 45,3% -29,0% -12,1%
Control 64,0% 67,3%

Fuente: Enaho 1998-2005.
Elaboracion: propia.
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Cuadro B.22

Porcentaje de trabajadores dependientes con seguro de salud y castigos promedio
de los grupos de estudio y de control, por sector de trabajo y tipo de trabajador

Categoria Grupo SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2
Sector publico Estudio 68,3% 51,5% -23,7% -16,4%
Control 84,2% 83,3%
Sector privado Estudio 25,3% 26,9% 1,6% 1,2%
Control 19,1% 20,0%
Dependiente Estudio 36,4% 31,6% -14,5% -4,6%
Control 45,2% 45,9%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.

Cuadro B.23

Porcentaje de trabajadores dependientes con seguro de salud y castigos promedio

de los grupos de estudio y de control, por zona geografica

Zona geografica Grupo SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2

Lima Estudio 33,3% 30,6% -7,8% -1,5%
Control 38,2% 38,0%

Resto Urbano Estudio 27,4% 27,1% -4,5% -0,6%
Control 32,4% 33,5%

Rural Estudio 22,4% 22,5% -3,6% -2,2%
Control 12,7% 13,3%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.

Cuadro B.24

Porcentaje de trabajadores dependientes con seguro de salud y castigos promedio

de los grupos de estudio y de control, por rango de edad

Castigo 1 Castigo 2 SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2
Entre 14 y 25 afios Estudio 20,0% 19,8% -21,4% -5,8%
Control 13,6% 17.1%
Entre 26 y 45 afios Estudio 28,7% 28,8% -1,8% 0,8%
Control 27,5% 28,2%
Mas de 45 afios Estudio 36,6% 32,8% -11,0% -1,9%
Control 26,4% 26,6%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.
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Cuadro B.25

Porcentaje de trabajadores dependientes con seguro de salud y castigos promedio

de los grupos de estudio y de control, por trienio movil

Trienio Grupo SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2

2000-2002 Estudio 33,3% 36,2% -4,1% -1,3%
Control 24,7% 27,9%

2001-2003 Estudio 24,1% 24,1% -3,5% -1,4%
Control 24,6% 25,5%

2002-2004 Estudio 32,7% 29,7% -9,1% -2,1%
Control 26,1% 26,1%

2003-2005 Estudio 30,4% 28,7% -7,4% -0,4%
Control 27,2% 27,6%

Fuente: Enaho 1998-2005.

Elaboracion: propia.

Cuadro B.26

Porcentaje de trabajadores dependientes con seguro de salud y castigos promedio
de los grupos de estudio y de control, por género y nivel de estudios alcanzado

Categoria Grupo SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2

Hombre Estudio 30,4% 27,8% -12,2% -4,3%
Control 41,2% 42,9%

Mujer Estudio 26,8% 27,8% -1,7% -1,3%
Control 41,2% 43,5%

Sin estudios Estudio 17,4% 16,5% n.d. -1,3%
Control 18,5% 19,0%

Primaria Estudio 17,6% 16,7% -10,7% -2,2%
Control 20,5% 21,8%

Secundaria Estudio 23,2% 23,8% -3,7% -1,8%
Control 37.2% 39,6%

Superior Estudio 55,0% 53,7% -6,8% -4,5%
Control 67,3% 70,5%

Fuente: EPE 2001-2006.

Elaboracion: propia.
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Cuadro B.27
Porcentaje de trabajadores dependientes con seguro de salud y castigos promedio
del grupo de estudio y de control, por tipo de trabajador

Categoria Grupo SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2
Independiente Estudio 23,6% 25,0% -0,1% -0,1%
Control 19,0% 20,5%
Dependiente Estudio 31,4% 29,2% -4,4% -4,4%
Control 52,5% 54,7%

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.28
Porcentaje de trabajadores dependientes con seguro de salud y castigos promedio
de los grupos de estudio y de control, por afio inicial de observacion

Ao Grupo SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2

2001 Estudio 22,6% 21,7% -4,8% -1,3%
Control 40,8% 41,2%

2002 Estudio 32,1% 27,9% -14,9% -5,1%
Control 41,7% 42,6%

2003 Estudio 45,5% 33,3% -30,9% -15,5%
Control 55,2% 58,6%

2004 Estudio 29,0% 27,6% -9,0% -3,4%
Control 43,2% 45,3%

2005 Estudio 26,7% 28,3% -1,0% -1,1%
Control 38,6% 41,3%

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.

Cuadro B.29
Porcentaje de trabadores dependientes con seguro de salud y castigos salariales
promedio de los grupos de estudio y de control, por tipo de salida de la fuerza laboral

Categoria Grupo SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2
Inactivo Estudio 25,6% 24,7% -8,0% -3,0%
Control 41,2% 43,1%
Desempleado Estudio 30,5% 30,1% -5,8% -3,0%
Control 41,2% 43,1%

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.
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Cuadro B.30
Ingresos mensuales y castigos salariales promedio de los grupos de estudio y de
control, por semanas de desempleo

Sem. desempleo SEG TO SEG T2 Castigo 1 Castigo 2
Menos de 10 22,0% 22,0% 0,0% 0,0%
de 10 a 20 25,5% 17,5% -31,4% -0,1%
de 20 a 30 24,2% 18,2% -25,0% -0,1%
de 30 a 40 16,9% 12,7% -25,0% 0,0%
mas de 40 17,9% 16,4% -8,3% 0,0%

Fuente: EPE 2001-2006.
Elaboracion: propia.

Cuadro C.1
Ecuacion de instrumentalizacion de la variable objetivo, EPE

Variable Coef. Std. err. t P>t
sexo 0,05 0,03 1,93 0,05
_leducaT_2 0,00 0,06 -0,04 0,97
_leducaT_3 -0,05 0,06 -0,88 0,38
_leducaT_4 0,02 0,07 0,25 0,81
Dependiente 0,12 0,03 3,96 0,00
_lpanoT_2003 -0,43 0,08 -5,18 0,00
_lpanoT_2004 0,02 0,04 0,62 0,53
_lpanoT_2005 -0,01 0,04 -0,23 0,82
p1081 0,00 0,00 -0,77 0,44
joven 0,24 0,04 5,59 0,00
viejo 0,10 0,05 1,89 0,06
segT1 -0,16 0,03 -5,36 0,00
Ining -0,20 0,02 -9,72 0,00
Constante -0,22 0,17 -1,27 0,20
[athrho -0,06 0,03 -1,73 0,08
[Insigma 3,99 0,00 841,35 0,00
[athrho -0,06 0,03 -1,73 0,08
[Insigma 3,99 0,00 841,35 0,00
rho -0,06 0,03
sigma 53,84 0,26
lambda -3,24 1,87
LR test of indep. eqgns. (rho = 0): chi2(1) 2,77 Prob > chi2 0,096
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