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Resumen ejecutivo

La investigacion plantea la modernizacion del catastro en el Per(, a partir de la creacion del
Organismo Técnico Especializado (OTE) como ente rector del Sistema Nacional Catastral
(SINACAT), necesario para dinamizar la gestion publica desde el uso de data territorial confiable y
constante de cada unidad territorial y de todo en su conjunto, con fines multipropésito. Por ello,
proponemos las reformas institucionales necesarias para la creacion de la Superintendencia
Nacional del Catastro (SUNACAT), estableciendo su organizacidn, funciones y actuacion, asi como

considerando para ello los planteamientos hormativos, tecnologicos y de administracion.

Formulamos la propuesta de modernizacién del catastro peruano, a partir de dos alternativas; una,
consistente en la posibilidad de mejorar el SNCP mediante el fortalecimiento de la SUNARP, y
la otra, consistente en la creacion de un organismo técnico especializado que dirija el catastro
nacional y sea el ente rector del Sistema Nacional Catastral (SINACAT), visto como un sistema

funcional que permita la integracion entre el catastro y el Registro de Predios de la SUNARP.

Cabe precisar que, como producto de la investigacion, se ha identificado que solo el 0,3% del
total de 1.876 municipalidades distritales ha desarrollado su catastro municipal. Dicha situacion
es palpable luego de 14 afios de promulgada la Ley N°28294 - “Ley que crea el Sistema Nacional

Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios” (SNCP) en el afio 2004.

Se evidencia que no se ha logrado el impulso a la generacidn del catastro territorial peruano, a
pesar de que, desde el afio 2004 hasta el 2017 —periodo de nuestra investigacion—, se aprobaron
una serie de normas técnicas catastrales para estandarizar el proceso de levantamiento,
mantenimiento y actualizacion del catastro. Ello se demuestra con la identificacion oficial de solo
5 municipalidades distritales como zonas catastradas en el Per(. Con tal motivo, exploramos las
bases tedricas sobre la organizacion administrativa del catastro, los conceptos y definiciones, y
desarrollamos los componentes del catastro; también realizamos un analisis comparado de los

tipos de catastro en América Latina y las formas de organizacion de los sistemas catastrales.

Asimismo, se discute las bases tedricas de los Organismos Técnicos Especializados (OTE) y los sistemas
funcionales, explicando el actual proceso catastral peruano y abordando los andlisis y apreciaciones

realizadas por expertos y el Banco Mundial respecto de la situacion del catastro peruano.



indice

INAICE U8 £ADIAS. ¢e.ueeeerreneeeerretieie ettt vii
INAICE 08 GIATICOS. cerrunnreeerrtneeererteneiee ettt viii
INAICE 08 ANEX0S.1uuunrerrruneeeerrrteeeeeiiieie ettt sttt iX
Capitulo L INtroducCiOn. c..ceeeeiieiiiniiiuiinetns e 1
Capitulo 1. ASPECLOS GENEIAIES........ccveivieieite ettt s re e 4
L. ANTECEABNTES. ...ttt ettt ettt n e 4
2. DescripCion del ProblemMa .........ocvi i e 7
T o 10 0] (=] [T SRS 9
4, ODJBLIVOS. ... ottt e e et e et et s reere b sae e re e 9
4. 10DJELIVO GENEIAL......cuviiiiieiie it sttt et et beere e besae e re e 9
4.20D]EtIVOS ESPECITICOS .. vecviiiiiii ettt sae e re e 9
B JUSHITICACION. . ...\ttt e 10
Capitulo T MArCO TEOFICO .....cveuiiiiiiieieeiee et 11
I Aol o W (o] I oL ] 1 (SRS 11
2. Andlisis comparado de la organizacion del Catastro ...........cccocevvernenininee e 12
2.1Modelos de organizacion del catastro €N EUFOP&..........couveiieirerinienineniee e 12
2.2Modelos de organizacion del catastro en LatinOamerica ...........cocoovverreneeineninesinenns 13
3. El catastro en la estructura del EStado Peruano............coouvvrerinienenieieise s 15
4. Hacia el modelo de gestion territorial integral............cocooveiiiiiiiiii s 17
Capitulo 1V. Método y metodologia ........cccveviiiiiciecece e 19
1. Metodologia de iINVESLIGACION ........ccecveiiiiicic e e 19
2. POBIACION Y MUESTIA......ccviiiiciecece ettt sae e sre e 19
3. Recoleccion de 12 infOrmMacion...........cccoviiiiiiieieee e s 19
4. MEtodos de INVESTIJACION .....c.ccviiiiiicie ittt st be s re e 20
Capitulo V. Analisis de la situacion del catastro en el Pert.........cccoevevveiviivnnicnenienns 22
1. Situacion del Catastro PEIUANO .........ceieeuerierieieieeeeee et sre e seeseeseeneeneas 22
2. La organizacion del catastro €n €l PErU ........ccccooeveieieieiiise e 24
3. El Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial - SNCP ...................... 25



3.1Anélisis de su organizacion, funciones y COMPELENCIaS .........ccoeerererieirieerieinieesieenns

3.2Anélisis de la actuacion del SNCP en el marco temporal 2004-2017..........cccovevevrennnns

4. Modelos de gestion del catastro peruano identificados...........coceoervirniniiiinincincns

5. La problematica del catastro con relacién a su uso multifinalitario............cc.cccceevrienne.

Capitulo VI. Creacién del organismo técnico especializado del catastro............c..........

1. Estructura organica de la Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT)...........
2. Funciones de la Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT).......cccccvvvevvennne.

2.1Funcidn de establecimiento de politicas y normativa/asistencia técnica .............c...........

2.2Funcidn de articulacion y coOrdinaCion ............cccveveieeiiese s

2.3Funcion de eva

luacion/supervision Y MONITOIEO0..........ccvevviieve s

2.4Funcidn de la gestidn de datos interoperable ..o

Conclusiones Y reCOMENAACIONES ........cceeiviiieeiiitesie e e et sre st besae e e nre e

1. Conclusiones..

2. RECOMEBNUACIONES .....ceveeee ettt ettt et e e e et e e s et e e e et e e e st e e s st e e earaeeenannes

Bibliografia.......

ANEXO0S.eeeerennnnns

Notas biogréaficas

25
29
32
42

44
53
54
54
54
57
57

58

58

59

60

66

81

Vi



Indice de tablas

Tabla 1. Integrantes del Consejo Nacional de Catastro del SNCP .........cccccevcvvviievennee. 27

vii



Gréfico 1.
Gréfico 2.
Gréfico 3.
Gréfico 4.
Gréfico 5.

Gréfico 6.
Grafico 7.

Gréfico 8.

indice de graficos

Modelo de gestion territorial integral a nivel pais...........ccooeviiiiiinciennn
Gobiernos locales que cuentan con un sistema de informacion catastral ........
Organos que conforman el SNCP...........cc.ccucueureureeeeeeeese e,
Municipalidad de Miraflores: primera zona catastrada del Peru .....................
Implicancias vivenciales del ciudadano ante la ausencia de informacion ca-
tastral del tEITITONIO. ....ovveiiciiicie s
Estructura organica de [a SUNACAT ..ot
Propuesta de nivel de coordinacién de SUNACAT y los Gobiernos locales y
(=10 [To] g 1T USROS OS
Propuesta de nivel de articulacion por medio de la plataforma informatica

(oL e= L)1 | O T PR PRRRRPRRRT

18
22
29
32

43
53

55

56

viii



Anexo 1.
Anexo 2.

Anexo 3.
Anexo 4.

Anexo 5.

Anexo 6.

Anexo 7.
Anexo 8.
Anexo 9.

Anexo 10.
Anexo 11.

Indice de anexos

Formato de encuesta Catastral............ccoovvviieiiiieie e
Reporte de datos estadisticos obtenidos del procesamiento de las fichas de
diagndstico aplicado por el MEF a las municipalidades. ...........cc.ccocvvivrerinnne
Procesos necesarios para la generacion del catastro..........ccceevvevevevvrereriennn,
Clasificacion y principales caracteristicas de las municipalidades del Peru se-
gun estudio del Banco Mundial (2015) denominado “Diagnoéstico de capaci-
dades y linea de base para modernizar y consolidar el sistema de catastro na-
CIOMAL™ 1ttt nree e
Cuadro comparativo de elaboracion de las normas técnicas a cargo de
SUNARP (2004-2012) Y COFOPRI (2013-2017) durante los periodos que
presidieron la secretaria tECNICa. .........cvcvveveeieeii i
Ley N°28294 que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
Vinculacion con el Registro de Predios (SNCP). ...,
Hoja Informativa Catastral ...........cccccveiiiiiiie i
Resolucion de Zona Catastrada (Miraflores)..........cocoovvveneiinnineineiiee,
Decreto Supremo 005-2018-JUS que aprueba la modificacion del
Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y
su Vinculacion con el Registro de Predios. ........cccoeovivrennenseneiseeseens
Acta N° 2-2017-SNCP/CNC ......cooiiviiciiceieesee et
Propuesta de Proyecto de Ley de creacion de la SUNACAT .......c.cccecevvevenee.

67

68
71

71

72

73
75
76

76
77
78



Capitulo I. Introduccion

En el presente trabajo, planteamos la modernizacion del catastro en el Per( a partir de la creacion
del Organismo Técnico Especializado (OTE) como ente rector del Sistema Nacional Catastral
(SINACAT). Para ello, proponemos las reformas institucionales necesarias y la creacion de la
Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT), estableciendo su organizacion, funciones

y actuacion, y considerando planteamientos normativos, tecnol6gicos y de administracion.

Con el objeto de optimizar la coordinacion interinstitucional entre la Superintendencia Nacional
de los Registros Pablicos (SUNARP) y la Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT),
proponemos que esta Ultima entidad se encuentre adscrita al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, teniendo en cuenta ademas que SUNARP es la principal usuaria de la base de datos

catastral, y esta base es fundamental para mejorar la seguridad juridica de la propiedad de la tierra.

La SUNACAT tendra como funcioén principal la gestion del catastro nacional, para ello, sera res-
ponsable de la generacion, administracion, seguimiento y monitoreo de las actividades catastrales,
en coordinacion con los Gobiernos locales, regionales y los sectores. De esta manera, SUNACAT
asegurara el uso multifinalitario® del catastro y su implementacion con tecnologia de infraestruc-

tura de datos espaciales, mediante la plataforma informatica catastral nacional.

Sustentamos la necesidad de la creacion de la SUNACAT porque solo el 0,3% del total de las
municipalidades (1876 municipalidades distritales) ha desarrollado su catastro municipal; esta
situacion es la realidad existente luego de 14 afios de haberse promulgado la Ley N°28294 — “Ley
que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios”
(SNCP) en el afio 2004 y que no ha logrado el impulso de la generacion del catastro territorial, a
pesar de que, desde el afio 2004 hasta el 2017 -periodo de nuestra investigacion- ha buscado la
estandarizacion de los criterios técnicos para realizar el levantamiento, mantenimiento y
actualizacion del catastro a través de manuales catastrales y directivas técnicas complementarias;

nuestro pais no ha logrado el despegue del catastro territorial®.

1 El catastro es la fuente de informacion territorial a detalle que sistematiza la base de datos de la tierra, su
geometria, ubicacion, sus titulares, propietarios, sus cultivos, sus caracteristicas constructivas, fisicas, sociales y
ambientales de cada unidad territorial y que sirve para la toma de decisiones con fines fiscales, econémicos, de
uso de suelo, de planificacidn territorial, para los proyectos de inversion; de alli, sus usos multifinalitarios.

2 De acuerdo con las resoluciones de declaracion de zonas catastradas en el Perd a cargo del Sistema Nacional
Integrado de Informacion Catastral Predial - SNCP se conoce que solo 5 municipalidades distritales del total de
1876 han logrado efectuar la actividad de catastro y que Unicamente dos (2) municipalidades: Miraflores y San
Isidro, han realizado el catastro de toda su jurisdiccion y realizan su mantenimiento y actualizacion de manera
constante.



Es preciso sefialar que una forma de medicion del desarrollo de nuestro pais es el Ranking Doing
Business, el cual realiza preguntas acerca de la existencia de informacion catastral, donde, al
2018, seguimos sin responder satisfactoriamente. Es por ello que consideramos la creacion de un
organismo técnico especializado que asuma las funciones de ente rector del Sistema Nacional
Catastral (SINACAT).

Este trabajo esté dividido en seis capitulos. En el capitulo | es introductorio. En el capitulo 1l se
realiza el andlisis de los antecedentes del catastro peruano, enfatizando en la situacion actual del
SNCP; asimismo, se desarrolla la problematica en torno a la inexistencia del catastro en el Per( y
por tal motivo se plantean la hipétesis y los objetivos con la finalidad de desarrollar en extenso el

analisis que nos permita plantear las propuestas de la modernizacion del catastro en el Perd.

En el capitulo 111 se explora las bases tedricas sobre la organizacion administrativa del catastro,
los conceptos y definiciones desarrollando los componentes del catastro; también se realiza un
analisis comparado de los tipos de catastro en América Latina. Ademas de la revision comparada
de los catastros de otros paises, para ver las semejanzas y diferencias en cuanto a las formas de
organizacion de los sistemas catastrales. Asimismo, se discutié las bases tetricas de los
Organismos Técnicos Especializados (OTE) y los sistemas funcionales.

En el capitulo 1V se explica la metodologia y los métodos de investigacion utilizados, los cuales
incluyen entrevistas con funcionarios y expertos en materia catastral, asi como el andlisis de una

encuesta realizada a 144 municipalidades de nivel A'y B que sondea el diagndstico del catastro.

En el capitulo V se realiza el diagnéstico de la situacion actual del catastro en el Perd,
considerando el estudio de la evolucion del catastro hasta el afio 2004; luego, el andlisis del
desempefio desde la creacion del Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial
(SNCP) mediante Ley N°28294 que abarca el periodo 2004-2017. Todo ello, complementado con
la realizacion de entrevistas semi estructuradas y la utilizacion de data estadistica con motivo de
la encuesta a municipalidades, realizada como parte del Proyecto de Incentivo Municipal

promovido por el MEF, para conocer la situacion del catastro.

Asimismo, explicamos cémo es el actual proceso catastral peruano, cudles son sus
procedimientos, quiénes intervienen y cOmo se genera esta gran base de datos. Ademas,
abordamos los analisis y apreciaciones realizadas por expertos y el Banco Mundial respecto de la
situacion del catastro peruano. Por ello, analizamos el funcionamiento del SNCP, su problemética

de caracter legal e institucional.



En el capitulo VI formulamos la propuesta de modernizacidon del catastro peruano a partir de dos
alternativas, una consistente en la posibilidad de mejorar el SNCP mediante el fortalecimiento de
la SUNARP (primera alternativa) y la otra consistente en la creacion de un organismo técnico
especializado que dirija el catastro nacional y sea el ente rector del Sistema Nacional Catastral
(SINACAT), visto como un sistema funcional que permita la integracion entre el catastro y el
Registro de Predios de la SUNARP (segunda alternativa).

Como producto de la investigacion realizada, se ha llegado a la conclusion de que, en efecto,
existe la necesidad de modernizacién del catastro peruano, a partir de la creacion de la
Superintendencia Nacional del Catastro. Esto va a conllevar reformas de tipo legal-normativo, asi
como reformas de carécter técnico-estructural para estar al nivel con las tecnologias de la
informacidn, si es que se quiere hablar de vinculacion, interconexion y acceso a la base de datos

territorial.

Ademas, si se logra avanzar con la modernizacién del catastro peruano, se podré pensar en el uso
y aplicacion del catastro territorial peruano con fines de uso multifinalitario, lo cual permitira al
pais dar un salto y mejorar las falencias que todavia son identificables con los indicadores del

Ranking de Doing Business y que evidencian los “cuellos de botella” de nuestra gestion-pais.

Humildemente, se considera que la herramienta del catastro es muy poderosa para la gestion de
un pais, debido a que dota de informacion territorial para la toma de decision, generando eficiencia

e incentivando el desarrollo.



Capitulo I1. Aspectos generales

1. Antecedentes

Al afio 2017, solo el 0,3% de los 1876 distritos del pais ha realizado plenamente el catastro de su
jurisdiccion, conforme las normas técnicas establecidas por el Sistema Nacional Integrado de
Informacién Catastral Predial (SNCP). Uno de los factores que ha condicionado el avance en
materia catastral en nuestro pais, se debe a la ineficiencia de los Gobiernos locales -encargados
de la generacion del catastro- para obtener de manera sistematica la base de datos catastral de su
jurisdiccion, necesario para su proceso de planificacién territorial; ello, a pesar de la dacion de la
Ley N° 28294 — “Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion con el

Registro de Predios” (SNCP), que tenia como objetivo impulsar el proceso catastral peruano.

La falta de data territorial sistematizada, organizada y oportuna, genera limitacion en los procesos
de gestidn publica local, regional y sectorial; problema todavia no resuelto, porque no se ha con-
siderado como una necesidad la formulacién de una politica publica sobre esta materia, a pesar

de la comprobada ineficiencia de las entidades generadoras de catastro.

La evolucion del catastro en nuestro pais ha ido a paso lento en el tiempo y ha quedado rezagado
en su proceso de crecimiento, en comparacion con otras entidades proveedoras de informacion de
base de datos sistematizada (INEI, RENIEC, SUNARP) lo cual ha generado desfase con la
necesidad de uso de las demas instituciones. Un ejemplo claro es la institucionalidad del registro
de la propiedad en comparacion con el catastro; el registro necesita de la informacion de las
caracteristicas de las unidades territoriales, el uso del suelo, sus titulares, la geometria y los planos
de los predios, que sean elaborados por un catastro oficial; pero al no existir tal informacion,

genera limitaciones en los procesos de titulacion y registro de la propiedad de la tierra.

Con respecto a los predios urbanos, por el afio 1950 ya se realizaba el levantamiento de los predios
de varios de los nacientes distritos limefios, sin mayores criterios técnicos normativos
regulatorios. Uno de los elementos que se privilegiaba en los procesos de levantamiento de ese
entonces, era solo la informacion fisica relativa a la geometria, ademas de la identificacién del
titular del predio, sobre todo, con fines fiscales. Ello se realizaba con procedimientos manuales
-comprensibles para la fecha- que daban mérito a archivos fisicos en formato papel. Desde dicha
época hasta la década de 1980, los procesos catastrales no estuvieron regulados ni se impulsaron
mecanismos de mejora en materia catastral; de tal modo que poco o nada se avanz6 en cuanto a

la produccion de data territorial.



A mediados de la década de 1980 y merced a un convenio de cooperacion Per(-Francia, se
impulsa la creacion del Instituto Catastral de Lima (ICL) y se comienza a aplicar la metodologia
del “catastro moderno” en las municipalidades de Lima Metropolitana, utilizando criterios
novedosos para la fecha: instrumentos de cartografia, ortofotos y fichas catastrales; ademas de
procesamiento informatico de las fichas para obtener la base de datos catastral de los procesos
masivos del catastro; aunque, Unicamente urbanos. Ademas, se reguld la necesidad de
presentacion del plano catastral para inscribir los predios (en los Registros Publicos) con la dacion
del Decreto Supremo N° 02-89-JUS, lo que revoluciona la necesidad de implementar las oficinas
de catastro en las municipalidades del pais, porque los Registros Publicos modifican sus requisitos
de inscripcidn de predios, considerando por primera vez, la exigencia de la presentacion de planos

y en especifico el plano catastral.

Sin embargo, concluido el convenio que facilitaba la realizacion del catastro con las municipalidades,
estas quedan solas y deben continuar individualmente su proceso catastral, el cual se hace muy
complejo y de alto costo debido a las nuevas tecnologias utilizadas en el “catastro moderno”, sobre
todo, el de la naciente informatica catastral. Solo algunas municipalidades de Lima Metropolitana
econdémicamente solventes pudieron realizarlo -ni qué decir del resto del pais- y, nuevamente, se fue
relegando la generacion del catastro municipal encontrandose una alternativa con la presentacion de
la “constancia negativa de catastro” ante los Registros Publicos, para indicar que la municipalidad no

podia otorgar plano catastral debido a que no habia realizado su catastro municipal.

Con respecto a los predios rurales, es a partir de la Reforma Agraria en el Gobierno de Juan
Francisco Velasco Alvarado (1968-1975) que se produce la confiscacién de las haciendas y fun-
dos de Lima y del pais, verificandose la inexistencia de informacién sistematizada de las zonas
rurales. Se inicia entonces la reforma agraria, sustentada en el Decreto Ley N° 17716, dado en
1969, para regular la tenencia de la tierra y titularlas a nombre de “sus legitimos propietarios”,
aunque el proceso de levantamiento catastral no tuvo la rigurosidad tecnoldgica que se esperaba.
Luego, en el afio 1992 se crea con Ley N°25902 el Proyecto Especial de Titulacidn de Tierras
Rurales-PETT, el cual inicié un proceso centralizado (desde el gobierno central) técnico, grafico
y moderno con cartografia y levantamiento de campo para identificar a los conductores de las
parcelas, en la zona de los valles de la costa y andina con la finalidad de elaborar los expedientes

técnicos hasta lograr su inscripcion en los Registros Publicos.

De ese modo, nace el catastro de los predios rurales con fines de titulacion, a partir de una

exigencia social que produjo la reforma agraria. Actualmente, se prosigue con los procesos de



inventario de los predios rurales para su titulacion individual, pero ya no existe el PETT, ni los
motivos de la reforma agraria; sino ahora, el motivo es formalizar la propiedad, es decir hacer

identificable el dominio hasta llegar al Registro de la Propiedad.

Con los acelerados procesos de urbanizacion que ha invertido la ocupacion del suelo, pasando a
ser ahora la poblacion urbana el 70% y la poblacion rural el 30% (INEI, Gltimo censo de poblacion
afio), se han producido presiones sobre los espacios no convencionales que tienen valor historico,
areas protegidas, areas publicas, bosques, tierras ancestrales de comunidades nativas y campesi-
nas, entre otros. En dicho contexto, los sectores de Cultura, Agricultura, Ambiente, entre otros,
han procedido a realizar inventarios especificos y especializados de los espacios que administran
y cautelan, generando informacion sectorial desde el gobierno nacional con caracter parcial y

restringido para el uso colaborativo entre los demas sectores.

Y como no se habia logrado impulsar el proceso catastral nacional, ni de predios urbanos, ni de
parcelas rurales hasta el afio 2004, el Estado decide promulgar la Ley N° 28294, que crea el Sis-
tema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial (SNCP) para darle el impulso que se

necesitaba para la realizacion del catastro de predios urbanos y rurales de todo el pais.

La Ley N° 28294, tiene por finalidad regular la integracién y unificacién de los estandares, no-
menclaturas y procesos técnicos de las diferentes entidades generadoras de catastro en el pais;
asimismo, plantea que el SNCP se vincule con el registro de predios de la SUNARP mediante la
informacion catastral® que tiene asignado el codigo Unico catastral. Lo cual no se ha producido
hasta la fecha, conforme se comprueba con la inexistencia del catastro municipal y también, por
la ausencia de los mecanismos tecnoldgicos de almacenamiento de la plataforma de base de datos

catastrales.

Aunque a la fecha el SNCP ha aprobado toda la normativa técnica en materia catastral,
estableciendo los manuales de los procesos estandarizados para el levantamiento, mantenimiento
y actualizacion de los predios urbanos y rurales, esto no ha sido suficiente para impulsar la
generacién del catastro en el Per( y solo 5 municipalidades cuentan con procesos catastrales
alineados al SNCP, de un total de 1876 que existen actualmente. Entonces a 14 afios de creado el
SNCP, debemos reflexionar sobre su situacion y repensar en una nueva propuesta sobre el catastro

peruano.

8 La informacion catastral es un documento que contiene informacion de la base de datos catastrales grafica y
alfanumérica georreferenciada en el datum oficial vigente (ubicacién) y se obtiene luego del procedimiento
técnico catastral seguido y establecido por el Sistema Nacional de Informacién Catastral Predial.



2. Descripcion del problema

Aun cuando el Peru ha transitado por un proceso de crecimiento econémico durante los Gltimos
25 afios, incluso, superando a varias economias de Latinoamérica; sin embargo, no puede decirse
lo mismo del bienestar social (Parodi 2015) como dimensién ética de la economia (Sen 1999)
porque todavia, seguimos con problemas institucionales no resueltos, en relacién con el desarrollo
social, los derechos de la tenencia de la tierra y el desarrollo a escala humana y de la naturaleza
(Schuldt 2012), considerando la fragilidad de esta Ultima. Entonces, debemos repensar en la di-
mensién territorial del desarrollo (Uribe 2008) para lograr los cambios y las mejoras deseadas en
beneficio de la sociedad, planteando las innovaciones tecnolégicas (Vega Centeno 2014) como

parte de una mejora que conlleve al 6ptimo deseado en beneficio del ciudadano.

Es cierto que no hay un Unico modelo de crecimiento consistente con el desarrollo, pero, si es
necesario respetar los principios econdémicos gque ayudaran al crecimiento pais en el largo plazo;
como, contar con institucionalidad s6lida (Ghezzi y Gallardo 2014) lo indicado, todavia, sigue
siendo un problema sin resolver, porque no tenemos la institucionalidad s6lida en materia catastral
nacional, que pueda modernizar la gestion del catastro peruano para lograr el Sistema de Gestion

Integral del Territorio.

En dicho contexto, el problema fundamental que sobresale es la inadecuada gestion de la gober-
nanza territorial, porque para actuar y tomar decisiones, es necesario conocer al territorio; cono-
cimiento que debe estar geolocalizado, debido a que los derechos son las relaciones que ensam-
blan las unidades territoriales con las personas (FAO 2017). Esta situacion se ve reflejada en la
informalidad de la tenencia de la tierra; los conflictos sobre la titularidad de derechos de propie-
dad, conflictos por ocupacion de areas con valor ambiental y cultural, ocupacién del suelo en
zonas de riesgo, entre otros resaltados por diversos estudios del Banco Mundial (2015a, 2015b y
2015¢) y la FAO (2015, 2017)*.

No contamos con informacion catastral, sistematizada, organizada y detallada de cada porcion del
territorio nacional; indispensable para su uso multifinalitario en la gestion y toma de decision
oportuna a nivel local, regional y nacional. Esto debido a que por Ley Organica de

Municipalidades N° 27972 y Ley N° 28294, son las municipalidades distritales® las responsables

Al respecto, los estudios del Banco Mundial (2015) estan referidos a “Diagndstico de capacidades y linea de base
para modernizar y consolidar el Sistema de Catastro Nacional”, “Diagndstico Situacional del Catastro en el Pert”
y “Hacia un Sistema Integrado de Ciudades: una nueva vision para crecer, 2015” mientras que los de las FAO
(2015 y 2017) estan referidos a la gobernanza de la tenencia de la tierra.

5 Segun el INEI hasta el afio 2017 se cuenta con 1876 municipalidades distritales.



de la ejecucidn del catastro; pero en su mayoria, no tienen la capacidad técnica y operativa para
llevarlo a cabo. Analizando los procesos catastrales, evidencian que revisten complejidad y
requieren mucha tecnologia y personal profesional altamente calificado, que supera la capacidad
de las municipalidades distritales de niveles® C y D; asi como de muchas municipalidades
distritales del nivel B; ademas, los costos de elaboracion del catastro son altos.

Como se puede apreciar, la mayoria de las municipalidades no podrén contar con informacion de
su territorio y, por ende, su proceso de gestion sera limitado. Ante dicha situacion, se debe explo-

rar, las posibilidades de solucion para desarrollar los procesos catastrales del pais.

Como bien se ha sefialado los procesos para la generacion del catastro son eminentemente
técnicos y complejos (ver el anexo 3) y segun las normas técnicas establecidas por el SNCP son
estrictamente rigidas y estandarizadas, es por ello que nos preguntamos si serd posible que el
catastro pueda ser realizado por las aproximadamente 1.500 municipalidades de niveles C 'y D
que tienen extensos territorios y poca poblacién. Municipalidades que tienen ambito territorial
sobre todo de tipo rural y que, segin los datos de INEI y MEF, cuentan con menos de 500

habitantes, donde el personal municipal no supera los 5 trabajadores incluyendo al alcalde.

Consideramos que no es que sea imposible realizar el proceso catastral, sin embargo, los criterios
técnicos establecidos por el SNCP para elaborar el catastro son “rigidos y de talla inica” como
sefiala Endo (2015) en su diagnostico del catastro peruano para el Banco Mundial. De tal modo
que solo son viables para las 40 municipalidades que son grandes urbes y consolidadas y
clasificadas como nivel A por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), de las cuales el 90%
estd concentrada en Lima Metropolitana. Por tal motivo, los entes generadores de catastro
(municipalidades) elaboran procesos de inventario predial a la medida de sus posibilidades y

capacidades, que mayoritariamente solo es utilizado con fines fiscales de impuesto predial.

A su vez, otro de los factores mas incidentes y limitantes para los procesos catastrales, es la

ausencia de cartografia a escala catastral para predios urbanos y rurales. Al respecto, cabe precisar

6 El Ministerio de Economia y Finanzas - MEF, ha establecido una clasificacion de las municipalidades distritales
(A, B, Cy D) de acuerdo a sus caracteristicas urbanas y rurales, tamafio de poblacion y su capacidad de gestion
para generar rentas a partir de la administracion de su jurisdiccion distrital. Siendo la clasificacion A, la 6ptima y
la clasificacion D la més limitada.
Habiendo determinado que son 40 municipalidades que tienen la clasificacion A, con caracteristicas netamente
urbanas, densidad poblacional alta y una dindmica territorial compleja. 210 municipalidades, se encuentran en la
clasificacion B, correspondiendo a las denominadas ciudades medias con caracteristicas urbanas y rurales y
desarrollo en evolucién. Son 1657 municipalidades que se encuentran entre las clasificaciones C y D, siendo de
caracteristicas rurales, con poca poblacion y desarrollo territorial incipiente.



que, la produccion de cartografia con fines catastrales solo lo realizan entes técnicos privados
especializados con costo, o entidades publicas cémo el Instituto Geogréfico Nacional-IGN, que a
la fecha, no produce dicha informacion, porque no cuenta con presupuesto para tal finalidad (solo
generan cartografia con fines catastrales, mediante mecanismos de contrato, similar a las
empresas privadas o con convenios para disminuir los costos operativos debido a los mecanismos
de cooperacion). Las municipalidades de manera individual pueden contratar los levantamientos

de cartografia, pero les resulta muy onerosa (factor de economia de escala).

Entonces, planteamos como problema a solucionar, a la inexistencia de un organismo articulador,
capaz de sistematizar informacion territorial y realizar sinergias multisectoriales y multinivel, que

posibiliten una mejor gobernanza de la tierra.

Formulacién del problema
¢ Qué reformas institucionales se requieren para mejorar la actual situacion del catastro en el Per(

y lograr su modernizacion?

3. Hipdtesis

Para modernizar el catastro nacional, se requiere la creacion de la Superintendencia Nacional del
Catastro (SUNACAT) como organismo técnico especializado y ente rector del Sistema Nacional
Catastral (SINACAT), que tendra como funciones esenciales: la gestion del catastro nacional, asi

como la generacion de la informacion catastral, su administracion, seguimiento y monitoreo.

4. Objetivos
4.1 Objetivo general
Proponer la creacion de la Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT) para la moder-

nizacioén del catastro en el Peru.

4.2 Objetivos especificos

» Realizar el diagndstico de la situacién del catastro en el Perd, a partir del andlisis del Sistema
Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial (SNCP) en el marco temporal 2004-2017.

« Analizar la organizacion normativa del catastro y los modelos del proceso catastral peruano,
considerando la sistematizacion de fuente primaria y secundaria.

« Proponer la creacion de la Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT) como ente
rector del Sistema Nacional Catastral (SINACAT), visto como un sistema funcional.

« Definir las funciones esenciales de la SUNACAT.



5. Justificacion

En el Pery, existen 1876 municipalidades, que de acuerdo con la Ley Orgéanica de Municipalida-
des y a la Ley N°28294, son los entes generadores de catastro de su jurisdiccion, aunque muy
pocas han completado el catastro territorial. Asimismo, aun cuando el SNCP vincula a once enti-
dades publicas que se retinen mensualmente (segun disposicion establecida en la Ley N°28294)
y ha aprobado directivas técnicas para la generacién del catastro; no se ha logrado dar el impulso
para la generacion del catastro; debido a la comprobada ineficiencia de las municipalidades y a la

falta de una politica publica en materia catastral.

Cabe sefialar ademas que no se han establecido los mecanismos de coordinacion, seguimiento y
monitoreo del proceso catastral municipal; de tal modo que en la préactica no existe un rector claro
que articule los esfuerzos de los entes generadores de catastro individual, para consolidar un ca-

tastro nacional.

En dicho contexto, la situacion actual del catastro nos da un panorama de informacion limitada y
restringida para la gestién y toma de decisién en los niveles del gobierno local, regional y nacio-
nal. Ademas, este sistema no brinda al ciudadano informacién veraz de la situacion del territorio

nacional, de tal forma que le permite tomar decisiones, seguras y oportunas.

La actual situacion promueve informalidad, trafico de tierras y encarecimiento de los proyectos
de inversién debido a la alta incertidumbre por falta de informacién confiable de la tierra, su
ubicaciodn, valoracion y titularidad, entendida esta tltima como la informacion de quienes ocupan

dicho espacio territorial.

A su vez, la inexistencia de la base de datos sistematizada de cada uno de los predios urbanos y
parcelas rurales y de los espacios de tierras eriazas, cerros, montafias, bosques, areas protegidas,
rios, lagos, lagunas, genera procesos judiciales, sobre todo por trafico de tierras, que llegan al
Poder Judicial, demandando una carga procesal que dura mucho tiempo solucionar y perjudica
sobre todo a los pobladores que no estan alineados en el sistema actual institucionalizado, como
las comunidades nativas (selva) las comunidades campesinas (zonas altoandinas) que ven
vulnerados sus derechos por no poder demostrar sus posesiones sobre la tierra. Por todo lo
expuesto, planteamos la modernizacion del catastro peruano con la creacion de la
Superintendencia Nacional del Catastro — SUNACAT (Organismo Técnico Especializado), como
ente rector del Sistema Nacional Catastral (SINACAT).
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Capitulo I11. Marco teorico

1. Acerca del catastro

En la literatura especializada no existe una definicion Unica acerca del catastro. Por ejemplo,
segun Pons y Del Arco (2006: 87), el catastro es «el inventario detallado de los bienes inmuebles
de un pais, con descripcion de sus caracteristicas fisicas, econémicas y juridicas», por otro lado,
Roca (1997: 167) sefiala que el catastro «es un registro, censo, padron, catalogo o inventario de
la riqueza territorial de un pais, en el que se determinan las fincas, rusticas o urbanas del mismo,
mediante su descripcidn o expresion gréafica, asi como su evaluacion o estimacion econdémica, al
fin de primordial de tipo fiscal o tributario y a los fines auxiliares de orden econdmico-
administrativo social y civil»; por su parte, para Tapia (1998: 114), el catastro es «el catadlogo de
lariqueza territorial en el que se determinen las fincas rusticas y urbanas mediante su descripcion,
asi como su valor econémico, responde a una finalidad maltiple: fiscal, econdmica,
administrativa, social y civil». El punto en comin en todas estas definiciones es concebir al

catastro como una gran base de datos para la gestion del territorio en beneficio del ciudadano.

Cabe sefialar que la definicion oficial de catastro se encuentra en la Ley N° 28294 (2004)’, la cual
lo define como el inventario fisico de los predios orientado a un uso multipropoésito. Esta
constituido por la suma de predios contiguos que conforman el territorio de la Republica, los
cuales poseen un Caodigo Unico Catastral con referencia al titular o titulares del derecho de
propiedad del predio. De esta forma, el catastro brinda informacién actualizada de todos los
derechos registrados sobre un predio ya que se encuentra interconectado al Registro de Predios
de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP. Asimismo, la acotada ley
hace referencia que el catastro comprende la informacién gréfica con las coordenadas de los
vértices de los linderos de los predios en el Sistema de Referencia Geodésico Oficial en vigencia
y un banco de datos alfanuméricos con la informacién de los derechos registrados. En el
Reglamento de esta Ley aprobado por Decreto Supremo N° 005-2006-JUS, se precisa que el
catastro es “el inventario fisico de todos los predios que conforman el territorio nacional,
incluyendo sus caracteristicas fisicas, econémicas, uso, infraestructura, equipamiento y derechos,
inscritos o no en el Registro de Predios™®. Esta acepcion involucraria no dejar nada sin inventariar,

es decir, todos los predios que conforman la superficie del territorio.

7 Numeral 4 del articulo 14 de la Ley N° 28294 — “Ley que crea el Sistema Nacional integrado de Catastro y su
vinculacion con el Registro de Predios”, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 21 de julio de 2004.

8 Numeral d) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 005-2006-JUS — “Aprueban Reglamento de la Ley que crea el
Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios — Ley N° 28294” publicada
en el Diario Oficial “El Peruano”, el 12 de febrero de 2006.
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Por nuestra parte, consideramos que la definicion legal del catastro es incompleta pues
Gnicamente toma como referencia al predio como unidad de trabajo dejando de lado las areas
forestales (bosques), las areas con valor ambiental y cultural, es decir, dicha definicién no
contempla la informacion no predial, lo que conlleva a proponer un nuevo concepto viendo al

catastro como un todo que contiene toda la informacion territorial de nuestro pais.

Al respecto, definimos al catastro como el procedimiento del inventario sistematizado y a detalle,
de toda la informacién predial y no predial, existente en el espacio territorial nacional, urbano y
rural, mediante la descripcion literal y grafica georreferenciada con identificacién universal indu-

bitable, que permita obtener data territorial estructurada para su uso multipropésito.

2. Analisis comparado de la organizacion del catastro

2.1 Modelos de organizacién del catastro en Europa

En Europa, el catastro es una herramienta de politica econdémica de interés nacional,
correspondiendo al Estado su ejecucion. Los modelos de organizacion catastral en dicho
continente son distintos entre los paises que conforman la Unién Europea, tal es asi que la

adscripcion ministerial de los catastros guarda relacion con el uso para el que fueron concebidos.

Por citar, en Espafia, Francia e Italia, el catastro es eminente fiscal por lo que la adscripcion
ministerial recae en el Ministerio de Hacienda o de Finanzas, mientras que en el resto de los paises
nace con una vocacion multifuncional, es decir el catastro esta adscrito a cualquier otro ministerio
(Agricultura, Medio Ambiente, Interior, Territorio, Justicia u otro) que no sea el Ministerio de

Hacienda o Finanzas, esto debido a que en dichos paises el catastro no posee antecedentes fiscales.

Al respecto, Mirdn (2010) propone una clasificacion de los modelos de organizacion catastral en

Europa:

* Modelos muy integradores, es decir, en una sola institucion se gestiona la cartografia, la
geodesia, el catastro y el registro de la propiedad, es decir, conforman una Unica institucion
geografica y catastral. Dicho modelo, se presenta en los paises de Austria, Dinamarca, Fin-
landia, Luxemburgo, Portugal y Suecia (Mirén 2002).

* Modelos con grado variable de integracion, es decir, la cartografia, la geodesia, el catastro
y el registro de la propiedad presentan diversas formas de agrupacion y diversos
procedimientos de intercambio de informacién; es decir son instituciones distintas. Este
modelo se presenta en los paises de Alemania, Bélgica, Espafia, Francia, Grecia, Holanda e
Italia (Mir6n 2002).
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e Modelos muy poco integrados, en este modelo no existe un catastro como tal, sino una
institucion con alto grado de autonomia (ordnance survey) que se encarga de la cartografia y
geodesia nacional. Este modelo se presenta en los paises de Irlanda y Reino Unido (Mir6n 2002).

2.2 Modelos de organizacion del catastro en Latinoamérica

Segun la investigacion realizada por Erba (2008) el nacimiento de los sistemas catastrales en la
mayoria de los paises latinoamericanos fue siguiendo un esquema ortodoxo: fisico-econdémico-
juridico, consistente en su uso con fines tributarios y de seguridad juridica. Sin embargo, afirma que

hoy en dia el catastro va tomando mayor auge hacia un modelo multifinalitario.

En el periodo de la conquista hasta el inicio del siglo XX, se caracterizo por el surgimiento y la
consolidacion de las instituciones responsables de la publicidad inmobiliaria: los catastros y los
registros de inmuebles®, mientras que el siglo XXI, se caracteriz6 por el surgimiento de nuevas
instituciones y leyes de catastro (mayoritariamente nacionales). A través de «la implementacién
de programas nacionales que buscan aproximar los catastros con los registros y el desarrollo de
sistemas de informacion orientados a la definicion de las infraestructuras de datos espaciales con

participacion del catastro», afirma Erba (2008: 19).

En Brasil, el catastro rural es organizado por el Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma
Agraria (INCRA)¥ que pertenece al gobierno central, aunque desconcertado; mientras que en el
ambito urbano, los gobiernos locales tienen amplias potestades e independencias (potestad de
autogestion) para realizar sus catastros municipales, esto como consecuencia de la atribucion
conferida por la Constitucion Federal de 1946, la cual ha sido ratificada por la Constitucion
Politica de la Republica Federativa del Brasil de 1988. Entonces, el sistema catastral vigente en
la Republica Federativa del Brasil es la coexistencia del modelo catastral centralizados
institucionalmente, aunque desconcertado (catastro rural) y el modelo catastral descentralizados
(catastro urbano). Se resalta que, en Brasil, no existen instituciones catastrales a nivel regional,

tampoco existe una Ley Nacional de Catastro Urbano.

9 Los paises del Rio de la Plata son los pioneros en el desarrollo de sistemas catastrales. Al respecto, la Republica

Argentina en el afio de 1826 conformo el primer catastro con efectos juridicos de la region. Cinco afios después,
es decir, en 1831 en Uruguay surgié la Comision Topografica.
Es a partir de la segunda mitad del Siglo X1X que fueron surgiendo los Registros Inmuebles, de la Propiedad, de
Derechos y otras denominaciones con el objetivo de publicitar las relaciones juridicas entre las personas y el
territorio. Asi en Brasil en el afio de 1850 se cre6 la Reparticion General de Tierras Plblicas, en Paraguay en el
afio de 1875 cred la Oficina de la Tierra Pablica, en Costa Rica por el afio 1965 cred el Registro Publico de la
Propiedad Inmueble mientras que, en 1879, la Republica Argentina perfeccionaba su sistema de publicidad
inmobiliaria cuando creo el Registro de la Propiedad solo por mencionar algunos ejemplos.

10 Segun el estudio realizado por ERBA (2008: 93), el Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria es la
institucion publica que tiene por misién establecer la politica de reforma agraria y realizar el ordenamiento
parcelario nacional, contribuyendo de esa manera el desarrollo rural sustentable.
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En la Republica Dominicana, son dos las instituciones que velan por el catastro: (i) la Direccion
General del Catastro Nacional!* (DGCN) y (ii) la Direccion Nacional de Mensuras Catastrales
(DNMC)*2 y en algunos municipios, las denominadas Secciones de Catastro conformadas dentro de
las Oficinas Técnicas o Direcciones Generales de Planeamiento Urbano. Como complemento a estas
instituciones se encuentra la Direccion Nacional de Registro de Titulos®®.En consecuencia, en
Republica Dominicana, el catastro nacional lo determina la DGCN. Por otra parte, la organizacién del
Catastro Nacional se realiza por distritos municipales, siendo considerado el Distrito Nacional como
un municipio. Cada entidad local se divide en zona urbana y zona rural, siendo de interés nacional la

organizacion y actualizacidn del inventario fisico de las ciudades para la planificacion.

En el caso de El Salvador; el Centro Nacional de Registros (CNR) es la principal institucion del
registro de dicho pais, la cual tiene cuatro (4) dependencias. Dos (2) de ellas estan ligadas al
territorio: (i) el Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas y (ii) el Instituto Geografico y del
Catastro Nacional.'®, siendo este Gltima quien se encarga de ver especificamente el aspecto catastral,
pues su mision es obtener la correcta localizacion de los inmuebles, establecer medidas lineales y
superficiales, naturaleza, productividad y valor, nomenclatura, asi como sanear los titulos de
dominio o posesién, mientras que el Registro de la Propiedad Raiz e Hipoteca ve el aspecto registral.
Asimismo, El Salvador cuenta con una Ley Nacional de Catastro, siendo relevante que en dicho
cuerpo normativo establece la diferenciacion entre inmueble y parcela. Igualmente, la acotada
norma no hace ningun tipo de diferenciacion entre el tratamiento que debe darse a una parcela
urbana y a una rural. Los catastros urbano y rural son administrados por el Instituto Geografico y

del Catastro Nacional, el cual forma parte del Centro Nacional de Registros - CNR

En el caso de Costa Rica, el Registro Nacional (RN) es responsable por su actividad registral. En su

estructura existen dos instituciones ligadas al territorio: (i) el Registro de Bienes Inmuebles®® y (ii) el

1 Erba (2008: 347), la Direccion General del Catastro Nacional (DGCN) es la institucion que depende de la
Subsecretaria de Estado de Finanzas, es la responsable por la formacidn y conservacion del catastro de todos los
bienes inmabiliarios del pais en sus aspectos geografico, estadistico, econdmico y descriptivo. En sus registros se
obtiene informacion referida a la identidad del propietario o propietarios, designacién catastral si existiera,
ubicacion, colindancias, datos del inmueble tales como: las dimensiones, valor actualizado u otra informacion que
permita su identificacion e individualizacion.

12 La Direccion Nacional de Mensuras Catastrales (DNMC), es la institucion dependiente de la Corte Suprema de
Justicia, que tiene por funcion inspeccionar los actos de levantamiento parcelarios, ademas de mantener el sistema
cartogréafico y parcelario, y controlar a los profesionales habilitados.

13 La Direccién Nacional de Registro de Titulos es el rgano de regular, coordinar y dirigir el desenvolvimiento de
las Oficinas de Registros de Titulos, quienes tienen por finalidad el registrar los derechos inmobiliarios.

4 El Registro de la Propiedad Raiz e Hipotecas, es la dependencia que tiene por mision garantizar la seguridad de
la propiedad y de la posesion de la tierra mediante la inscripcion del inmueble.

5 Por su parte, el Instituto Geografico y del Catastro Nacional, tiene a su cargo las investigaciones y estudios
geograficos para la elaboracién de mapas cartograficos y catastrales y el mantenimiento de la informacién de los
productos geocartograficos.

16 El Registro de Bienes Inmuebles es la institucion responsable por la situacion juridica del propietario, derechos,
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Catastro Nacional’, una referida a la actividad de “registral”, mientras que la otra a la actividad
“catastral”, siendo complementarias entre si, con funciones diferentes. Dato relevante es que Costa
Rica se rige por la Ley de Catastro Nacional N° 6545, con una institucion denominada Catastro
Nacional, la cual puede contratar empresas publicas o privadas o delegar sus funciones para que
efectlien el catastro previa autorizacion de la Contraloria General de la Republica. Aun asi, Costa Rica
carece de un catastro técnicamente elaborado y legalmente establecido que cubra la totalidad de su
territorio y que refleje la realidad juridica de la propiedad inmueble.

En Uruguay, el catastro es centralizado y recae tal labor en la Direccion Nacional de Catastro
(DNC) institucidn que es Unidad Ejecutora del Ministerio de Economiay Finanzas. La DNC tiene
unidades organicas en los diecinueve (19) departamentos, las cuales se les denomina oficinas
delegadas. Cada oficina delegada esta encargada de conservar la informacion de las localidades
catastrales y secciones catastrales del departamento. Se puede decir entonces que el catastro
uruguayo responde a un modelo geométrico'® y descriptivo, sin que el propio catastro tenga
efectos juridicos ni se estructura bajo un enfoque fiscal. Asimismo, la informacién del catastro
urbano esta disponible en dos tipos de cédulas catastrales: (i) las cedulas comunes y (ii) las cedulas
ampliadas; las primeras constan de las caracteristicas basicas de identificacion del padron;
mientras que las segundas hacen constar datos complementarios referidos al plano de mensura o
padrones anteriores u otro dato. Por otro lado, el catastro rural se organiza en las oficinas
delegadas a través de divisiones denominadas secciones catastrales.

Como se observa, en América Latina no existe un modelo catastral Gnico dentro de los veinte (20)
paises latinoamericanos que lo conforman, mas bien en todos ellos el sistema de publicidad in-
mobiliaria que estd basado en “los catastros” y en “los registros de titulos” presentando cada uno

particularidades.®

3. El catastro en la estructura del Estado peruano

Para comprender la organizacion administrativa del catastro, es preciso primero comprender las

gravamenes, entre otros. Dentro de sus funciones mas importantes esta la de registrar los documentos relacionados
con las propiedades.

17 El Catastro Nacional es aquella institucion que tiene la potestad para la ejecucion y mantenimiento del Catastro.

18 Ladefinicion geométrica del inmueble se basa en planos de mesura individuales no georreferenciados.

19 Al respecto, Erba establecié una clasificacion seglin sus formas de Estado, en ese sentido, precisa que América Latina
presenta dos modelos de organizacién catastral tales como: (a) Organizacion catastral en los paises federales vy,
(b) Organizacion catastral en los paises unitarios. Sobre el particular, solo cuatro (4) paises de América Latina tienen el
régimen federal: La RepUblica Argentina, Republica Federativa de Brasil, Estados Unidos Mexicanos y Republica
Bolivariana de Venezuela; y a pesar de ser régimen federal, la organizacion de sus propios catastros, han seguido
estrategias diferentes, es decir, ninglin pais de los mencionados es idéntico al otro; mientras que el resto de los paises
que conforman América Latina tienen una organizacion unitaria, también cada uno con sus peculiaridades.
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caracteristicas esenciales de los organismos publicos del Poder Ejecutivo. De acuerdo con la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo (Ley N° 29158, en adelante LOPE), estos cuentan con
caracteristicas basicas como: a) el ser creadas por el Estado, b) poseer personalidad juridica
propia, es decir, son sujetos de derechos y deberes que poseen competencias y atribuciones
ademas de encontrarse adscrito a un ministerio, ¢) poseen autonomia econémica, d) realizan fines
publicos, €) constituyen un pliego presupuestal y f) se encuentran sometidos a control estatal,
especificamente al Sistema Nacional del Control.

Por otro lado, la LOPE define a los sistemas? como los conjuntos de principios, normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se organizan las actividades de la
Administracién Publica que requieren ser realizadas por todas o varias entidades de los poderes
del Estado, los organismos constitucionales y los niveles de Gobierno. Se clasifican en dos tipos:

(a) los sistemas administrativos y (b) los sistemas funcionales.

(a) Los sistemas administrativos: Tienen por finalidad regular la utilizacion de los recursos en
las entidades de la Administracion Publica, promoviendo la eficiencia y eficacia en su uso.
Son de aplicacién nacional y estan referidos a:

- Gestion de Recursos Humanos, Abastecimiento, Presupuesto Publico, Tesoreria,
Endeudamiento Publico, Contabilidad, Inversion Publica, Planeamiento Estratégico,
Defensa Judicial del Estado, Control, Modernizacion de la Gestion Publica.

El Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los sistemas administrativos,
salvo el Sistema Nacional de Control.

(b) Sistemas funcionales: Tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de politicas publicas que
requieren participacion de todas o varias entidades del Estado. En esos términos corresponde al

Poder Ejecutivo ser el responsable de operar y reglamentar los sistemas funcionales.

En dicho contexto y como parte del presente estudio, identificamos la existencia de tres modelos

de gestion del catastro que se encuentran vigentes y desarticulados:

* Un modelo de gestion nacional, a cargo del Sistema Nacional Integrado de Informacion
Catastral Predial (SNCP) que dicta las normas técnicas y manuales para los predios urbanos
y rurales, de estricto cumplimiento para los entes generadores de catastro. Cabe sefialar que
este sistema no cuenta con la categoria de entidad publica, no tiene potestad de control y

seguimiento y tampoco actlie como sistema funcional, debido a que se cre6 con anterioridad

20 Articulo 43 de la Ley N° 29158 — “Ley Organica del Poder Ejecutivo”, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 20 de diciembre de 2007.
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a la vigencia de la LOPE y no se adecu6 posteriormente a ella.

Un modelo de gestion descentralizada, que esta conformado por los Gobiernos locales y
regionales, porque de acuerdo con las normas legales actualmente vigentes, el catastro de los
predios urbanos y rurales depende exclusivamente de las decisiones individuales de las
gestiones municipales distritales; las que no han establecido mecanismos de seguimiento,
monitoreo, o control para llevar a cabo esta actividad.

Aun cuando por Ley Organica de Municipalidades — Ley N°27972 y por Ley N° 28294, se
determina que el catastro de toda una jurisdiccién (tanto urbana como rural) es de
responsabilidad exclusiva de las municipalidades distritales, en la practica, esta actividad no
se lleva a cabo, por ello la intervencién del Estado a través de sus sectores con competencias
nacionales al que hemos denominado modelo de gestion sectorial.

Por otro lado, en el caso de los Gobiernos Regionales asumen su participacion en el desarrollo
del catastro rural (exclusivamente de predios con potencial agricola) segun disposicion con-
tenida en la Ley Organica de Gobiernos Regionales — Ley N° 27867.

Un modelo de gestion sectorial, a cargo de distintas entidades publicas tales como el
Ministerio de Cultura, SERFOR, INGEMMET, COFOPRI, SBN, Ministerio de Educacion,
Ministerio de Salud, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agriculturay Riego (MINAGRI)
entre otras, quienes a iniciativa propia realizan inventarios de informacion territorial para sus
propios fines, esto Gltimo como consecuencia de la ausencia de catastro por parte de las
municipalidades distritales.

En el caso del MINAGRI efectla trabajos conjuntos con los Gobiernos regionales respecto a
los predios rurales de uso agricola y las comunidades campesinas y nativas. Actualmente, el
MINAGRI viene desarrollando el Proyecto de Inversion Publica “Catastro, Titulacion y
Registro de Tierras Rurales en el Per(, Tercera Etapa - PTRT3” a través de la Unidad de

Gestion de Proyectos Sectoriales (UEGPS) y en coordinacién con los gobiernos regionales.

4. Hacia el modelo de gestién territorial integral

Como parte del proceso de investigacion y observacion participativa un miembro del equipo de

investigacion? participd de varios eventos internacionales, relacionados al quehacer catastral.

Uno de ellos se llevo a cabo en agosto de 2017 en Brasil, invitada por la FAO y que trataba el

tema de “la administracion de tierras y la gobernanza de la tenencia”, donde se analiz la relacion

del catastro y el registro de la propiedad y como si dicha relacion es solida, se podria postular un

sistema de gestion integral del territorio en beneficio de una mejor gobernanza de la tenencia de

la tierra.

Ing. Gladys Rojas Leon.
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A continuacion, se traslada con algunos ajustes propios, el esquema de la secuencia operativa y

del proceso de coordinacion para lograr el sistema de gestion integral del territorio:

Grafico 1. Modelo de gestion territorial integral a nivel pais
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Fuente: Documento de trabajo de curso semipresencial de gobernanza de la tenencia de la tierra 2017.

Del gréfico anterior, se puede desprender que nuestro pais se encuentra fortalecido en materia

registral a través de la SUNARP, mas no en materia catastral; por lo que es fundamental proponer

cambios institucionales para modernizar el catastro en el Perl mediante la creacion de un

organismo técnico especializado.
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Capitulo IV. Método y metodologia

1. Metodologia de investigacion

La metodologia de investigacion que se utiliza es de tipo mixta porque involucra andlisis
cuantitativo y cualitativo; a partir del uso de data estructurada y no estructurada, de fuente
primaria y secundaria. El andlisis cuantitativo se refleja en el analisis de los resultados de la “ficha
de diagnostico situacional del catastro™?? elaborada por el Ministerio de Economia y Finanzas en
colaboracion con el SNCP y aplicada a 144 municipalidades?. Esta base de datos nos permitié

obtener estadisticas y medir la situacion del catastro peruano con criterio porcentual.

En cambio, el analisis cualitativo nos permite conocer a través de las entrevistas semiestructuradas
con funcionarios y expertos, la percepcién de la calidad de la informacion catastral, asi como
recoger opiniones respecto a las propuestas de solucién. Hernandez, Fernandez y Baptista (2008)
sefialan que los disefios mixtos, representan el mas alto grado de integracién o combinacion entre
los enfoques cualitativo y cuantitativo. Ambos se entremezclan o combinan en todo el proceso de
investigacion, o, al menos, en la mayoria de sus etapas, agrega complejidad al disefio de estudio;

pero contempla todas las ventajas de cada uno de los enfoques.

2. Poblacién y muestra

La poblacién materia de estudio a nivel nacional, esta constituida por las 1876 municipalidades
distritales que tienen la responsabilidad de ejecutar el catastro de su jurisdiccion y se utilizé como
muestra la informacion de la “ficha de diagnostico situacional del catastro” aplicada a 144
municipalidades del Perd. Para el estudio comparado a nivel internacional, consideramos
pertinente utilizar una muestra selectiva no estadistica, en tal sentido, se escogi6 a cinco (5) paises
conformantes del territorio latinoamericano siendo estos: (i) la Republica Federativa del Brasil,
(ii) la Republica Dominicana, (iii) la Republica de El Salvador, (iv) la Republica de Costa Rica

y, (V) la Republica Oriental del Uruguay.

3. Recoleccion de la informacion
El presente trabajo utiliza fuentes primarias y secundarias recogidas en el periodo 2004-2017. Las

fuentes primarias estan constituidas por entrevistas semiestructuradas a expertos en materia catastral

2 Las “ficha de diagnéstico situacional del catastro” fue disefiada por el SNCP y sirvio para su aplicacién por el

MEF en el Proyecto de incentivo municipal en el afio 2016 desarrollado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Al respecto, la “ficha de diagnoéstico situacional del catastro” fue aplicada a un total 250 municipalidades
(categoria A y B), de las cuales Gnicamente 144 municipalidades dieron respuesta integral a la referida ficha, la
cual se tomd como muestra final.
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y funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN); asi como, el analisis de las “fichas de diagnoéstico situacional del catastro” y
la observacion participativa de un integrante de equipo de investigacion. Las fuentes secundarias se
refieren a la literatura especializada, los estudios del Banco Mundial (2015a, 2015b y 2015c), FAO
(2017), investigaciones de Lincoln Institute of Land Policy, estudios del Comité Permanente sobre el
Catastro en Iberoamérica — CPCI, estudios del MEF (2017), y el INEI (2016, 2017).

4. Maétodos de investigacion

Entrevistas como fuente primaria

Se llevo a cabo siete (7) entrevistas con expertos internacionales y especialistas nacionales, que
contemplaron preguntas abiertas en relacion a su experiencia especifica en el tema del quehacer
catastral de su dominio?*. Estas entrevistas permitieron obtener informacion util para la

investigacion; sobre todo para validar nuestra propuesta de mejora.

Uso de data estructurada de fuente secundaria

Se utiliz6 data de fuente secundaria, obtenida del Consejo Nacional de Competitividad y
Formalizacion del MEF, que, a través del Programa de Incentivos Municipales del afio 2016,
realizo la aplicacion de la “ficha de diagnoéstico situacional del catastro” mediante un area del
Ministerio de Vivienda. Cabe precisar que la ficha con los campos de informacion estructurada
fue disefiada por el SNCP (ver el anexo 1: formato de ficha) y utilizada por el MEF, con la
autorizacion del SNCP en Sesion de Consejo Nacional de Catastro.

Nuestra labor consistio, en procesar la informacion contenida en las “fichas de diagnostico
situacional del catastro” con data estructurada, para luego obtener base de datos alfanumérica que
nos permitid hacer reportes (ver el anexo 2: reporte de datos estadisticos) que hemos traducido en

cifras y cuadros, para conocer el actual estado del catastro en las municipalidades del pais.

24 Al respecto, se pudo dialogar con los expertos internacionales en materia catastral, obteniéndose data de fuente
primaria: con Manuel Alcazar Molina en su calidad de profesor de la Universidad de Jaén — Espafia, Diego Alfonso
Erba , consultor internacional independiente en materia catastral, Daniella Farias Scarassatti, asesora técnica de la
Prefeitura Municipal de Campinas del Brasil y Coordinadora Tematica de América Latina de la Red de Expertos en
catastro de la Fundacion CEDDET de Espafia; con Ivonne Moreno, Consultora del Banco Mundial y coordinadora
del curso FAO en Brasil, quien dirigi6 el curso de Gobernanza de la Tenencia de la Tierra y reflexionamos acerca de
la necesidad del catastro para la gobernanza de la tierra. También se pudo dialogar con especialistas nacionales, como
Gisell Alviteres Arata, en su calidad de funcionaria de la SUNARP, quien estuvo participando activamente en el
desarrollo del SNCP durante los afios 2004-2011; David Albdjar Mesta, Subdirector de la municipalidad de
Miraflores, impulsor de la declaracién de Zona Catastrada de Miraflores y participante activo de las reuniones de
Secretaria Técnica y representante del AMPE ante el Consejo Nacional de Catastro-SNCP por varios afios; el Coronel
EP Walter Martin Becerra Noblecilla, Subjefe del IGN, con quien se analizo la problematica de la cartografia en el
Per( y la situacion del IGN, como entidad rectora de la cartografia base.
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Dado que hemos planteado propuestas de solucién para la modernizacion del catastro en el Peru,
ha sido necesario someterlo a prueba con funcionarios de entidades relacionadas con el quehacer
catastral, con el &nimo de validar la propuesta planteada. Para ello hemos sostenido dos rondas de
trabajo con funcionarios del Consejo Nacional de Competitividad y Formalizacion del MEF y de
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN), los dias 09 y 14 de marzo del 2018.

Observacion participativa

Uno de los integrantes del grupo ha participado en mesas de trabajo dentro de SUNARP vy del
SCNP en los periodos 2008-2017 respectivamente, analizando la situacion del catastro en el pais;
asi como en siete eventos internacionales relacionados al quehacer catastral, antes y durante el
proceso de desarrollo de la presente investigacion. De esta forma, se han recogido opiniones y se

ha observado de primera fuente los problemas en la gestion del catastro a nivel nacional.
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Capitulo V. Analisis de la situacion del catastro en el Peru

1. Situacion del catastro peruano

De acuerdo con la data oficial del Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Predial
(SNCP) al afio 2017, solo el 0,3% de municipalidades ha logrado realizar el catastro y declararse
como Zona Catastrada. Solo 5 municipalidades a nivel nacional se encuentran formalmente ca-
tastradas: Miraflores, San Isidro y Los Olivos en Lima y otras dos (2) municipalidades catastradas

en provincia: San Jerénimo en Cusco y Casa Grande en Truijillo.

Por ello, en el marco del incentivo municipal 2016, el MEF aplic6 una encuesta a municipalidades
con apoyo del Ministerio de Vivienda y el SNCP, para conocer el diagnéstico del catastro pe-
ruano, el cual hemos utilizado para la presente investigacién. Como producto de los resultados
obtenidos, se comprueba fehacientemente, que las municipalidades no consideran al catastro

como una necesidad y no esta contemplado dentro de sus proyectos (ver los anexos 1y 2).

Asi, ante la pregunta acerca de la disponibilidad de informacién como producto de la
implementacion del catastro en su distrito, y si ha contribuido con el cumplimiento de metas del
plan de incentivos (PI) a la mejora de la gestion y modernizacién municipal (Pl afio 2014)
promovidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, el 100% de municipalidades encuestadas
(226) respondieron que no. Entonces, las municipalidades no contemplan al catastro como un
instrumento que contribuya en el proceso de modernizacién de la gestién municipal; por ello, solo

el 23% de las municipalidades indic que cuenta con un sistema de informacion catastral.

Gréfico 2. Gobiernos locales que cuentan con un sistema de informacion catastral

¢(SU MUNICIPALIDAD CUENTA CON UN SISTEMA DE
INFORMACION CATASTRAL?

= Sl

Fuente: Encuesta a municipalidades. MEF-Ministerio de Vivienda-afio 2016.

Es posible que el proceso tecnificado y de alta especializacion para la generacion del catastro, sea
uno de los factores principales de porque no se desarrolla el catastro en el Peru; sobre todo para
las municipalidades de niveles B, C y D, que no puedan llevar a cabo los proyectos catastrales
considerando los requisitos establecidos por el SNCP y publicados en su web www.sncp.gob.pe,

debido a limitaciones de indole tecnolégica y de personal especializado.
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La generacion del catastro es de alta especializacion porque, para que exista catastro, se contempla
la aplicacion de especialidades muy técnicas, relacionadas con la geodesia, la fotogrametria, la
cartografia, el proceso de levantamiento catastral, el procesamiento de base de datos catastral,
entre otros, conforme se describe en anexo adjunto (ver el anexo 3: procesos necesarios para la

generacion del catastro).

Ademas, las instituciones solicitan precision y exactitud, pero todavia no estdn dadas las
condiciones para que se produzca. Como precisé Diego Erba (2017), si queremos contar con
informacién muy trabajada y detallada, entonces seguiremos sin catastro, durante mucho tiempo.
Frente a ello, una solucion es iniciar procesos simplificados de catastro, pero la costumbre de la
“precision geométrica” arraigada en los paises latinos, donde se privilegia la geometria
individualizada de las fincas, en desmedro de la base de datos territorial integral, genera marchas

y contramarchas en la realizacion del catastro perfecto o el catastro basico inicial.

Las diversas entidades relacionadas con el quehacer catastral necesitan mejorar la precision de la
geometria de los predios y la ubicacion espacial referida a la norma técnica oficial, porque de lo
contrario, son observados por el area técnica de la SUNARP, que ha creado una Base Gréfica
Registral (BGR)?® como alternativa ante la ausencia del catastro. Para ello, construyd su BGR a
partir de la digitalizacion de los planos de los predios inscritos, generando poligonos de predios
inscritos referidos a coordenadas UTM, pero que no estan soportadas en una cartografia base
oficial, debido a su inexistencia, dado que el ente rector (el IGN) de la cartografia nacional, no

produce cartografia catastral?®.

Por otro lado, segun el experto Manuel Alcazar?” (entrevista no estructurada realizada en agosto del
2017 en Brasil y en noviembre 2017 en Uruguay), uno de los usos y aplicaciones del catastro que
deben fortalecerse es la valoracion de la tierra; sobre todo con fines de construir el observatorio del
valor, debido a que la inexistencia de dicha informacién genera valor especulativo de los titulares
de propiedades, cuando toman conocimiento de proyectos de inversién que involucran sus predios,

haciendo dificultoso los procesos de acuerdos en el valor de los predios.

%5 Fuente dada por Gladys Rojas Leodn en calidad de ex Subdirectora de Catastro Registral de la SUNARP durante
el periodo 2014-2016.

% El Instituto Geografico Nacional (IGN) es el ente rector de la cartografia nacional; pero, solo produce oficialmente
la cartografia a escala 1/100.000 denominada Carta Nacional (ha elaborado 502 cartas nacionales que recubren el
territorio peruano, pero no han sido actualizados). Para realizar el catastro, se necesita de cartografia a escala
1/1.000 para zonas urbanas y 1/5.000 y 1/10.000 para zonas Rurales, las cuales no produce el IGN, salvo, mediante
contrato expreso, 0 mediante mecanismo de convenios para disminuir costos.

27 Actual director de la Maestria en Catastro de la Universidad de Jaén — Espafia.
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Cabe sefalar que el Ministerio de Economia esta realizando estudios para impulsar el catastro
basico?® con la opcion de un proceso catastral mas sencillo y que dote de suficiente informacion
para dinamizar la economia local de aquellas municipalidades que no cuentan ni saben de lo que
hay y tienen en su territorio, sin embargo, este proceso aln no se implementa. Asimismo, el Ins-
tituto del Bien Comun (IBC)® considera que la tenencia comunal de la tierra esta siendo vulne-
rada por procesos de colonizacion y avance de los colonos y mineros artesanales de oro, explota-
dores de madera, entre otros; por ello, consideran necesario el censo de las comunidades del pais

con la finalidad de preservar sus derechos ancestrales a la tierra.

El Banco Mundial (2015a y 2015c)*°, por su parte, propuso una clasificacion de las
municipalidades, las cuales son clasificadas como: “los incipientes”, “los limitados”, “los
conformistas”, “los progresistas” y “los consolidables”®!. Asimismo, revel6 que los municipios
encuestados ya sean del &mbito urbano u rural presentan problemas de indole legal, institucional

y de infraestructura, respectivamente.

2. Laorganizacion del catastro en el Peru

Por Ley Organica de Municipalidades, el catastro peruano es responsabilidad de cada una de las
1876 municipalidades distritales que conforman el territorio peruano y hasta el afio 2003, cada
municipalidad podia establecer su propia metodologia para desarrollar su proceso de generacion
del catastro. A partir del afio 2004 y con la promulgacion de la Ley N° 28294 que cre6 el SNCP,
se establecio un Unico procedimiento de elaboracion del catastro y que esta disponible desde el
afio 2012, fecha cuando se aprobaron los manuales catastrales y estandares cartograficos para el

levantamiento, mantenimiento y actualizacion de los predios urbanos y rurales.

28 Proyecto llevado a cabo por el MEF en el afio 2016 y presentado al SNCP, pero tuvo reacciones adversas de parte
de entidades como el IGN y COFOPRYI, integrantes del SNCP que cuidan la “precision y exactitud del catastro”.

29 EI'IBC es un organismo no gubernamental que esta realizando un esfuerzo de identificar, georreferenciar y ubicar
a las comunidades nativas (selva) y campesinas (sierra) para impulsar su titulacion y registro en la SUNARP.

30 El estudio efectuado por el Banco Mundial (2015a) se denomind “Diagnéstico de capacidades y linea de base

para modernizar y consolidar el Sistema de Catastro Nacional”, cuyo objetivo fue identificar el estado de las
municipalidades con relacion al tema de catastro y su vinculacion con el area de rentas. Al respecto, el acotado
estudio del Banco Mundial (2015a) recopil6 informacién cualitativa y cuantitativa de un total de 40 municipios,
de las cuales 30 municipios pertenecen al Programa de Modernizacién Municipal del Ministerio de Economia 'y
Finanzas (PMM — MEF) y de 10 municipios que no pertenecen a él, en cuyo caso la labor de entrevista fue
realizada de manera directa por el COFOPRI. Cabe indicar que como consecuencia de la recopilacién de la
informacion permitid la construccion de una linea base para las municipalidades pertenecientes al PMM — MEF.
Asimismo, a partir de los datos obtenidos el Banco Mundial (2015a) construyé un indice de Capacidades de los
Gobiernos Locales en Materia de Catastro cuyas siglas fue ICGLMT, el cual fue elaborado a partir de la
informacion de tres dimensiones: (i) dimension catastral, (ii) dimensién de rentas y (iii) dimensién de variables
externas observables durante la entrevista.
A partir de los resultados obtenidos el Banco Mundial (2015a) identific6 hasta tres tipos de capacidades de manejo
de catastro de los municipios clasificadas capacidad baja, capacidad media y capacidad alta permitiendo observar
diferencias significativas en las variables externas observadas, lo que permitié plantear una tipologia de cinco (5)
tipos de municipios: los incipientes, los limitados, los conformistas, los progresistas y los consolidables.

81 Para mayor detalle de la informacion (ver el anexo 4: tipologfa municipal establecida por el BM).
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En consecuencia, se puede colegir que la dacion de la Ley N° 28294, sirve para impulsar el
desarrollo del catastro a cargo de los 1876 municipios. Por otro lado, otro estudio del Banco
Mundial (2015b)*?, indica que en el Per( los catastros urbanos han estado funcionalmente
separados de los catastros rurales, aun cuando la Ley Organica de Municipalidades establece la
funcion de desarrollar el catastro de toda su jurisdiccion municipal, sin embargo, las
municipalidades solo tienen capacidad para recoger informacién de su espacio urbano. Por ello,
la obtencion del catastro de la zona rural es compartida por el MINAGRI que trabaja
exclusivamente las zonas agricolas, y el resto del territorio es realizado por otras entidades
publicas, con lineas tematicas especializadas de acuerdo con sus funciones y necesidades. De este
modo, son diversas instancias de los Gobiernos locales, regionales y los sectores que relevan

informacidn especializada del territorio para sus propios fines.

A su vez, Portillo (2009) explica que en Perl coexisten instituciones de la administracion central
y local, que ejercen competencia en materia catastral y dice que el catastro peruano se organiza
administrativamente, a partir de los modelos de relacion, coordinacion y colaboracidn que pueden
surgir entre las entidades de la Administracion Pablica, describiendo su propia clasificacion
mediante dos modelos: el modelo de gestion centralizada, desde la administracion central, y el
modelo de gestion descentralizada, desde los Gobiernos locales y regionales.

Como producto de la investigacion realizada, comprobamos que la clasificacién analizada por
Portillo (2009), no se condice actualmente con los modelos de gestion catastral identificados por
el equipo de investigacion, porque hemos advertido la existencia de tres modelos de gestion del
catastro peruano (1) el modelo de gestion nacional a cargo del SNCP, (2) el modelo de gestion
descentralizado a cargo de los Gobiernos locales y regionales, y (3) el modelo de gestion sectorial
a cargo de los ministerios, institutos especializados y organismos publicos, que ejercen
competencia en materia catastral. Cabe precisar que los modelos 1, 2 y 3 son explicados con

amplitud en el numeral 4 de este capitulo.

3. El Sistema Nacional Integrado de Informacién Catastral Predial - SNCP
3.1 Anadlisis de su organizacion, funciones y competencias

Mediante Ley N° 28294 — “Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su

82 Banco Mundial (2015b). “Diagnéstico Situacional del Catastro en el Perti”. Resumen Ejecutivo, p. 4. Al respecto,

los catastros urbanos se han desarrollado respondiendo a una funcidn recaudatoria de impuestos a cargo de las
municipalidades, y a la funcidn de reconocimiento de derechos ejecutada por COFOPRI. La competencia de
formar y mantener el catastro urbano corresponde a los municipios. El catastro rural, por su parte se ha
desarrollado a partir de las politicas redistributivas de reforma agraria y las politicas de formalizacion. La
competencia para dictar normas y administrar el catastro rural corresponde al MINAGRI”.
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vinculacion con el Registro de Predios” publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 21 de julio
de 2004 se cred el SNCP, que de acuerdo a su articulo primero, tiene por finalidad: (a) regular la
integracion y unificacion de los estandares, nomenclaturas y procesos técnicos de las diferentes
entidades generadoras de catastro en el pais y, (b) vincular el SNCP con el Registro de Predios de
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP mediante la informacion
catastral. Por su parte, el Reglamento de la acotada ley se materializd6 mucho tiempo después del
plazo establecido en la Segunda Disposicion Final*® de la Ley N° 28294, a través del Decreto
Supremo N° 005-2006-JUS — “Aprueban Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registros de Predios - Ley N° 28294”, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano”, el 12 de febrero de 2006.

Posteriormente, en el afio 2016, la Ley N° 28294 sufrié modificaciones a consecuencia del ar-
ticulo unico del Decreto Legislativo N° 1288 publicado en el Diario Oficial “El Peruano” del 29
de diciembre de 2016, el cual modificé el articulo tercero referido a las entidades que componen
el SNCP y el articulo séptimo referido a los integrantes del CNC entre otras peculiaridades®. En
dicho contexto, actualmente el SNCP estad compuesto por once (11) entidades, conforme se observa en
latabla 1.

Por otro lado, el articulo 5 de la Ley N° 28294 y el articulo 6 del Decreto Supremo N° 005-2006-
JUS establecieron que los 6rganos del SNCP son: (i) el Consejo Nacional del Catastro — CNC,

(ii) la Secretaria Técnica — ST y (iii) las comisiones consultivas.

i. El Consejo Nacional de Catastro — CNC
El CNC es el 6rgano rector del SNCP que tiene por facultad aprobar la politica nacional del SNCP,

aprobar todas las normas referidas a su ejecucion, asi como la politica referida a la integracion catastral.

Las funciones del CNC se encuentran establecidas en el articulo 8 de la Ley N° 28294 (ver el anexo
6) y el articulo 7% del Reglamento de la Ley N° 28294 (Decreto Supremo N° 005-2006-JUS).

3 Lasegunda disposicidn final de la Ley N° 28294 establecia que el Poder Ejecutivo en un plazo no mayor de 120
dias habiles debia publicarse el Reglamento de la ley contando dicho plazo a partir de la publicacién de la Ley
N° 28294, en ese sentido, el Reglamento debia publicarse el 05 de enero de 2005, situacion que no ocurrié pues
la publicacion del Reglamento de la Ley N° 28294 (Decreto Supremo N° 005-2006-JUS) se produce el 12 de
febrero de 2006.

3 Ppor ejemplo: a) se crea el Indice de Estaciones de Rastreo Permanente - ERP el cual esta a cargo del IGN la
administracion, mantenimiento y actualizacion, b) obligacion de remitir informacion cartografia catastral a la ST
y, ¢) se declara de interés nacional el desarrollo del catastro multifinalitario a través de una infraestructura de
Datos Espaciales de alcance nacional.

85 Por su parte, el articulo 7 del Decreto Supremo N° 005-2006-JUS - “Aprueban el Reglamento de la Ley que crea
el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacidn con el Registro de Predios — Ley N° 28294”, publicado
en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016 sefiala que son funciones del CNC, conforme con el
articulo 8 de la Ley N° 28294, las que se sefialan textualmente a continuacion:
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Respecto a los integrantes que conforman el CNC, merece detenernos a explicar lo siguiente:

segun el articulo 7 de la Ley N° 28294, los integrantes que conforman el CNC eran seis (6)

representantes de entidades publicas, situacion que cambiaria con la dacion del articulo Unico del

Decreto Legislativo N° 1288, el cual modifico y actualizé la composicion de los integrantes del

CNC, siendo actualmente once (11) los integrantes que lo conforman, manteniendo a la SUNARP

como institucion que preside dicho Consejo, por medio de su Superintendente.

A continuacién, se presenta una tabla comparativa de los representantes de las instituciones

publicas que conforman el CNC desde la dacion de la Ley N° 28294 (2004) hasta la actualizacién

gue se produjo con el Decreto Legislativo N° 1288 (2016).

Tabla 1. Integrantes del Consejo Nacional de Catastro del SNCP

Ley N° 28294 - Articulo 7
(ANTES)

Decreto Legislativo N° 1288 - Articulo Unico
(ACTUAL)

. El  Superintendente

Nacional de los
Registros Plblicos — SUNARP.

El Superintendente Nacional de los Registros Publicos —
SUNARP. (Preside el CNC).

(Preside el CNC). 2. El presidente del Consejo Directivo de la Asamblea Nacional
. Un representante de los Gobiernos de los Gobiernos Regionales — ANGR o su representante.
Regionales. 3. El presidente de la Asociacién de Municipalidades — AMPE o
. El presidente de la Asociacion de su representante.
Municipalidades o su representante. 4. EI presidente del Consejo Directivo del Instituto Geoldgico
. El jefe institucional del Instituto Nacional Minero y Metaltirgico — INGEMMET o su representante.
de Concesiones y Catastro Minero —|5. El jefe del Instituto Geografico Nacional — IGN o su
INACC o su representante. representante.
. El jefe del Instituto Geografico Nacional —|6. EI Director Ejecutivo del Instituto Catastral de Lima— ICL o su
IGN o su representante. representante.
. El Director Ejecutivo del Instituto Catastral de|7. Un representante del Ministerio de Cultura.
Lima— ICL o su representante. 8. EIl Superintendente Nacional de Bienes Estatales — SBN o su

representante.

9. El Director Ejecutivo del Organismo de la Formalizacion de la
Propiedad Informal — COFOPRI o su representante.

10. Un representante del Ministerio de Agricultura y Riego —
MINAGRI.

11. Un representante del Ministerio del Ambiente.

Fuente: Normativa del SNCP (Ley N° 28294 y Decreto Legislativo N° 1288). Elaboracion propia 2017.

a)
b)

d)

€)

9

h)

Aprobar, a propuesta de la Secretaria Técnica, el Plan Nacional de Catastro, documento que establece la
politica nacional del Sistema y su vinculacion con el Registro de Predios.

Aprobar las Directivas de cumplimiento obligatorio para la ejecucion de las actividades de catastro de pre-
dios, que deben seguir los Gobiernos Locales y demas entidades generadoras de catastro; asi como las nor-
mas para llevar a cabo la captacion, procesamiento, presentacion y difusion de la informacion catastral.
Apraobar las normas técnicas requeridas para la estandarizacion e integracion de la informacion catastral para
su vinculacion con el Registro de Predios, de manera que sea posible consolidar la informacion catastral
debidamente articulada y estructurada.

Aprobar convenios o contratos con las entidades publicas del Gobierno Nacional, Regional o Local, perso-
nas juridicas o naturales y los Organismos de Cooperacién Técnica, Financiera u otros para la formulacion
de proyectos, mantenimiento y publicidad de la informacion catastral.

Apoyar a los municipios para el cumplimiento de la normatividad del Sistema Nacional Integrado de Infor-
macion Catastral Predial.

Delegar en la Secretaria Técnica u otros miembros del CNC, las funciones que estime conveniente.
Establecer los estandares y especificaciones técnicas, para la generacion, actualizacién y mantenimiento de
la informacion catastral de predios, asi como establecer el sistema informatico destinado a integrar la infor-
macion catastral de las entidades publicas integrantes del Sistema.

Aprobar el Sistema Informatico destinado a integrar la informacion catastral de las entidades publicas inte-
grantes del SNCP.

Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de sus fines con arreglo a Ley asi como las funciones
especificas que este Reglamento contempla.
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Los representantes de las entidades que conforman el CNC se relnen en sesiones ordinarias y
extraordinarias cuando son convocadas por el presidente del CNC (sesiones ordinarias y extraor-

dinarias) o cuando las requieran cinco (5) 0 mas de sus miembros (sesiones extraordinarias).

ii. La Secretaria Técnica— ST

La ST realiza la parte operativa del SNCP, pues es el 6rgano en quien recae la mision de hacer
cumplir y monitorear la aplicacion de las politicas, normas y estandares del SNCP que son
aprobados por el CNC y se encuentra en trabajo permanente para lograr cumplir el objeto de la
Ley N° 282943 Las funciones de la ST se encuentran establecidas en los articulos 10% de la Ley
N° 28294 y su Reglamento.

Cabe precisar que la SUNARP asumié la ST del SNCP desde su creacion (2004) hasta el 2012,
independientemente que presida el CNC. Durante dicho periodo se produjo el mayor trabajo
normativo del SNCP (directivas, formatos, guias, manuales, entre otros) que hoy conocemos (ver el
anexo 5 de normativas técnicas emitidas por el SNCP). A partir del 2013 hasta la fecha, COFOPRI

tiene a cargo la Secretaria Técnica, habiendo disminuido notoriamente los procesos operativos del

% Recordemos que el articulo 1 de la Ley N° 28294, sefiala que el SNCP tiene por finalidad (a) regular la integracion
y unificacion de los estandares, nomenclaturas y procesos técnicos de las diferentes entidades generadoras de
catastro en el pais y, (b) vincular el SNCP con el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos — SUNARP mediante la informacion catastral.

87 El articulo 10 de la Ley N° 28294 — “Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacién
con el Registro de Predios”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 21 de julio de 2004 establece que son
funciones del ST las que se citan textualmente:

a) Proponer al Consejo Nacional la politica nacional del Sistema y su vinculacion con el Registro de Predios y
ejecutarla una vez aprobada.

b)  Evaluar y supervisar las actividades relacionadas a la generacion y administracion de la informacion catas-
tral de predios, que ejecutan las entidades publicas que integran el Sistema.

¢)  Proponeral Consejo Nacional las disposiciones administrativas para el cumplimiento de las actividades de catastro
de predios o derechos sobre estos, incluyendo delegacion de facultades cuando lo considere conveniente.

d) Proponer al Consejo Nacional estandares y especificaciones técnicas para la formulacion, actualizacion y
mantenimiento de la informacidn catastral de predios o derechos sobre estos.

e)  Coordinar la vinculacion de los entes oficiales involucrados en materia catastral con el Registro de Predios.

f)  Administrar el Sistema.

g) Proponer al Consejo Nacional el sistema informatico a fin de integrar la informacion catastral de las institu-
ciones publicas conformante del Sistema.

h)  Otras que le fueran delegadas por el Consejo Nacional.

De la misma manera, el articulo 10 del Decreto Supremo N° 005-2006-JUS - “Aprueban el Reglamento de la Ley

que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios — Ley N° 282947,

publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de febrero de 2016 sefiala que son funciones del ST las siguientes:

a.  Elaborar, en coordinacion con las entidades que conforman el Consejo Nacional de Catastro, el Plan Nacio-
nal de Catastro, el mismo que debe contener la politica nacional del Sistema, considerando las caracteristicas
de apertura, desconcentracion, dinamismo, normalizacion, estandarizacion de procedimientos de gestion y
seguridad juridica.

b.  Ejecutar, en coordinacion con las entidades que conforman el CNC, las actividades de supervision, evalua-
cién y normativa de los procesos catastrales contenidos en el Plan. Para este efecto, cada entidad miembro
del CNC, designard uno 0 mas especialistas.

c.  Convocar las sesiones de las Comisiones Consultivas en las zonas catastrales del &mbito nacional.

d.  Otras que le fueran asignadas por el CNC de acuerdo a ley, asi como las funciones especificas que este
Reglamento contempla.
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SNCP.

iii. Las comisiones consultivas

Normativamente, son 6rganos de asesoramiento del SNCP, convocados unica y exclusivamente
para emitir opinion respecto a temas que involucran un area geogréfica determinada. Estas
comisiones deben estar compuestas por los representantes de los Gobiernos locales y otras
instituciones publicas o privadas. Cabe precisar que estas comisiones consultivas nunca se

activaron. Todo lo antes expuesto acerca del SNCP se detalla en el siguiente esquema:

Grafico 3. Organos que conforman el SNCP

&

Conssjo | EI CNC del SNCP esta compuesto por 11

Nacienaldsl |_y,  representantes de entidades pablicas.
Catastro - | i
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Fuente: Normas del SNCP (Ley N° 28294 y Decreto Legislativo N° 1288). Elaboracion propia 2017.

3.2 Analisis de la actuacion del SNCP en el marco temporal 2004-2017
En el afio 2004, con Ley N° 28294, se crea el SNCP y se advierte que la SUNARP asume la
presidencia del CNC y también le encargan la Secretaria Técnica; es decir, dicha entidad asumia

un rol protagdnico, aun cuando, no realizaba, ni realiza procesos catastrales.

Revisando los articulos de la Ley citada, vemos que se incluia por vez primera aspectos de
identificacion universal indubitable como el Cadigo Unico Catastral (CUC), identificador Ginico
de cada uno de los predios catastrados. Entonces, ya podriamos pensar en informacion de data
grafica y alfanumérica, estructurada para usos diversos y como producto del catastro, asi como la
interconexion entre entidades y el SNCP, ademas de la vinculacion del catastro con el Registro
de Predios (ver la Ley N°28294 en el anexo 6); en realidad, muchas novedades interesantes y que

significaban evolucién y modernizacion del quehacer catastral en el Peru.

Durante el resto del afio 2004 y todo el afio 2005, la SUNARP inicia las estrategias para el

cumplimiento de la Ley recientemente publicada y de primera fuente, por las conversaciones

29



sostenidas con Gisell Alviteres®, quien estuvo al frente de las organizaciones del SNCP, desde el
afio 2004 hasta el afio 2011; la SUNARP se aboca a organizar los equipos de trabajo entre las
entidades conformantes del SNCP, para desarrollar el Reglamento. Ya en el afio 2006, se aprueba
y publica el Reglamento de la Ley del Catastro: D.S. N° 005-2006-JUS, donde se desarrolla de manera
amplia los postulados de la Ley; donde, se plantean los procedimientos técnicos para la generacion del
catastro; la cartografia catastral, la base de datos catastral gréfica y alfanumérica; la publicidad
catastral; el disefio de la plataforma informatica catastral para la interconexion entre las instituciones
y el ciudadano; asi como se establecen los campos con datos fundamentales de la hoja informativa

catastral y del certificado catastral.

Algo de suma importancia que se plantea en el Reglamento de la Ley, esta referido, a que una vez
concluido el catastro y de advertirse inexactitudes en los predios registrado, estos podrian
rectificarlos con un procedimiento de Saneamiento Catastral Registral Se contemplaba la
posibilidad de sanear los problemas de inexactitudes de area y medidas perimétricas de los
predios, con el catastro; uso nunca antes establecido. Surgiendo entonces, la propuesta real de

“Vinculacion del Catastro con el Registro™.

Durante los siguientes afios, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, se continda con las publicaciones de
otras normas técnicas (ver relacion de normas técnicas en anexo 5); asi como se inicia la estrategia
de difusion del SNCP y de sus normas técnicas, tanto a nivel local, como, nacional, con los
llamados “conversatorios catastrales”. Se empezaba a gestar el interés por el catastro entre las
municipalidades del pais; de tal modo que, municipalidades como Miraflores y San lIsidro,

deciden realizar sus procesos catastrales con las nuevas metodologias establecidas por el SNCP.

Por otro lado, desde el afio 2010, se comienza con la preparacion de la plataforma web del SNCP,
necesaria para la publicacion de normas, difusion y capacitacion; asi como también, la
preparacion de los términos de referencia para convocar una consultoria internacional que elabore
los manuales de levantamiento, mantenimiento y actualizacién catastral y también de los
estandares cartogréaficos. Es asi que, en marzo del afio 2011, se hace el lanzamiento de la web del
SNCP y también se da inicio a la consultoria internacional para elaborar manuales catastrales con

la empresa IECISA de Esparia.

En el afio 2012, el SNCP aprueba los diversos manuales de levantamiento catastral. Por otro lado,

ya Miraflores (ver el anexo 9) y San Isidro habian concluido con declararse zona catastrada y el

38 Fue la primera Secretaria Técnica del SNCP, como funcionaria de SUNARP.
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02 de enero del afio 2013 el SNCP publica la conformidad de zona catastrada. Actualmente ambas
municipalidades emiten los planos catastrales, denominados Hoja Informativa Catastral (ver el
anexo 8: Hoja Informativa Catastral).

Todo el impulso que venia teniendo el SNCP varia bruscamente en el afio 2013, cuando por motivos
de la Ley de Presupuesto Publico, se aprueba que la Secretaria Técnica pase a ser administrada por
COFOPRI, con una asignacion de cien millones de soles, e intempestivamente se paraliza el avance
gue venia teniendo el SNCP; a partir de dicha fecha, le corresponderia al COFOPRI las actividades
operativas, pero dicha entidad no avanza en el marco del SNCP, sino propiamente como COFOPRI,
por la interpretacién dada a la norma. Entonces, inicia convenios y proyectos de catastro con 52
municipalidades® de todo el pais, como entidad institucional y no como Secretaria Técnica. Al
respecto, cabe precisar que ninguno de los procesos catastrales realizados lleg6 a concretarse como
zona catastrada. Las Unicas cinco (5) municipalidades actualmente declaradas como zona catastrada

por el SNCP, realizaron solas su esfuerzo.

A mediados del afio 2014, el nuevo superintendente de SUNARP vy presidente del Consejo
Nacional de Catastro retoma el liderazgo del SNCP y vuelve a impulsar el catastro, tratando de
mejorar aspectos pendientes como la plataforma informatica catastral, y el diagnéstico de la
situacion del catastro; por ello, se comienza a disefiar el formato de la ficha de diagndstico a
municipalidades. Por otro lado, dos nuevas municipalidades se declaran como zona catastrada en
el 29 de noviembre del 2014 (los distritos de San Jer6nimo en Cusco y Los Olivos en Lima) y en

el afio 2016, se declara la ultima zona catastrada (distrito de Casa Grande).

Durante los afios 2015, 2016 y 2017, la SUNARP ha estado impulsando a duras penas el avance del
SNCP, porque COFOPRI se quedd sin financiamiento y no tenia capacidad econémica para afrontar
el disefio y construccion de la Plataforma Informatica Catastral. Por ello, que, en los afios 2015 y 2016,
se plantea la modificacion de la Ley N° 28294, desarrollandose la propuesta de norma, que luego sale
aprobada en diciembre del afio 2016, como Decreto Legislativo N° 1288. Recientemente, el 30 de
marzo de 2018 se acaba de aprobar el D.S. N° 005-2018-JUS (ver el anexo 9), que modifica el
Reglamento anterior del Catastro (D.S. N° 005-2006-JUS).

Los catastros masivos a cargo de las municipalidades no se han producido, méas bien ha surgido la
figura del verificador catastral (creado por norma técnica SNCP) como un profesional experto en

levantamiento catastral y que desarrolla técnicamente los “procesos catastrales individuales”.

39 Fuente obtenida del AMPE.
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Tampoco ha funcionado el saneamiento catastral registral, ni en el SNCP, ni en la SUNARP, porque
no hay plataforma que albergue a los datos catastrales, ni mecanismos de interconexion. Entonces, se

comprob0, que se debe impulsar las mejoras necesarias para la modernizacion del catastro peruano.

En resumen, vemos que mucho de lo planteado con la creacion del SNCP y plasmado en el primer
Reglamento del Catastro, no se ha cumplido; asimismo, comprobamos que solo hay cinco
municipalidades catastradas oficialmente y todavia no contamos con la base de datos catastral, ni

se ha producido la vinculacion del catastro con el registro.

Fuente: www.miraflores.gob.pe

4. Modelos de gestion del catastro peruano identificados

i. Modelo de gestion nacional

Como parte de la investigacion realizada, identificamos que coexisten actualmente tres modelos
de gestion del catastro en el Peru. En este punto analizaremos el modelo de gestion nacional, que
segun nuestra investigacion esta a cargo del SNCP. Ya en el numeral 3 de este mismo capitulo se
dio a conocer con amplitud la organizacion, funciones normativas del SNCP y su
desenvolvimiento durante el marco temporal 2004 hasta el 2017; por ello, analizaremos c6mo se
desarrolla el modelo de gestién nacional del SNCP y esbozaremos supuestos de por qué este
modelo no ha podido impulsar el catastro peruano.

Este modelo de gestion se implanta en el afio 2004, a partir de la promulgacion de la Ley N°28294
gue crea el Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral y su Vinculacion con el Registro
de Predios y vemos que la forma de su organizacién y su relacién con la operatividad del catastro
impidieron el desenvolvimiento esperado. La forma de organizacion que tiene: Consejo Nacional

de Catastro (CNC), la Secretaria Técnica (ST) y las comisiones consultivas, no lo hacen tener

40 Lazona catastrada de Miraflores fue impulsada por el ingeniero David AlbUjar, entonces y actual subdirector de
catastro de dicha comuna.
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categoria de organismo publico del Poder Ejecutivo que posea autonomia financiera para la con-
secucidn del objetivo establecido en la Ley N° 28294; tampoco, el SNCP, posee la facultad para
hacer catastro ni opera como un sistema funcional debido a que se cred antes de la Ley Orgéanica
del Poder Ejecutivo (LOPE). De tal modo que tiene la potestad de dictar las normas, pero no de
administrar el desarrollo del catastro.

El CNC realiza sesiones periddicas de buena voluntad que congregan a las 11 entidades
conformantes, pero que no se traducen en decisiones ni proyectos debido a que cada entidad tiene
su propio sistema y no puede asumir funcionalmente nada que no le competa directamente. La
ST debe asumir la responsabilidad operativa con su propio presupuesto, pero actualmente esté a
cargo de COFOPRI que no cuenta con adecuado financiamiento, de tal modo que tiene paralizado
cualquier desarrollo en materia catastral. Las comisiones consultivas, nunca se activaron. Todo
ello aunado a limitaciones en la produccion de cartografia catastral masiva por el Instituto
Geografico Nacional (IGN) e inadecuada administracion y densificacion de la red geodésica

nacional, necesaria para la precision y ubicacién espacial de la cartografia catastral.

Asi como la aprobacion de manuales de generacion del catastro por el SNCP, con criterios
técnicos catastrales considerando una Unica forma de llevar a cabo el proceso de la generacién
del catastro, a pesar de que existen diferentes tipos de municipalidades, por lo menos agrupadas
en 4 clasificaciones (A, B, C, D) establecidas por el MEF, conforme a sus caracteristicas urbanas,
rurales y capacidad de gestion, generando la incapacidad de las municipalidades para llevar a cabo
su proceso catastral, a pesar de los esfuerzos de capacitacion y difusion que realiza periédicamente
el SNCP.

Por otro lado, comprobamos que la ficha catastral que se utiliza para recoger la data alfanumérica
es muy densa y compleja, dificultando y encareciendo el proceso de levantamiento catastral; ade-
mas, los procesos ya obsoletos de inventario de las caracteristicas constructivas (tabla de catego-
rias) dadas por normas antiguas del ministerio de Vivienda deben ser actualizados para dar paso

a procesos agiles de geo-zonificacion, como se realizan en muchos paises.

La SNCP no ha logrado concretizar lo dispuesto en la Ley y su Reglamento, como dar inicio a la
generacion masiva del catastro, la administracion y publicidad de la base de datos catastral; tam-
poco ha logrado la interconexion del SNCP con el registro de predios, mediante la adopcion de

tecnologias de la informacion para la vinculacion del catastro con el registro, como lo expresan
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Valencia y Edouard (2016), que los denominan SIVICR*.

Ademaés de la inexistencia de programas informéticos estandarizados para procesar la data
catastral y obtener la base de datos catastral local, regional y sectorial, que, por ende incide en la
inexistencia de una plataforma que centralice la data local, regional y sectorial, promoviendo la
inexistencia de procesos de publicidad y administracion de la base de datos catastral. Todo ello,
genera desinformacion y mayor incidencia de tramitologia. Finalmente, este modelo de gestion
nacional del catastro peruano camina sin rumbo ni norte desde hace 14 afios porque hasta la fecha

no tiene aprobado su Plan Nacional de Catastro.

ii. Modelo de gestion descentralizada

Se identificd que este modelo de gestion descentralizada esta a cargo de los Gobiernos locales y
regionales, ello en mérito a lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades — Ley N° 27972
y en la Ley Organica de Gobiernos Regionales — Ley N° 27867, respectivamente. Por tal motivo,

hacemos precisiones de sus integrantes y problematica.

Los Gobiernos locales.- Los Gobiernos locales (municipalidades) que pueden ser de dos tipos:
las municipalidades provinciales o las municipalidades distritales. Por Ley Organica de
Municipalidades?, es responsabilidad de las 1876 municipalidades*® la funcion especifica
exclusiva de elaborar y mantener el catastro (urbano y rural). Los municipios distritales tienen
competencia en sus respectivas jurisdicciones, en tanto que los municipios provinciales la tienen

sobre el distrito del cercado, no obstante, no existen mecanismos de cumplimiento obligatorio.

La problemética que presentan las municipalidades respecto al catastro ha sido vista por sendos
estudios tanto a nivel nacional como internacional. Al respecto, el MEF (2014)** propuso una
clasificacion (A, B, C y D) de acuerdo con sus caracteristicas urbanas y rurales, tamafio de poblacion
y su capacidad de gestién para generar rentas a partir de la administracion de su jurisdiccién distrital,
donde se ha revelado que 1500 municipalidades aproximadamente se encuentran en la clasificacion C

y D, siendo de caracteristicas rurales, con poca poblacién y desarrollo territorial incipiente.

Por su parte, en uno de los estudios del Banco Mundial (2015a)*° también determiné una

41 SIVICR: Sistema de Vinculacién Catastro-Registro.

42 Articulos 73y 79 de la Ley N° 27972 — “Ley Organica de Municipalidades”, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 27 de mayo de 2003.

4 Segun el INEI hasta el afio 2017 se cuenta con 1876 municipalidades distritales.

4 Decreto Supremo N° 015-2014-EF “Aprueban los procedimientos para el cumplimiento de metas y la asignacion
de los recursos del Plan de Incentivos a la mejora de la gestion y modernizaciéon municipal del afio 2014”
publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 28 de noviembre de 2014.

4% Elestudio efectuado por el Banco Mundial (2015) denominado “Diagnéstico de capacidades y linea de base para
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clasificacion de las municipalidades revelando que estas cuentan con equipamiento
(instrumentos) insuficiente de trabajo*®, ademas de no contar con un software de gestion catastral
ni mucho menos cuentan con un sistema informéatico que vincule el area de catastro con el area
de rentas, o en el caso de que tuvieran alguno es obsoleto*” impidiéndose la actualizacion de la
base imponible para la recaudacion del impuesto predial conllevando a la demora en los tramites
de los usuarios (ciudadanos).

Otro problema en cuestidn es que los espacios fisicos de trabajo del &rea de catastro de los muni-
cipios son precarios o limitados lo que impide efectuar las labores del catastro mismo. Por tal
motivo, las municipalidades (como ente generador de catastro) elaboran procesos de inventario
predial a la medida de sus posibilidades y capacidades que son en realidad incipientes procesos

catastrales que mayoritariamente solo es utilizado con fines fiscales de impuesto predial.

La problematica referida a la falta de catastro elaborado por las municipalidades se hace tangible
con la promulgacion de la Ley N° 30711, publicada el viernes 29 de diciembre de 2017 en el
Diario Oficial El Peruano y que tiene por objeto establecer medidas complementarias para la pro-
mocion del acceso a la propiedad formal a cargo del COFOPRI en el que le otorgan facultades
excepcionales para poder efectuar actividades catastrales de levantamiento y/o actualizacion ca-
tastral urbana dentro de la jurisdiccion correspondiente de cada distrito previa suscripcion de
Convenios entre el gobierno local respectivo y COFOPRI para efectuar la labor antes sefialada.

Queda claro entonces que, para formalizar la propiedad de los predios, es totalmente necesario
que se cuente con informacion territorial obtenida del catastro, porque ante la ausencia de este,
obliga a que otras entidades, como COFOPRI, tengan que contemplar en sus proyectos, la nece-

sidad de llevar a cabo mediante convenio los procesos catastrales, como lo dispone la Ley citada.

Los Gobiernos regionales.- Por Ley Organica de Gobiernos Regionales®, tienen la funcion en
materia agraria de promover, gestionar y administrar el proceso de saneamiento fisico-legal de la

propiedad agraria, con la participacion de actores involucrados, cautelando el caracter

modernizar y consolidar el Sistema de Catastro Nacional”, determiné una clasificacion de cinco (5) tipos de
municipios: “los incipientes”, “los limitados”, “los conformistas”, “los progresistas” y “los consolidables”.

4 Al respecto, el estudio del Banco Mundial (2015a) revel6 que los gobiernos locales solo cuentan con
computadoras e impresoras y algunas herramientas de medicion como cintas métricas.

47 Al respecto, el estudio del Banco Mundial (2015a) revelé que la mayoria de las municipalidades almacena su
informacion en fichas catastrales manuales o en programas comerciales, mientras que aquellas que si cuentan con
un software de gestidn catastral no pueden emplearlo en su maxima expresion el software por pérdida de cédigos
de acceso debido a la alta rotacion de personal.

4 Articulo 51, literal n) de la Ley N° 27867 — “Ley Organica de Gobiernos Regionales”.
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imprescriptible, inalienable e inembargable de las tierras de las comunidades campesinas y
nativas. En tal sentido, los Gobiernos Regionales asumen participacion en la ejecucion de los
procedimientos administrativos relacionados al catastro rural conforme a las consideraciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 018-2014-VIVIENDA. Sin embargo, dada la magnitud
de la informacion se hizo necesario extender un nuevo plazo para la entrega de los bienes y
expedientes relacionados al catastro rural.**A pesar de ello, conforme al estudio del Banco
Mundial (2015a)%® los Gobiernos regionales no han contribuido al orden ni a la regulacién de los

procesos de formalizacion.

A su vez, los Gobiernos regionales son miembros del Consejo Nacional del Catastro del SNCP,

pero no asisten a las sesiones de consejo convocadas.

iii. Modelo de gestion sectorial
Estd conformado por varias instituciones publicas quienes a iniciativa propia han realizado
inventarios de informacién territorial para sus propios fines, ello como consecuencia de la

ausencia de catastro por parte de las municipalidades distritales. Estas son las siguientes:

El Ministerio de Agricultura — MINAGRI.- Es el 6rgano rector de la politica agraria. Conduce
el catastro rural. EI MINAGRI®%es un organismo del Poder Ejecutivo, con personeria juridica de

derecho publico y constituye un Pliego Presupuestal.

El MINAGRI asume competencias en materia del catastro rural como consecuencia de la
transferencia efectuada por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI)
de los bienes, acervo digital correspondiente al catastro rural®? dentro de los plazos establecidos
en el Decreto Supremo N° 018-2014-VIVIENDA.

El Instituto Geografico Nacional — IGN.- ElI IGN conforme a su ley de creacion®® tiene la

4 Articulo 1 del Decreto Supremo N° 005-2016-VIVIENDA- “Decreto Supremo que establece nuevo plazo para la

entrega al MINAGRI de los bienes y acervo fisico y digital correspondientes al Catastro Rural, asi como los

respectivos expedientes y bienes a los Gobiernos Regionales, segun lo regulado en los articulos 5, 6, 9 y en la

Primera Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 018-2014-VIVIENDA.

Banco Mundial (2015a) “Diagnostico de capacidades y linea de base para modernizar y consolidar el Sistema de

Catastro Nacional”.

51 Fecha de consulta: 23/06/2017. <http://www.minagri.gob.pe/portal/nosotros/que-hacemos>.

52 «[...], comprendiendo, entre otros, la base de datos catastral, base cartografica, las copias de respaldo de la Base
Gréfica, las estaciones permanentes, el material cartografico catastral y fotogréfico, el acervo y archivo técnico
documentado de la sede central, la infraestructura informatica, equipos geodésicos, fotogramétricos y
topograficos, licencias de los programas, especificaciones técnicas sobre el funcionamiento de los programas,
archivos fuentes de los aplicativos informaticos que les fueron transferidos por el entonces Proyecto Especial
Titulacién de Tierras y Catastro Rural — PETT y las desarrolladas y/o adquiridas por COFOPRI para fines de la
formalizacion rural [...] (Articulo 5 del Decreto Supremo N° 018-2014-VIVIENDA).

5 Ley N° 27292 — “Ley del Instituto Geogréafico Nacional”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 27 de
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categoria de Organismo Publico Ejecutor adscrito al sector Defensa* y tiene por finalidad
fundamental, elaborar y actualizar la Cartografia Béasica Oficial del Perd, para tal efecto
administra la base de datos geografico-cartograficos nacional y el sistema de informacion
geogréfico-cartografica, proporcionando a las entidades publicas y privadas la cartografia que
requieran para los fines de desarrollo y la defensa nacional®.

Sobre el particular, la investigacién de Baldovino et al. (2016), revela las limitaciones que
presenta el IGN cuando sefialan lo siguiente: «(...) el IGN tiene limitaciones presupuestales,
normativas y politicas en la expansion de su produccion cartogréfica a todo el territorio (...)» 0
cuando afirman «(...) el desarrollo de la cartografia en el Pert es un proceso lento e inacabado.
La produccion cartografica que se genera desde el IGN esta limitada principalmente por
cuestiones presupuestales, lo que ha desacelerado el mejoramiento de su capacidad operativa, si

tomamos parametros del PNUD (...)» (Baldovino et al. 2016: iv-v).

Aunque algunos autores consideran gue la potenciacion del IGN y la suscripcion de alianzas
estratégicas con el MEF y Gobiernos regionales respectivamente sean la clave para el
ordenamiento y desarrollo del territorio (Baldovino et al. 2016), consideramos que este es un
abordaje a nivel micro del problema. En cambio, a nivel macro se requiere una propuesta mas
amplia de solucion al ordenamiento y desarrollo territorial del pais. Por otro lado, es miembro del
Consejo Nacional del Catastro del SNCP.

El Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal — COFOPRI. - Segln su ley de
creacion® es el organismo rector maximo, encargado de disefiar y ejecutar de manera integral y
comprehensiva el Programa de Formalizacion de la Propiedad a nivel nacional, centralizando sus

competencias y toma de decisiones con esa finalidad. COFOPRI constituye un pliego presupuestal

junio de 2000.

5 Segln Decreto Supremo N° 034-2008-PCM publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 06 de mayo de 2008
aprobo la calificacion de los Organismos Publicos segun lo dispuesto en el Titulo IV de la Ley N° 29158 — “Ley
Organica del Poder Ejecutivo” dentro de la cual se establecié que el IGN es un Organismo Publico Ejecutor.
Posterior a ello, la Presidencia del Consejo de Ministros mediante Decreto Supremo N° 048-2010-PCM publicado
en el Diario Oficial “El Peruano”, el 20 de abril de 2010 actualiz6 la calificacion y relacion de los Organismos
Publicos establecidos en el Decreto Supremo N° 034-2008-PCM, debido a las fusiones, extinciones e incluido
nuevas funciones en determinados Organismos Publicos, el cual el IGN se mantuvo su categoria de Organismo
Publico Ejecutor.

5 Articulo 3 de la Ley N° Ley N° 27292 — “Ley del Instituto Geografico Nacional”, publicado en el Diario Oficial
“El Peruano”, el 27 de junio de 2000 y articulo 4 del Decreto Supremo N° 005-DE-SG — “Reglamento de la Ley
del Instituto Geografico Nacional”, ambos referido a la finalidad general del IGN.

Es de indicar que el articulo 4° del Decreto Supremo N° 005-DE-SG fue modificado por el articulo 1 del Decreto
Supremo N° 029-DE-SG, el cual fue publicado el 15 de junio de 2001.

%  Decreto Legislativo N° 803 — “Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal” publicado en el Diario

Oficial “El Peruano”, el 22 de marzo de 1996.
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con autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y financiera. Asimismo, COFOPRI
tiene la categoria de un Organismo Publico Ejecutor®” adscrito al sector Vivienda, Construccién
y Saneamiento.

COFOPRI regulariza la propiedad predial de los sectores informales de menores recursos, para
que, luego de ser saneados, puedan convertirse en activos liquidos pudiéndose integrarse al
mercado Yy ser objeto de transacciones; incrementando el valor de las propiedades y posibilitando
el acceso a los servicios de infraestructura.® A su vez, COFOPRI mediante ley que establece el
Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacién de Predios Urbanos®®, asumié
de manera excepcional por un periodo de tres afios (de diciembre del 2006 a diciembre del 2009),
las funciones de ejecucion de los procedimientos de saneamiento fisico legal y titulacion de
predios urbanos ubicados en posesiones informales. Sin embargo, el plazo de vigencia del
régimen temporal extraordinario fue prorrogado en varias oportunidades. En un primer momento
el plazo se ampli6 en dos afios adicionales®, (de diciembre de 2009 hasta diciembre de 2011),
posteriormente a cinco afios mas®!(de diciembre de 2011 hasta diciembre de 2016), seguidamente
de un afio adicional®? (de diciembre de 2016 a diciembre de 2017), a fin de continuar con las

labores de formalizacion de la propiedad predial urbana.

El 29 de diciembre de 2017 se otorgé a COFOPRI nuevas facultades excepcionales® a través de
la cual ya no Unicamente vera las funciones de ejecucion de los procedimientos de saneamiento
fisico legal y titulacion de predios urbanos ubicados en posesiones informales, que dicho sea de
paso se ampli6 el plazo de vigencia del régimen temporal extraordinario hasta el 31 de diciembre

de 2021%; sino que también dicha entidad publica podra realizar actividades catastrales de

57 Segln el Decreto Supremo N° 048-2010-PCM publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 20 de abril de 2010,
se advierte que el COFOPRI es un Organismo Publico Ejecutor.

% Articulo 2 de Decreto Legislativo N° 803 — “Ley de Promocion del Acceso a la Propiedad Formal” publicado en

el Diario Oficial “El Peruano”, el 22 de marzo de 1996.

Articulos 2 'y 3 de la Ley N° 28923 — “Ley que establece el régimen temporal extraordinario de formalizacion y

titulacion de Predios Urbanos”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 8 de diciembre de 2006.

60 Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 29320 — “Ley que modifica el articulo 21° de la Ley N° 28687,

Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacion de la Propiedad Informal, acceso al suelo y dotacion de

Servicios”, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 11 de febrero de 2009.

Articulo 1 de la Ley N° 29802 — “Ley que amplia la vigencia del Régimen extraordinario al Organismo de

Formalizacién de la Propiedad Informal (COFOPRI), prevista en la Ley N° 28923, exonera el pago de tasas u

otros cobros y otorga facultades excepcionales en materia de formalizacion en las zonas afectadas por los sismos

del 15 de agosto de 2007”, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 01 de noviembre de 2011.

Articulo 12 de la Ley N° 30513 — “Ley que establece disposiciones para el financiamiento de proyectos de

inversion publica y dicta otras medidas prioritarias”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 04 de

noviembre de 2016.

Articulos 3y 4 de la Ley N° 30711 — “Ley que establece medidas complementarias para la Promocion del Acceso

a la Propiedad Formal”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de diciembre de 2017.

64 Segun la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30711 — “Ley que establece medidas
complementarias para la Promocioén del Acceso a la Propiedad Formal”, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 29 de diciembre de 2017, se amplia el plazo de vigencia del régimen temporal extraordinario hasta el
31 de diciembre de 2021.
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levantamiento y/o actualizacion catastral urbana previa suscripcion de los convenios con los
Gobiernos locales, estando pendiente la reglamentacion a dicha ley, por parte del Poder Ejecutivo,

lo que indudablemente no coadyuva a la modernizacion del catastro.

Al respecto, consideramos que haberle otorgado a COFOPRI nuevas facultades excepcionales
referentes a que pueda realizar actividades de levantamiento y/o actualizacion catastral previo
convenio con las municipalidades a nuestro parecer no contribuye con la evolucion del catastro
nacional. De otro lado, COFOPRI es miembro del Consejo Nacional del Catastro del SNCP®®,

ademas de presidir la Secretaria Técnica del SNCP.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento — MVCS. - Conforme al vigente Re-
glamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano®, el MVVCS coordina con las
municipalidades, gobiernos regionales y otras entidades publicas y privadas vinculadas con el
acondicionamiento territorial y desarrollo urbano, brindandoles asistencia técnica y capacitacion
en estos temas, asi como en la elaboracién, implementacion y ejecucién de los instrumentos a que

se refiere el reglamento.

Es relevante mencionar que la norma ordena que el material cartografico de los Planes de
Acondicionamiento Territorial y de Desarrollo Urbano debe estar geo-referenciado con
coordenadas UTM en el Datum Oficial. Asimismo, se sefialan las coordenadas geogréficas de los
perimetros del area de intervencion, de las areas urbanas y de expansién urbana establecidas en

los planes respectivos®’. Cabe sefialar que el MVVCS no es miembro del SNCP.

La Superintendencia de Bienes Nacionales -SBN.- Es el ente rector del Sistema Nacional de
Bienes Estatales que se encarga de normar los actos de disposicién, adquisicion, administracion
de los bienes estatales, y de ejecutar dichos actos respecto de los bienes cuya administracion esta
a su cargo. Asimismo, la SBN dentro de sus funciones administra el Sistema de Informacion

Nacional de Bienes estatales -SINABIP, el cual concentra informacion catastral, técnica,

65 Segln la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28294 — “Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de
Catastro y su Vinculacion con el Registro de Predios”, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 21 de julio
de 2004 refiere que el COFOPRI y el Programa Especial de Titulacién de Tierras y Catastro Rural - PETT, forman
parte del SNCP teniendo representacion en el Consejo Nacional del Catastro, hasta su conclusion o disolucién de
acuerdo a su norma de creacion.

Situacion simular ocurre conforme a lo expuesto en el literal f) del articulo 3 del Decreto Supremo N° 005-2006-
JUS — “Aprueban Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y vinculacion con el
Registro de Predios”.

6  Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA “Aprueban el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Desarrollo Urbano” publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de junio de 2011.

67 Articulo 64° del Decreto Supremo N° 004-2011-VIVIENDA “Aprueban el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano” publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de junio de 2011.
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econémica y juridica de los bienes estatales, en sus dimensiones temporal, espacial y tematica®®.
Por otro lado, es miembro del Consejo Nacional del Catastro del SNCP.

La Superintendencia Nacional de los Registros Plblicos - SUNARP.- La SUNARP® es un
organismo descentralizado autdnomo del Sector Justicia y ente rector del Sistema Nacional de los
Registros Publicos, y tiene entre sus principales funciones y atribuciones el de dictar las politicas
y normas técnico-registrales de los Registros Publicos que integran el Sistema Nacional, planificar
y organizar, normar, dirigir, coordinar y supervisar la inscripcién y publicidad de actos y contratos

en los Registros que conforman el Sistema.

Con la dacién de la Ley N° 28294 y su Reglamento, se establecid que la SUNARP, preside el CNC
y en un primer momento la ST (periodo 2004-2012); actualmente es COFOPRI quien tiene la ST.
Segun la investigacion de Lino Rodriguez (2015), la carencia de un catastro inmobiliario se debe
a que el Registro es impreciso y esta recargado por tareas que no le corresponden; sin embargo,
nuestro Registro cumple con su finalidad especifica, pese a la carencia de este importante medio
técnico de apoyo. Ante esta situacion, el area técnica de la SUNARP, denominada Oficina de
Catastro (crea confusion a los usuarios) ha surgido como una alternativa ante la falta de catastro
y cred la Base Grafica Registral construida a partir de la digitalizacion de los planos de los predios
inscritos y referidos a coordenadas UTM y que evidentemente no es catastro.

Al respecto, el Banco Mundial (2015b) en el documento “Diagnostico Situacional del Catastro en
el Pert” sefala que la Base Grafica Registral busca identificar de manera univoca la ubicacion
georreferenciada de cada predio inscrito no obstante presenta una gran limitacion pues refleja la
informacion que ha sido incorporada al registro tal cual, es decir, si existieran errores, omisiones
y falta de actualizacion en la partidas registrales y sus antecedentes registrales se reflejaria los
mismos no constituyendo a nuestra opinién en una fuente de informacion confiable. Cabe dejar
en claro, que la SUNARP al administrar la Base Grafica Registral no implica ser generador de
catastro. De otro lado, la SUNARP preside el Consejo Nacional del Catastro del SNCP.

6 Ley N° 29151 — “Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales” publicada en el Diario Oficial “El
Peruano”, el 14 de diciembre de 2007 y Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA “Aprueban Reglamento de
la Ley N°29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales”, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 15 de marzo de 2008.

69 Fecha de consulta: 23/06/2017. <https://www.sunarp.gob.pe/nosotros.asp>.

0 Al respecto, Lino Rodriguez (2015) en su investigacion define al catastro como un inventario de unidades
inmobiliarias o un censo de fincas, en el que se precisa descripciones detalladas, completas a la consistencia fisica
del inmueble. De la misma manera en su investigacion sefiala que el catastro y el registro son instituciones
juridicas distintas, pues afirma que el Catastro disefia la representacion gréfica, la individualizacién fisica de la
unidad inmobiliaria mientras que el Registro persigue la concrecién juridica de los inmuebles y la determinacion
de los derechos que recaen sobre los mismos.
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El Ministerio del Ambiente — MINAM.- Es responsable de emitir normas y lineamientos de
caracter nacional para el ordenamiento territorial; conduce, promueve, asesora y evalta los
procesos de ordenamiento territorial supervisando que se sustenten en la normatividad. El
MINAM es miembro del Consejo Nacional del Catastro del SNCP.

El Ministerio de Cultura.- Tiene a su cargo el catastro arqueoldgico, que recopila, procesa y
conserva los datos necesarios para organizar y mantener actualizado el conjunto de documentos
que describen bienes arqueol6gicos inmuebles, atendiendo a sus caracteristicas geométricas,
econdmicas, juridicas y su destino real o potencial. Tiene el mandato de identificar, registrar e
inventariar los monumentos arqueoldgicos con fines de saneamiento fisico-legal mediante la
delimitacion, declaracion, actualizacion del catastro nacional y su inscripcion en los registros
publicos. Esta a cargo de la Direccion de Catastro y Saneamiento Fisico y Legal de la Direccién
General de Patrimonio Arqueoldgico Inmueble del Ministerio de Cultura. EI Ministerio de Cultura

es miembro del Consejo Nacional del Catastro del SNCP.

El Instituto Nacional Geoldgico y Metallirgico — INGEMMET.— Es un organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Energia y Minas (MINEM), quien tiene a cargo la
administracion del catastro minero, que tiene como objetivo permitir la ubicacién precisa de los
derechos mineros, evitando la superposicion con otros derechos mineros o areas peticionadas. Se
basa en sistema de cuadriculas de 100 has con vértices referidos a coordenadas UTM. El
INGEMMET es miembro del Consejo Nacional del Catastro del SNCP.

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas — SERNANP. — Es un organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio del Ambiente (MINAM). Tiene a su cargo la administracion de
catastro oficial de areas naturales protegidas. Su objetivo es realizar el inventario geo-referenciado de
los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, protegidos debido a su importancia para
la conservacion de la diversidad biolGgica y otros valores asociados de interés cultural, paisajistico y
cientifico. EI SERNANP no es miembro del Consejo Nacional del Catastro del SNCP.

El Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR.- Es un organismo publico
técnico especializado, con personeria juridica de derecho publico interno, adscrito al Minagri, y
tiene a cargo del catastro forestal, que incorpora la informacion cartografica y documental de las
unidades de ordenamiento forestal (bosques de produccién permanente, bosques locales, bosques

en reserva) gque establecen las autoridades forestales de nivel nacional, regional o local.
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El Instituto Catastral de Lima — ICL™.- Es un organismo publico descentralizado de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con personeria juridica de derecho publico interno y con
autonomia administrativa, econdmica y técnica.

Segln su Estatuto”, el ICL tiene como objeto normar y ejecutar operaciones catastrales de
levantamiento, conservacion, mantenimiento y actualizacion del Catastro Integral de la Region
de Lima Metropolitana; proporciona informacion cartogréfica y catastral; realiza el levantamiento
y administracion del catastro municipal del Cercado de Lima, ademéas de brindar consultoria y
administracion en materia catastral a nivel nacional e internacional, asi como estudios y trabajos
de investigacion referente al desarrollo de la cartografia catastral y digital y satelital y la obtencion
de datos georreferenciados ligados a la propiedad v al territorio. EI ICL es miembro del Consejo
Nacional del Catastro del SNCP.

5. La problematica del catastro con relacion a su uso multifinalitario

Decidir qué hacer en materia territorial, implica conocer el ambito materia de estudio, a partir de
la utilizacion de las estadisticas y la base de datos estructurada, tanto grafica y alfanumérica de
dicho lugar (obtenida del catastro) debiendo lograrse, informacion vigente, confiable, sistemati-
zada y al alcance en el momento que se requiera. Entonces, uno de los aspectos fundamentales
que representa el inicio de muchas decisiones para la gestion del territorio, es contar con infor-
macion espacial solida; pero, esta es una profunda deficiencia que mantenemos a la fecha en

nuestro pais y que implica no haber promovido las centrales de informacion de data territorial.

En materia territorial, se necesita contar con informacion sistematizada de base de datos
territoriales de cada unidad y de todo el territorio nacional, que van a servir para las mejoras,
crecimiento y desarrollo. De tal modo que varias de las preguntas del Ranking Doing Business
(2018) incide en contar con toda la cartografia del territorio y que en la actualidad las respuestas
son negativas, restando puntos en el avance a una mejor clasificacién pais. Por otro lado, vemos
procedimientos alternativos para obtener informacion territorial, como el caso del MIDIS, que
cada afio utiliza un gran presupuesto para que el INEI levante y desarrolle lo que denomina la
“cartografia censal” que necesita para sus proyectos de corte social; ante la inexistencia de base

de datos territorial nacional sistematizada.

T Mediante Acuerdo de Concejo N° 019-1989 del 26/01/1989 de la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) se
cred el Instituto Catastral de Lima y su Estatuto; posteriormente, mediante acuerdos de Concejo N° 094-1995 de
26/05/1995 y 025-1997 de 28/02/1997 ambos de la MML, se modifico dicho Estatuto. Actualmente, el Estatuto
vigente se encuentra regulado en la Ordenanza N° 657-2004, el cual fue publicado en “El Peruano”, el 12/08/2004.

2 Articulo 5 de la Ordenanza N° 657-2004 — “Que aprueba el Estatuto del Instituto Catastral de Lima (ICL)”, el
cual fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 12 de agosto de 2004.
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La data territorial debe ser producida por las municipalidades distritales, provinciales y los
gobiernos regionales, de acuerdo con los alcances que emanan de sus respectivas Leyes
Organicas. A pesar de que el catastro es una funcion a desarrollar por las municipalidades, estas
no se encuentran en capacidad de poder desarrollarlo, debido fundamentalmente a la limitacion
de tecnologia y personal especializado, aunado a una incipiente capacidad de gestion.

Ademés de la limitacion de las municipalidades para producir data territorial; también, se
identifican factores estructurales, todavia no resueltos, que condicionan la realizacion del catastro,
como la inexistencia de los mapas catastrales y territoriales (cartografia) para fines catastrales,
aunado a la falta de densificacion del sistema geodésico en todo el territorio nacional, necesario

para la produccion de los mapas catastrales, que deberia realizar el IGN.

A ello se agrega la inexistencia de la supervisién y monitoreo de cumplimiento del desarrollo
catastral, ya que ni el MEF, ni el MVCS, ni la PCM tienen competencia. Ademas, la falta de un
sistema informatico gue contenga las estadisticas y data territorial que integre la informacion lo-
cal, regional y nacional y por defecto, la nula capacidad de publicitar y acceder a las bases de
datos catastrales para las necesidades de los ciudadanos, lo cual incrementa la incertidumbre y

dificulta los procesos administrativos en general sobre la tierra.

Entonces, a la fecha, no contamos con informacion del territorio, a partir del catastro
multifinalitario, para su uso en materia de planificacion, gestion, recaudacion fiscal, observatorio
del valor, observatorio del uso del suelo, en consecuencia no se puede dar solucion a los aspectos
de la propiedad, de la tenencia de la tierra y la geometria de los predios por citar unos ejemplos,
como muestra alusiva a lo antes expuesto de manera grafica en Brasil, el Ministerio de Ciudades

en colaboracidn con el Lincoln Institute of Land Policy, de manera préctica lo indicado:

Gréfico 5. Implicancias vivenciales del ciudadano ante la ausencia de informacién catastral
del territorio.

ZECA PASTRO e aAs DIRETRIZES
rarA 0 CADASTRO T ERRITORIAL
MULTIFINALITARIO

Fuente: Programa Nacional de Capacitacao das Cidades “Zeca Dastro e as Diretrizes para o Cadastro Territorial
Multifinalitario.”.
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Capitulo VI. Creacién del organismo técnico especializado del catastro

Luego del anlisis realizado, se han ponderado dos propuestas de solucion: una consistente en la
posibilidad de mejorar el SNCP mediante el fortalecimiento de la SUNARP (primera alternativa)
y la otra consistente en la creacion de un organismo técnico especializado que dirija el catastro
nacional peruano, rector del Sistema Nacional Catastral (SINACAT) que permita la vinculacion
entre el catastro con el Registro de Predios de la SUNARP (segunda alternativa).

1. Paraexplicar la primera alternativa, debemos tener en cuenta que dentro de la estructura organica
vigente de la SUNARP se tiene a la Direccion Técnica Registral (DTR) como un 6rgano de linea
encargado de dirigir, evaluar y supervisar la funcién registral a nivel nacional. Se sabe que, a su cargo,
tiene la responsabilidad de proponer las normas reglamentarias, al mismo tiempo emite opinién
especializada, sobre los temas que le son competentes™. La DTR est4d compuesta por cuatro Sub
Direcciones: () Sub Direccion de Operaciones Registrales, (b) Sub Direccion de Capacitacion
Registral, (c) Sub Direccién de Normas Registrales, y (d) Sub Direccion de Catastro Registral, esta
Gltima tiene como funciones, planificar, proponer y elaborar las directrices propias en lo que respecta
al catastro registral, en el &ambito nacional, estableciendo los parametros de calidad y seguridad a todos
los Organos Desconcentrados’. Esta alternativa consistiria en convertir la Sub Direccion de Catastro
Registral en un érgano de linea, lo que nos permitiria hablar de una “Direccion del Catastro”, trayendo
como consecuencia modificar la estructura Organica y Funcional de SUNARP, para lograr un éptimo
desarrollo que cumpla con los fines necesarios que busca alcanzar el SNCP, dado que, al ser Direccion,
esta tendria autonomia e independencia para formular, ejecutar y evaluar las actividades técnicas y
normativas, en el marco de las funciones que le son propias, permitiendo tener mayor capacidad y
funcionalidad, todo esto en concordancia de la Ley N° 27658 - “Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado”, esto con el objetivo de priorizar y optimizar el uso de los recursos publicos e

identificar las responsabilidades especificas de las entidades publicas y sus unidades organicas.

No obstante, la primera alterativa ha sido desechada por las siguientes razones:

« Por la mision y vision de SUNARP, las mismas que estan relacionadas con el Registro y la
Publicidad, sin bien, las inscripciones registrales permite agrupar informacion grafica
registral, debemos indicar que solo es de aquello que ingresa y se inscribe en el Registro
mismo, esto Ultimo por el caracter potestativo de las inscripciones, mas no de informacion

total del territorio, asimismo, para hablar de un verdadero catastro, ello involucraria

3 Reglamento de Organizacion y Funciones — SUNARP. Articulos 43 y 44.
4 Reglamento de Organizacion y Funciones — SUNARP. Articulos 46
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habilidades que no le son inherentes a su naturaleza y funcionalidad, como el de levantar
informacion y/o generar catastro.

« Dada la definicion esbozada del catastro por el equipo de investigacion, nos permite inferir
que el mismo involucra una alta especialidad y complejidad, en consecuencia, los procesos
catastrales no podrian ser afrontados por la SUNARP.

+ Por otro lado, la experiencia internacional también nos demuestra que el catastro y el registro
juntos en una misma institucién no han sido de lo méas exitoso posible, como es el caso de
Costa Rica, que de acuerdo con la investigacion de Erba (2008: 152) sefiala que dicho pais
«aln carece de un catastro técnicamente elaborado y legalmente establecido que cubra la
totalidad de su territorio nacional y que refleje una adecuada realidad juridica de la propiedad
inmueble»; en ese mismo sentido opinan Arguedas y Piedra (2014: 109), por cuando
consideran que «A pesar de que el Catastro Nacional y el Registro de Bienes Inmuebles
tedricamente tienen una finalidad en comin (ambos pertenecen al Registro Nacional), lo
cierto es gque actGan como dos instancias independientes una de la otra, por lo que estas
instituciones deberian coordinarse», y la razén de que no exista coordinacién entre estas se
debe a la constante lucha de competencias entre ellas por obtener un mayor protagonismo e
importancia, otra de las razones es por la autonomia e independencia viéndose reflejado las
acotadas disyuntivas al momento de adoptar decisiones que no siempre terminan en buenos

acuerdos, por lo que el resultado es negativo.

Por el contrario, en los paises en los cuales tanto el registro como el catastro se encuentran
separados e independientes -como en Uruguay (Erba 2008: 363)- son aquellos que presentan
mejores resultados pudiéndose advertir su eficiencia y eficacia en la gestion del territorio,

experiencia que necesitamos replicar en nuestro pais.

Por tanto, consideramos que, dada la naturaleza de SUNARP mediante un fortalecimiento,
afectaria directamente su naturaleza, asi como su razon de ser y sus objetivos, no obstante, a pesar
de las buenas intenciones de esta alternativa no cambiaria en absoluto la conformacion del SNCP
ni el funcionamiento de este si es que al final pretendemos que funcione como un sistema
funcional y como una entidad pablica con la autonomia de por medio acorde con las disposiciones

vigentes (segun la LOPE).
2. Por otro lado, la segunda alternativa consiste en la creacion de un organismo técnico

especializado que dirija el catastro nacional peruano, rector del Sistema Nacional Catastral

(SINACAT), visto como un sistema funcional que permita la vinculacion entre el Catastro con el
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Registro de Predios de la SUNARP

Al respecto, consideramos que es la alternativa méas viable para dar solucion a la problemética
materia de estudio dado que se sustenta en el andlisis comparado que hemos revisado acerca de
la institucionalidad catastral a nivel internacional, como el caso de Uruguay. En dicho pais
coexiste la institucion independiente del catastro (inventario fisico del territorio) y el registro
(inscripcion y publicidad de actos juridico) relacionado mediante informacion territorial
interconectada. Evidenciamos que discrepamos en el tema de la adscripcion ministerial en el
Ministerio de Hacienda o Finanzas por su uso con fines fiscales del acotado pais pues no es que
estemos en contra de la adscripcion, sino que consideramos que el incremento de la recaudacion
fiscal en nuestro pais, a través de los municipios, podra concretarse en la medida que se construya
la informacion sistematizada, organizada y detallada de cada porcion del territorio nacional y es

gue tampoco estar adscritos al MEF resulte idéneo.

Asimismo, indicamos que, el planteamiento de la propuesta ha sido validado a través de siete (7)
entrevistas semiestructuradas realizadas con expertos y 2 reuniones de trabajo, sostenidas con
funcionarios publicos, en las fechas, 09 y 14 de marzo de 2018 del Consejo Nacional de Compe-
titividad y Formalizacion del MEF y de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales.

A continuacién, explicaremos los diferentes aspectos que involucran esta alternativa.

Creacion del Sistema Nacional Catastral (SINACAT) como sistema funcional conforme a
las exigencias establecidas en la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo
Las politicas de Estado (Acuerdo Nacional)”™ y el Plan Bicentenario: “El Pert hacia el

20217® hacen referencia a la politica de ordenamiento y gestion territorial En especifico, la

5 El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas y aprobadas sobre la base del didlogo y del
consenso conformado por el Gobierno en sus tres niveles, las principales instituciones politicas y sociales del pais
para lograr un desarrollo equitativo, inclusivo, sostenible, para afirmar la gobernabilidad democratica del Peru.
La suscripcion del Acuerdo Nacional se concret6 el 22 de julio de 2002.

En el Acuerdo Nacional estan agrupados en 4 grandes objetivos: Objetivo N° 1: Democracia y Estado de derecho.
Objetivo N° 2: Equidad y Justicia Social. Objetivo N° 3: Competitividad del Pais. Objetivo N° 4: Estado eficiente,
transparente y descentralizado.

Asimismo, el Acuerdo Nacional estd compuesto de un total de 35 politicas de Estado las cuales estan divididas en: 9
politicas en el Objetivo 1, 7 politicas en el Objetivo 2, 7 politicas en el Objetivo 3 y 12 politicas en el Objetivo 4.
Las Politicas del Acuerdo Nacional constituyen el marco orientador de las politicas, las metas y las acciones que
contiene el Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021.

6 El Plan Bicentenario: El Per( hacia el 2021, es un plan estratégico de desarrollo nacional integral que ha sido
formulado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN.

El Plan Bicentenario contiene presenta 6 ejes estratégicos que guardan una relacion estructural entre si, siendo las
siguientes:

Eje estratégico N° 1: Derechos fundamentales y dignidad de las personas.

Eje estratégico N° 2: Oportunidades y acceso a los servicios.
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politica 34 - “Ordenamiento y gestion territorial” contenida en el Objetivo 4: “Estado eficiente,
transparente y descentralizado” del Acuerdo Nacional establece la necesidad de impulsar un
proceso estratégico, eficiente y eficaz de ordenamiento de la gestion territorial que permita el
desarrollo de la persona en todo el territorio nacional; mientras que el “Eje estratégico 5:
Desarrollo regional e infraestructura” del Plan Bicentenario: “El Pert hacia el 2021 la gestion
del territorio, representa una preocupacién y una tratativa, que busca incorporar e integrar
criterios, que busque asegurar una Optima delimitacion politico-administrativa del territorio
nacional.”” Por tanto, en el Per( existen politicas y estrategias referidas a la gestion del territorio
el cual consideramos se hara efectivo a través de la institucionalidad del catastro (entendida esta
como institucién juridica) y la creacidn del Sistema Nacional Catastral (SINACAT), como un

sistema funcional.

Cabe sefialar que cuando se publico la Ley N° 28294 el 21 de julio de 2004 y su posterior reglamen-
tacion el 12 de febrero de 2006, dichos dispositivos normativos no se enmarcaban dentro de la estruc-
tura de la Ley N° 29158 - “Ley Organica del Poder Ejecutivo” del 20 de diciembre de 2007.

Esto explica porque el SNCP estd conformado como tal, es decir a través del CNC como 6rgano
rector del SNCP, la ST y las comisiones consultivas y no mediante un Organismo Publico del Poder
Ejecutivo, con la autonomia de por medio. Asimismo, se advierte porque el SNCP no ha venido
funcionado como un sistema funcional, lo que hace imperativo que deba derogarse el SNCP para
dar paso a la creacion de un sistema funcional denominado Sistema Nacional Catastral (SINACAT),

el cual estara administrado por el Organismo Técnico Especializado (OTE) a crearse.

Conformacion del Sistema Nacional Catastral — SINACAT

Al respecto, el equipo de investigacion sostiene que el SINACAT tiene que estar integrado por:
a) Superintendencia Nacional del Catastro — SUNACAT (OTE a crearse)

b) Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.

¢) Las oficinas de catastro o la que haga de sus veces de los gobiernos regionales y de los

Gobiernos locales.

Eje estratégico N° 3: Estado y gobernabilidad.

Eje estratégico N° 4: Economia, competitividad y empleo
Eje estratégico N° 5: Desarrollo regional e infraestructura.
Eje estratégico N° 6: Recursos naturales y ambiente.

7 Plan Bicentenario: El Per(l Hacia el 2021, Eje estratégico N° 5 — Desarrollo Territorial “Debido a la situacion
descrita, el desarrollo regional esta condicionado a la conformacidn de escenarios de integracion sobre la base de
criterios de ordenamiento territorial que permitan a la dindmica social, econémica y ambiental converger de
manera sostenible”, p. 194.
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a) Superintendencia Nacional del Catastro: Es el ente rector del Catastro Nacional y del
Sistema Nacional Catastral (SINACAT), dotado de autonomia orgénica, funcional, de gestion
de personas y financiera que tiene por misioén obtener informacion del territorio nacional a
través del catastro la que contiene las ciencias geogréafico-cartograficas, lo que permitira la
correcta vinculacion con el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos creado por la Ley N° 27755.

b) Superintendencia Nacional de los Registros Publicos: Es el ente rector del Sistema
Nacional de los Registros Publicos, con personeria juridica de Derecho publico, con
patrimonio propio y autonomia funcional, juridico registral, técnica, econdémica, financiera y
administrativa quien estd encargada de planificar, organizar, normar, coordinar, dirigir y
supervisar la inscripcion y publicidad de los actos y contratos en los Registros Publicos.’®

¢) Oficinas de catastro o las que haga sus veces de los gobiernos regionales y de los
gobiernos locales, constituyen el nivel descentralizado responsable de la gestion del catastro
dentro de las dichas entidades en representacion de la Superintendencia Nacional del Catastro
estando sujetas a las disposiciones que emita el ente rector del catastro (SUNACAT). En
consecuencia, este organo conformante del SINACAT debera efectuar las disposiciones
establecidas por el rector (SUNACAT) y por la entidad (Gobierno regional y local, segin
corresponda), ademas de aplicar mejoras continuas en materia catastral en coordinacién con
el ente rector (SUNACAT).

d) En el caso del resto de entidades publicas que conformaban el SNCP, se integraran al
SINACAT de manera indirecta a través de la plataforma informatica catastral como

herramienta de gestion para la toma de sus decisiones.

Para lograr lo antes expuesto se requiere si o si efectuar una reorganizacion administrativa para
ello debemos hacer lo siguiente:

Reorganizacion administrativa

Si pretendemos la modernizacion de la gestién publica del Estado, bajo una visién estratégica y de
largo plazo, necesariamente debemos crear un Organismo Técnico Especializado - OTE, capaz de
realizar el catastro y producir la cartografia. Sin embargo, primero debemos reorganizar
administrativamente dos instituciones publicas del SNCP y miembros del CNC del SNCP, una por la
funcion que realiza (cartografia), como es el caso del Instituto Geogréfico Nacional - IGN, pero que
en la practica no funciona como deberia y la otra institucion la analizamos porgue a nuestro parecer
no deberia ser parte del SNCP ni miembro del CNC del SNCP ni del Sistema Nacional Catastral

8 Articulo 10 de la Ley N° 26366 — “Ley de creacién del Sistema Nacional de los Registros Pliblicos y de la
Superintendencia de los Registros Publicos”.
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(SINACAT) a crearse; nos estamos refiriendo al Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal — COFOPRI ya que por norma se le ha otorgado facultades excepcionales (Ley N° 30711).

En el caso del Instituto Geografico Nacional, proponemos la fusion por absorcion de este con la OTE
a crearse a razon de que para todo el proceso técnico del catastro se necesita de cartografia v,
justamente la OTE a crearse podré hacer cartografia y catastro. Lo expuesto, se sustenta en el proceso
de modernizacion de la gestion del Estado en el que se sefiala que para lograr mayor eficiencia en la
utilizacién de los recursos del Estado, hay que eliminar la duplicidad o superposicién de competencias,

funciones y atribuciones entre sectores, entidades y funcionarios o servidores.”

Ademas, uno de los criterios establecidos que debe prevalecer en el disefio y estructura de la
administracion publica es el principio de especialidad, por el que se deben de integrar las
funciones y competencias®. Asimismo, lo antes expuesto se sustenta en la LOPE cuando se
establece que las entidades del Poder Ejecutivo se organizan sobre la base de funciones y
competencias afines, evitando la duplicidad y superposicion de funciones.8!

Por tanto, para que la fusion por absorcién opere debe realizarse por Decreto Supremo, con el
voto aprobatorio del Consejo de Ministros conforme a las finalidades, preceptos y criterios
establecidos en los articulos 4, 5y 6 de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado
previo informe favorable de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros.®? Finalmente, el proceso de fusion debe seguir los “Lineamientos para implementar el
proceso de fusion de Entidades de la Administracion Publica Central”, establecidos por la

Presidencia del Consejo de Ministros.®

En el caso de COFOPRI, mediante Ley N° 30711 “Ley que establece medidas complementarias para
la Promocion del Acceso a la Propiedad Formal™®* se otorgd nuevas facultades excepcionales para
gue pueda realizar actividades catastrales de levantamiento y/o actualizacion catastral urbana, previa

suscripcién de los convenios con los gobiernos locales. Actualmente, se encuentra pendiente la

" Literal d) del Articulo 5 de la Ley N° 27658 - “Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado”, publicada
en el Diario Oficial “El Peruano”, el 30 de enero de 2002.

80 Literal c) del Articulo 6 de la Ley N°27658 — “Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado”, publicada
en el Diario Oficial “El Peruano”, el 30 de enero de 2002

8 Articulo V del Titulo Preliminar de la Ley N° 29158 — “Ley Organica del Poder Ejecutivo”, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano”, el 20 de diciembre de 2007.

8 Articulo Unico de la Ley N° 27899 — “Ley que modifica el articulo 13 de la Ley N° 27658, Ley Marco de la
Modernizacion del Estado”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 31 de diciembre de 2002.

8  Resolucion Ministerial N° 084-2007-PCM del 15 de marzo de 2007 que aprueba la Directiva N° 001-2017-
PCM/SGP — “Lineamientos para implementar el proceso de fusion de Entidades de la Administracion Publica
Central”.

8 Articulos 3y 4 de la Ley N° 30711 — “Ley que establece medidas complementarias para la Promocion del Acceso
a la Propiedad Formal”, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 29 de diciembre de 2017.
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reglamentacion de dicha ley, por parte del Poder Ejecutivo.

En nuestra opinion, el otorgamiento de las facultades excepcionales al COFOPRI no contribuye
con la evolucion del catastro nacional; méas adn, si observamos que la referida entidad en el rol de
ST del SNCP (habiendo obtenido recursos por norma legal® en el afio 2013) no ha podido cum-
plir con tal labor. Por ende, consideramos que debe limitarse sus funciones, para que exclusiva-
mente realice las funciones para la cual fue creado. Creemos que COFOPRI deberia transferir

todo su acervo documentario fisico y/o digital para que la OTE a crearse lo tenga como linea base.

Creacion de un organismo publico del Poder Ejecutivo en el marco de la LOPE

Hasta aqui, queda claro que el catastro en el Per( no esta unificada y la actuacion del quehacer
catastral esta segmentada en varias entidades de la administracion publica; por ello, la necesidad
de un organismo publico del Poder Ejecutivo que se encargue del catastro mismo para que otorgue
politicas publicas referente al tema, realice el proceso técnico del catastro incluido el
levantamiento de la cartografia, estandarice y administre la informacion a nivel nacional de
manera integrada, ademas sea el ente rector del Sistema Nacional Catastral (SINACAT) conforme
a las disposiciones establecidas en la LOPE, en otras palabras, el PerU necesita la
descentralizacion funcional del Poder Ejecutivo respecto al catastro.

Al respecto, «la descentralizacion funcional del Poder Ejecutivo consiste en la asighacién de com-
petencias administrativas a una nueva persona juridica estatal distinta a la Administracion Central,
a la cual se le dota de personeria juridica propia con capacidad para tomar decisiones especializa-
das en su &mbito de materia, asignandoseles para su administracion exclusiva recursos, personal

y patrimonio diferenciados» (Morén 2011: 231)

Ahora bien, tomando como base lo dispuesto en la LOPE®® respecto a los organismos publicos del
Poder Ejecutivo que pueden crearse, no cabe duda de que el Per( respecto al catastro necesita crear un

organismo técnico especializado dado la naturaleza de su funcién y el nivel de autonomia que estas

8 Cuarta Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 29951 — “Ley de presupuesto del sector ptblico
para el afio fiscal 2013, designa a COFOPRI como Secretaria Técnica del Sistema Nacional Integrado de
Informacion Catastral Predial - SNCP. La misma Ley, en su 113 Disposicion Complementaria Final dispone que
con fines de implementar las acciones que permitan la modernizacion y consolidacion de un sistema de catastro
a nivel nacional, la SUNARP efectuara una transferencia de partidas a favor de COFOPRI, hasta por la suma de
Cien Millones de Soles.

8  La LOPE establece dos tipos de organismos publicos segun su naturaleza de la funcion que realiza y el nivel de
autonomia siendo los siguientes:

(i) Organismos Publicos Ejecutores.

(if) Organismos Publicos Especializados. A su vez este se subdivide en dos:
(ii.1) Organismo Publico Técnico Especializado.
(ii.2) Organismo Publico Regulador.
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poseen. Ademas, porgue el catastro es un proceso eminentemente técnico. Por tanto, se propone la
creacion de la Superintendencia Nacional del Catastro, cuyas siglas seran SUNACAT, como ente
rector del catastro nacional y del Sistema Nacional Catastral (SINACAT), como un sistema funcional
(ver en anexo 11: propuesta de Proyecto de Ley de Creacion de SUNACAT).

Respecto a la autonomia de la Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT)
Escogida la tipologia del ente a crearse resulta necesario observar la autonomia que nuestra
entidad publica (SUNACAT) debera tener. La autonomia debe ser entendida como la capacidad
para autorregularse y desenvolverse con discrecionalidad dentro del ordenamiento juridico
constitucional y legal sin mantener relacion de jerarquia-subordinacion, o de mando y obediencia
con la Administracion Central (Mor6n 2011: 232).

Como bien comenta Rodriguez (2006), si uno revisa las normas de creacion de los organismos

publicos pertenecientes al Poder Ejecutivo observara que se atribuye diversas clases de autonomia

como son: administrativa, ejecutiva, funcional, operativa, econdémica, técnica, institucional,
financiera, presupuestal o de personal por solo citar algunas, no obstante, se considera cuatro
ambitos de autonomia segin su propia clasificacion como son: (i) Autonomia orgénica,

(ii) autonomia funcional, (iii) autonomia en la gestion de personas, y (iv) autonomia financiera,

la cual adoptaremos, pero también ajustaremos y actualizaremos las ideas expuestas por dicho

autor en los items siguientes:

(i) Autonomia organica: Este tipo de autonomia se deriva de la existencia de la personalidad

juridica propia. De hecho, tener dicha autonomia supone que la SUNACAT sera un centro de
imputacion de derechos y obligaciones distinto al ministerio que se encuentra adscrito.
Para lograr tal fin, se necesita de opinion técnica previa de la Presidencia del Consejo de Ministros
conforme a las disposiciones contenidas en la “Ley que modifica la Segunda Disposicion
Complementaria y Final de la ley Marco de la Modernizacion de la Gestion Publica™’.

Indudablemente, que nuestra SUNACAT tiene que estar adscrito a un sector, por lo que

proponemos al sector Justicia y Derechos Humanos su adscripcion porque la SUNARP es y

serd la principal usuaria de la informacién catastral, ademas, que la produccién de informacién

87 Ley N° 27842 — “Ley que modifica la Segunda Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 27658, Ley
Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado”, publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 13/10/2002.
“Articulo unico. - Modifica la Segunda Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 27658.

Modificase la Segunda Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 27658, en los términos siguientes:
SEGUNDA. - Opinion técnica previa

Para normas referidas a organizacién del Estado, tales como la creacion de ministerios, asi como de entidades,
instituciones, de organismos publicos descentralizados, autoridades auténomas, corporaciones, fondos o de
cualquier otra entidad del Estado, se requiere de la opinién técnica previa de la Presidencia del Consejo de
Ministros. (...)".
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que realice la SUNACAT sera vinculado con la SUNARP en el Registro de Predios a travées
de la informacion catastral.

Seguidamente, para la existencia de nuestra SUNACAT evidentemente se necesita de una
norma con rango de ley (Ley de creacion) y para su correcto funcionamiento, se necesitara
del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF®, el cual su elaboracion debera cefiirse
a los lineamientos establecidos por la Presidencia del Consejo de Ministros, y su aprobacion

mediante Decreto Supremo®.

(ii) Autonomia Funcional®.- Esta clase de autonomia esta referido a la libertad de gestién por

parte de la SUNACAT en el ejercicio de sus funciones respecto al ministerio que se encontrara

adscrito.

En tal sentido, nuestra SUNACAT podra tener las potestades que se detalla a continuacién:

- Desarrollar e implementar politicas pablicas en el marco de la competencia asignada por ley.

- Capacidad para organizarse internamente, lo que involucra reglamentar leyes.

- Controlar y supervisar las actividades que realiza.

- Nombrar y revocar a los titulares de la entidad.

- Prohibir a las autoridades del Ministerio que se encuentra adscrito la SUNACAT a
intervenir formalmente en su desarrollo.

- Las decisiones adoptadas por la SUNACAT agotan la via administrativa, siendo
Unicamente revisable en via judicial, no pudiendo ser revocada por el ministerio al que se
encuentra adscrito, ni mucho valido que se presente recurso alguno para cuestionar la
decision adoptada.

- Las decisiones adoptadas por la SUNACAT no son sujeta a aprobacion previa o
ratificacion posterior por parte de otra autoridad administrativa, tampoco esta sujeta a

confirmacion de alguna entidad administrativa.

(ili)Autonomia en la gestion de personas. - Esta clase de autonomia estd referida a que

SUNACAT tenga libertad para disefiar y ejecutar sus politicas de gestion de personal. Por

tanto, nuestra SUNACAT podra:

- Definir perfiles de puestos, los cuales han de estar sujetos a los lineamientos establecidos
por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR®.

88

89
90

91

Decreto Supremo N° 043-2006-PCM - “Aprueban Lineamientos para la elaboracion y aprobacion del Reglamento
de Organizacién y Funciones — ROF por parte de las entidades de la Administracion Publica”, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”, el 26 de julio de 2006.

Articulo 34 del Decreto Supremo N° 043-2006-PCM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano”, el 26/07/2006.
Opinidn para resaltar es la Rodriguez (2006) quien expresa que es lo mismo decir autonomia funcional que
autonomia administrativa, pues ambas palabras son sinébnimos al concepto esbozado.

“Normas para la Gestion del Proceso de Disefio de Puestos y Formulacion del Manual de Perfiles de Puestos — MPP”,
contenida en Directiva N° 001-2016-SERVIR/GDSRH de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR.
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- Regular los procedimientos abiertos de seleccion de personal mediante concursos
publicos por méritos.

- Regular los procedimientos hacia una linea de carrera para los colaboradores que la integren.

- Establecer un régimen especial de incompatibilidades y prohibiciones a efectos de evitar
circunstancias personales, econémicas y sociales.

- Continuidad en el cargo para el personal directivo pudiendo Unicamente ser destituido en
caso de fallecimiento, incapacidad permanente, inasistencias injustificadas, remocion por
falta grave, renuncia u otros.

(iv) Autonomia financiera. - Esta autonomia debe interpretarse dentro de las disposiciones de la
Ley Marco de Administracion Financiera® y de los cuatro sistemas que la integran:
presupuesto, tesoreria, endeudamiento y contabilidad, lo que ello implicara la eficiencia y
eficacia del uso de los recursos publicos. Por tanto, nuestra SUNACAT tendra:

- Capacidad para gestionar los recursos publicos otorgados.

- Capacidad de poder contar con sus propias rentas (recursos directamente recaudados) y
recaudarlas directamente.

- Capacidad para poder ser inmune a cualquier recorte presupuestal, que el Poder Ejecutivo
pretenda imponer.

1. Estructura organica de la Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT)

Se sostiene que la SUNACAT debera tener la siguiente estructura organica:

Gréfico 6. Estructura organica de la SUNACAT

| SUNACAT |

— | Consejo Directivo |
Organo de Control | T
Institucional

l 1 i Secretaria General

| Superintendente |

\
\ [ \ [ |

Direccion fie Direccion de Direccién de Direccion de Direccién de Coordinaciéon
Cartografia Geografia Catastro Platafolrr_nas Descentralizada, Monitorio
Informaticas y Evaluacién

(1) Base de datos de Cartografia «g-|
(2) Base de datos Geoarafia (4) Plataforma informatica catastral
(3) Base de datos de catastro  g—|

\ | I [

Oficina General de Oficina de Asesoria Olf:’ilcina ngezal de Escuela Nacional de
Administracion Juridica ;?;aurgljeer;t(;y Catastro y Cartografia
—» Oficina de Contabilidad & Unidad de Planeamiento
Oficina de Adquisiciones .
Unidad de Presupuesto
—»Oficina de Administracion de Personal
Oficina de Tecnologia de la informacién

Leyenda: (1) y (2) proviene de la fusiéon por absorcién del IGN, (3) proviene de la transferencia de informacién de COFOPRI, (4)
es la plataforma por crearse.
Elaboracién Equipo de Tesis

Fuente: Elaboracion propia 2017.

92 Ley N° 28112 — “Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico”, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 28 de noviembre de 2003.
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2. Funciones de la Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT)

El equipo de investigacion sostiene que la SUNACAT tendra cuatro (4) funciones centrales como
son: (1) funcion de establecimiento de politica y normativa/ asistencia técnica, (2) funcién de
articulacion interinstitucional, (3) funcién de evaluacion/supervisién y monitoreo y (4) funcion
de la gestion de datos interoperable, dejando en claro que a partir de estas cuatro funciones cen-
trales se podran generar otras.

Indudablemente estas funciones permitiran a la SUNACAT como toda entidad pablica el cumpli-

miento de sus fines y objetivos, el cual se expone a continuacion:

2.1 Funcion de establecimiento de politicas y normativa/asistencia técnica

La presente funcion esta dividida en dos partes: a) Establecimiento de politicas y normativa y

b) asistencia técnica.

a) Respecto al establecimiento de politicas y normativa, consideramos que la SUNACAT debe
asumir el rol de la gestion y ordenamiento del territorio que se expresan en los documentos
nacionales (Acuerdo Nacional y Plan Bicentenario: “El Pert hacia 2021”) ello ante la ausencia
de una politica publica en materia de catastro. Por tanto, la SUNACAT deberé planificar,
supervisar, ejecutar y controlar la politica de Estado en materia de catastro de largo plazo, de
caracter multisectorial, elaborar normativa referente a la elaboracion de cartografia basico
oficial del Per( y geografica, como consecuencia de la fusion por absorcion del IGN.
Asimismo, la SUNACAT debe establecer el Plan Nacional de Catastro, documento que
contendra la politica de catastro, cartografico-geografico; asi como la vinculacion de la
informacion catastral con SUNARP. Ademas, la SUNACAT deberéa velar por la adecuada
implementacion de las oficinas de catastro o las que hagan sus veces de los Gobiernos
regionales y Gobiernos locales, requiriendo a dichos Gobiernos con el fortalecimiento de
infraestructura moderna para el cumplimiento de sus fines.

b) Respecto a la asistencia técnica, involucra que la SUNACAT brindaré asesoramiento técnico
especializado, de forma directa a las entidades generadoras de catastro para la formulacién de
estudios 0 proyectos en materia catastral; accién que aplica los lineamientos y directrices
establecidas por SUNACAT, ello asegurara una aplicacién debida del sistema nacional catastral.
De la misma manera, la SUNACAT debera absolver consultas, emitir pronunciamientos ins-

titucionales e interpretar la normativa de catastro con carécter vinculante.

2.2 Funcion de articulacion y coordinacion

La presente funcion esta dividida en dos partes: a) coordinacion y b) articulacion.
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Sobre la funcion de coordinacion, debemos recordar que dentro de todo nuestro territorio existen
195 municipalidades provinciales, 1876 municipales distritales y 25 Gobiernos regionales; y que
de acuerdo con la opinion de los funcionarios y servidores publicos en la validacion de nuestra

propuesta®, para todos resulta los mecanismos de colaboracion resultan cruciales.

En tal sentido, se ha pensado que la SUNACAT debe conformar cuatro (4) zonas catastrales
territoriales dentro del Perd, las cuales deben agrupar a las oficinas de catastro de los Gobiernos
regionales y de Gobiernos locales (provinciales y distritales) para los niveles de coordinacion. De
tal manera que los Gobiernos locales distritales se comuniquen y coordinen con los Gobiernos
locales provinciales, estos a su vez con los Gobiernos regionales y a su vez con la zona catastral

territorial respectiva acerca de los asuntos catastrales que la SUNACAT establezca.

La SUNACAT al tener la funcion de establecimiento de politicas y normativas para los entes
generadores del catastro y de la plataforma interoperable (de la cual se hablard mas adelante -
Funcion N° 4), ordenara a las oficinas de catastro o las que hagan sus veces de los Gobiernos

locales y regionales (entes generadores) a efectuar el catastro de sus zonas (ver el grafico):

Gréfico 7. Propuesta de nivel de coordinacion de SUNACAT y los Gobiernos locales y regionales
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Fuente: Elaboracion propia 2017.
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Por su parte, los entes generadores de catastro (oficinas de catastro de los Gobiernos regionales y
locales) suministraran en la plataforma informatica la informacién obtenida. Mientras que las
zonas catastrales territoriales en coordinacion con la Direccion de Coordinacion Descentralizada
Monitoreo y Evaluacion de la SUNACAT efectuaran las coordinaciones pertinentes para la ela-

boracion, mantenimiento y actualizacion catastral.

9 De acuerdo con la reunidn sostenida entre el equipo de investigacion y los representantes del Consejo de
Competitividad del Ministerio de Economia y Finanzas al momento de validar la propuesta de investigacion,
respecto a los mecanismos de colaboracién se concluy6 que resulta mas convenientes convenios de colaboracion,
en lugar de las alianzas estratégicas.
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No obstante, es de recordar que existe en nuestra realidad un promedio de 1.500 municipalidades
aproximadamente bajo las categorias C y D segun clasificacion del MEF, plenamente
identificados que no pueden hacer catastro por los problemas de indole legal, institucional e
infraestructura u otros. Al respecto, el equipo de investigacion sostiene que en estos casos la
SUNACAT debe efectuar el catastro de los Gobiernos locales y regionales identificados, previa
suscripcion del “Convenio de delegacion de competencias”®, que no es otra cosa que el
Gobiernos local u regional respectivo cede la competencia en materia de catastro que se encuentra

contemplado en sus respectivas leyes organicas a la SUNACAT por un periodo determinado.

Asimismo, el equipo de investigacion sostiene que la SUNACAT puede suscribir “Convenios de
colaboracion entre entidades publicas”, ello en mérito a las disposiciones contenidas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General. Sobre la funcion de
articulacion, la SUNACAT al ser el ente rector del SINACAT® establecera el enlace tripartito,
entre SUNARP, SUNACAT vy las oficinas de catastro de los Gobiernos locales y regionales, a
través de la plataforma informética. Como ya se expres0, las oficinas de catastro de los Gobiernos
locales y regionales o la SUNACAT hacen el catastro y suministran informacion catastral en la
plataforma informéatica que es administrada por la SUNACAT vy brinda la informacion a la
SUNARRP para que se pueda vincular la informacion catastral con el Registro de Predios de la
SUNARP. Lo antes expuesto, se describe en el siguiente esquema:

Grafico 8. Propuesta de nivel de articulacion por medio de la plataforma informatica catastral

Plataforma

informética
catastral

Fuente: Elaboracion propia 2017.

% El articulo 67 del Decreto Legislativo N° 1272 — “Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y deroga la Ley N° 29060, Ley del Silencio Administrativo” publicado en
el Diario Oficial “El Peruano”, el 21 de diciembre de 2016 sefiala lo siguiente:

“Articulo 67- Delegacion de competencia
Las entidades pueden delegar el ejercicio de competencia conferida a sus 6rganos en otras entidades cuando
existan circunstancias de indole técnica, econdmica, social o territorial que lo hagan conveniente. (...)”

% Recordemos que el SINACAT estara compuesto por la SUNARP, SUNACAT y las Oficinas de catastro o las que
hagan sus veces de los Gobiernos locales y regionales.
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Por otro lado, el resto de las instituciones publicas pueden vincularse con la informacion catastral
a través de la plataforma informatica interoperable, quienes podran acceder a dicha informacion
y trabajar sobre la informacion contenida en el para la adopcion de sus decisiones.

2.3 Funcion de evaluacion/supervisién y monitoreo

Para la realizacién de esta funcion, el equipo de investigacion sostiene que a través de las zonas
catastrales territoriales en coordinacion con la Direccion de Coordinacion Descentralizada
Monitoreo y Evaluacién de la SUNACAT efectuardn las coordinaciones pertinentes para la

elaboracién, mantenimiento y actualizacion catastral.

Indudablemente estas dependencias de la SUNACAT deben apoyar y promover el
establecimiento del catastro de los Gobiernos regionales y locales, de la misma manera deben
evaluar, supervisar y monitorear el cumplimiento de las politicas que establece la SUNACAT, en
tal sentido, como consecuencia de tales labores se obtendra informacion estadistica territorial, la
cual debe ser analizada y procesada para el analisis respectivo, lo que permitira obtener data
estructurada la cual sera pausible de aplicar indicadores de gestion de calidad, de eficiencia y de

eficacia en el rumbo de la gestion publica referente al catastro.

2.4 Funcion de la gestion de datos interoperable

Como consecuencia de la fusion por absorcion del IGN a la SUNACAT (entidad absorbente) y
de la transferencia de informacion catastral que debe efectuar el COFOPRI incluida la base de
datos de catastro; la SUNACAT obtendria tres grandes base de datos como son: (i) la Base de
Datos de Cartografia (proveniente del IGN), (ii)la Base de Datos de Geografia (proveniente del
IGN) vy, (iii) Base de datos de catastro (proveniente de COFOPRI) la cual el equipo de
investigacion sostiene que estas deben estar en la Direccion de Plataformas y Tecnologias (6rgano
de linea de la SUNACAT).

A estas tres grandes bases de datos, se une el rol importante de la SUNACAT como es el de crear
la Base de Datos Catastral a la que denominamos plataforma informatica catastral la que sera la
plataforma interoperable que necesita nuestro pais para la adopcion de decisiones referentes a la
gestion del territorio. Dato peculiar es que normativamente esta Base de Datos Catastral existe
legalmente en la SNCP, pero que fisicamente no existe segin Acuerdo de Consejo Nacional de
Catastro materializado en el Acta N° 2-2017-SNCP/CNC del 10 de mayo de 2017 (ver el anexo 10).
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Conclusiones y recomendaciones

1. Conclusiones

1. Se evidencia que el concepto de catastro en nuestro pais (Ley N° 28294 y D.S. N° 005-2006-
JUS y sus modificatorias D.L. N° 1288 y D.S. N° 005-2018-JUS, respectivamente), esbozado
por el SNCP, es incompleto, si es que queremos contar con toda la informacion territorial del
pais. En consecuencia, se debe cambiar la definicion legal de catastro, por la siguiente: “El
catastro es el procedimiento de inventario sistematizado y a detalle, de toda la informacion
predial y no predial, existente en el espacio territorial nacional, urbano y rural, mediante la
descripcion literal y grafica georreferenciada con identificacion universal indubitable, que
permita obtener data territorial estructurada para su uso multifinalitario.”

2. Durante el periodo de la investigacion, que abarca los afios 2004-2017, hemos identificado
gue en el Per( coexisten distintos modelos de gestion para generar catastro, los cuales hemos
clasificado en tres (3) modelos, que se encuentran desarticulados: a) Modelo de gestidn
nacional, a cargo del SNCP, que no tiene autonomia ni potestad para administrar el catastro
nacional; b) el Modelo de gestion descentralizada, conformado por los Gobiernos locales y
regionales, que han cumplido parcialmente sus funciones en relacién con el catastro; y c) el
Modelo de gestion sectorial, a cargo de distintas entidades publicas que por necesidad han
realizado o realizan inventarios de informacion territorial para sus propios fines, por la
ausencia de catastro por parte de las municipalidades distritales.

3. La problematica del SNCP es que no posee la categoria de entidad publica, no tiene potestad
de control y seguimiento, y tampoco actia como sistema funcional, debido a que se cre6 con
anterioridad a la vigencia de la LOPE y no se adecu6 posteriormente a ella.

4. Se evidencia la ineficiencia de los Gobiernos locales para generar catastro, pues Unicamente
el 0,3% de las municipalidades del Peru, es decir, 5 municipalidades de un total de 1.876 han
logrado realizar el catastro y ser declaradas como “zona catastrada” por el SNCP (Miraflores,
San Isidro y Los Olivos en Lima, San Jerdnimo en Cusco y Casa Grande en Trujillo).
Asimismo, se evidencia que aproximadamente 1.500 municipalidades, bajo las categorias C
y D, segun clasificacién del MEF, no tienen capacidad técnica ni operativa para desarrollar el
catastro, conforme a los criterios técnicos del SNCP.

5. Los procesos para la generacion del catastro son eminentemente técnicos y complejos (ver el
anexo 3), siendo la cartografia con fines catastrales y la administracion y densificacion de la
Red Geodésica Nacional necesaria para la precision y ubicacion espacial de la cartografia
catastral y de los predios; no obstante, el IGN como ente rector de la cartografia no produce

dicha informacién porque no cuenta con presupuesto para tal finalidad, entre otras
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limitaciones. Para el caso de levantamiento de cartografia por parte de las municipalidades
les resulta muy oneroso efectuar contrataciones para dicho fin por factor de escala.

Finalmente, se evidencia que el SNCP no ha logrado cumplir cabalmente con el objeto para
el que fue creado, pues a la fecha no ha podido hacer la vinculacion del catastro con el Registro
de Predios de la SUNARP, ni ha realizado el disefio de la plataforma informética catastral.
Por tal motivo, planteamos la modernizacién del catastro a partir de la creacion de la nueva

entidad del catastro, que denominamos Superintendencia Nacional de Catastro (SUNACAT).

Recomendaciones

Se recomienda a la Comisién Ordinaria de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso de la Republica considerar
el presente trabajo como base para una propuesta legislativa de creacion de la
Superintendencia Nacional de Catastro (SUNACAT) como organismo técnico especializado,
y del Sistema Nacional Catastral (SINACAT) como sistema funcional, ambos acorde a las
disposiciones establecidas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo N° 29158 — LOPE, para la
modernizacion del catastro en el Peru.

Se recomienda a la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros
considerar el presente trabajo para la modernizacion del catastro en el Per( e inicie las
gestiones para la creacion de la Superintendencia Nacional de Catastro (SUNACAT), como
organismo técnico especializado que administre toda la informacion del territorio, y se cree

Sistema Nacional Catastral (SINACAT), como sistema funcional.
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Anexo 2. Reporte de datos estadisticos obtenidos del procesamiento de las fichas de diagndstico aplicado por el MEF a las municipalidades.

Cuadro: ¢Se encuentra implementada la oficina de Catastro en su municipalidad?

Chaupimarca (Pasco) 13
Piura (Piura) 9
Rioja (San Martin) 9
TOTAL 181

IMPLEMENTACION MUNICIPALIDAD %
Si 167 72.29
No 63 27.27
No especifica 1 0.44
Total municipios 231 100%
2.1.2 ;Cuél es la denominacién de la Unidad Orgénica?
UNIDAD ORGANICA MUNICIP |%
Planeamiento Urbano y Catastro 18 10.47
Catastro Urbano 13 7.56
Obras Privadas y Catastro 9 5.23
Habilitaciones Urbanas y Catastro 3 1.74
No Especifica 1 0.58
Otros 128 74.42
TOTAL MUNICIPIOS 172 100%
:C UAL ES LA I}EHGEIIN.{CIG}Z DELA UNIDAD
ORGANICA?
u # MUNICIP

172 MUNICIPALIDADES

NO ESPECI
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____________J23 |

C.2.2 PERSONAL DESIGNADO AL DESARROLLO DEL CATASTRO
2.2.1 ;Qué Profesidn tiene el personal designado al Desarrollo del Catastro?

;CUALES SONLAS MUNICIPALIDADES QUE TIENEN MAYOR CANTIDAD
DE PERSONAL DESIGNADO AL CATASTRO?

2.2.3 ¢El personal ha sido capacitado en Catastro en los Gltimos 3 afios?

RESPUESTA PERSONAL %

Si 443 63.1
No 244 34.76
No Especifica 15 2.14
TOTAL DE PERSONAL 702 100%

PROFESION PERSONAL %
Ingenieria Geogréfica 68 10.30
Ingenieria Civil 84 12.73
Arquitectura 173 26.21
Técnico 141 21.36
Ingenieria (No Especifica) 39 5.91
Topografia 43 6.52
Informatica y Computacion 25 3.79
Técnico en Construccion Civil 30 4.55
Otras Ingenierias 45 6.82
Administracion 10 1.52
Secretariado 15 2.27
Otras Profesiones 15 2.27
Sin Profesion 8 1.21
Estudiantes 6 0.91
TOTAL DE PERSONAL 702 100%

.QUE PROFESION TIENE EL PERSONAL DESIGNADO AL DESARROLLO DEL CATASTRO?
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2.2.2 {Cuales son las Municipalidades que tienen mayor cantidad de personal desig-

nado al Catastro?

702 PERSONAL

MUNICIPIO PERSONAL
Independencia (Ancash) 9
Callao 9
El Tambo (Junin) 10
Huancayo (Junin) 12
José Leonardo Ortiz (Lambaye-
que) 10
Pimentel (Lambayeque) 7
La Molina (Lima) 9
Los Olivos (Lima) 12
Miraflores (Lima) 18
San Isidro (Lima) 22
San Juan De Lurigancho (Lima) | 12
San Martin De Porres (Lima) 14
Santiago De Surco (Lima) 8

C.2.3 EQUIPOS Y SOFTWARE QUE SE UTILIZAN EN EL MANEJO DE LA

INFORMACION CATASTRAL

2.3.1 ;Qué Equipos se utilizan en el manejo de la Informacion Catastral?

EQUIPOS MUNICIPIOS %
GPS 702 pERSONAL 49 26.34
Estacion Total 43 23.12
Teodolito 21 11.29
Nivel Topografico 5 2.69
Computadora / Laptop 185 99.46
Plotter 37 19.89
Impresora 36 19.35
Scanner 2 1.08
Distanciémetro 8 4.30
Flexdémetro / Wincha 9 4.84
TOTAL DE MUNICIPIOS 186 100%

2.3.2 ¢ Qué software se utiliza en el manejo de la informacion catastral?

SOFTWARE / PROGRAMAS MUNICIPIOS %
Autocad 157 89.71
Arcgis 32 18.29
Office 25 14.29
Autocad Map 10 5.71
Gis Cat 7 4.00
Civil 3d 7 4.00
Google Earth 6 3.43
QGIS 3 1.71
GV SIG 3 171
Topcon Link 2 1.14
Archicad 1 0.57
Mapguide 1 0.57
Open Jump 1 0.57
TOTAL DE MUNICIPIOS 175 100%

C.3 INFORMACION CATASTRAL
3.1 LEVANTAMIENTO DE INFORMACION CATASTRAL
3.1.1 ;Su municipalidad ha realizado algin tipo de Levantamiento de Informacién

Catastral?
RESPUESTA MUNICIPALIDADES %
Si 113 48.50
No 120 51.50
TOTAL DE MUNICIPIOS 233 100%

3.1.2 ;Cual es el ambito del Levantamiento Catastral?

AMBITO DE LEVANTAMIENTO

MUNICIPALIDADES %

Urbano 112 99.12
Rural 2 1.78
TOTAL DE MUNICIPIOS 113 100%




3.1.3 ¢ El Levantamiento de Informacién Catastral esta enmarcada en la Normativa
de la SNCP — Ley N°28294?

ENMARCADA EN LA NORMATIVA | MUNICIPALIDADES | %

Sl 65 57.52
NO 42 37.17
NO ESPECIFICA 6 5.31
TOTAL DE MUNICIPIOS 113 100%

3.1.4 ;La Informacion del Levantamiento Catastral se encuentra disponible en Di-
gital o Impreso?

RESPUESTA MUNICIPALIDADES | %
Digital 46 40.71
Impreso 5 4.42
Ambos 44 38.94
No Especifica 18 15.93
TOTAL DE MUNICIPIOS 113 100%

;LA INFORMACION DEL LEVANTAMIENTO CATASTRAL
SE ENCUENTEA DISPONIBLE EN DIGITAL O IMPRESO?
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3.2 INFORMACION CARTOGRAFICA
3.2.1 ;Cuenta con Fuente la Informacion Cartogréfica del Municipio?

3.2.6 ,Qué DATUM GEODESICO utiliza la municipalidad?

DATUM GEODESICO MUNICIPALIDAD %

PSAD 56 65 40.12
WGS 84 80 49.38
No especifica 17 10.50
TOTAL DE MUNICIPIOS 162 100%

RESPUESTA MUNICIPALIDAD %
Si tiene fuente 128 54.94
No tiene fuente 105 45.06
TOTAL DE MUNICIPIOS 233 100%
3.2.2 ;Cual es la Fuente de Informacion Cartogréfica?
FUENTE MUNICIPALIDAD %
COFOPRI 50 39.06
COFOPRI y Municipios 14 10.94
MUN. Distrital 30 23.44
MUN. Provincial 16 12.50
IGN 6 4.69
Profesional 1 0.78
Otras Instituciones 11 8.59
TOTAL DE MUNICIPIOS 128 100%
3.2.3 ;Cual es el contenido del Plano Catastral de los Municipios?
CONTENIDO DEL PLANO CATASTRAL | MUNICIPALIDAD | %
Solo lotes 15 6.44
Solo manzanas 7 3.00
Manzanas y lotes 85 36.48
Manzana, lotes y Comp. urbano 51 21.89
Componente urbano 4 1.72
No tiene plano catastral 71 30.47
TOTAL DE MUNICIPIOS 233 100%

;CUAL ES EL CONTENIDO DEL PLANO CATASTRAL DE LOS MUNICIPIOS?
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3.2.4 ;Cual es la escala en el Levantamiento de Informacién Catastral?

ESCALA MUNICIPALIDAD %
1/500 a 1/3000 31 19.25
1/1000 y 1/5000 7 4.35
1/5000 a 1/10000 59 36.65
1/10000 y 1/25000 7 4.35
1/15000 a 1/25000 17 10.56
No especifica 41 25.47
TOTAL DE MUNICIPIOS 162 100%

3.2.5 ;Cual es el Método de Levantamiento de Informacion Catastral?

METODO DE LEVANTAMIENTO MUNICIPALIDAD %

Directo 110 67.90
Indirecto 21 12.96
No Especifica 31 19.14
TOTAL DE MUNICIPIOS 162 100%

+QUE DATUM GEODESICO UTILIZA ENLA

MUNICIPALIDAD?
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3.3 INFORMACION DE LA BASE DE DATOS CATASTRAL
3.3.1 ¢ Su municipalidad tiene una Base de Datos alfanumérica Catastral?

BASE DE DATOS CATASTRAL MUNICIPALIDAD %

Si 87 38.33
No 140 61.67
TOTAL DE MUNICIPIOS 227 100%

3.3.2 ¢ La informacion alfanumérica de la BDC se encuentra disponible en: Fisico o

Digital?
RESPUESTA MUNICIPALIDAD %
Papel 21 24.14
Digital 66 75.86
TOTAL DE MUNICIPIOS 87 100%

3.3.3 (Se encuentra estructurada conforme a la Ley Normativa SNCP, Ley

N°282947?
LEY N° 28294 MUNICIPALIDAD %
Si 48 55.17
No 39 44.83
TOTAL DE MUNICIPIOS 87 100%
3.4 ;Cada que tiempo realizan el mantenimiento catastral?
MANTENIMIENTO CATASTRAL | MUNICIPALIDAD %
Permanentemente 34 14.98
Cada mes 4 1.76
Mas de 6 meses 23 10.13
Cada semana 7 3.08
Cada 3 meses 5 2.20
Nunca 154 67.85
TOTAL DE MUNICIPIOS 227 100%
3.5 ¢ Su municipalidad cuenta con un sistema de informacion catastral?
INFORMACION CATASTRAL MUNICIPALIDAD | %
Si 52 22.91
No 175 77.09
TOTAL DE MUNICIPIOS 227 100%

3.6 ¢ El sistema de informacion catastral que cuenta el municipio, se encuentra vin-
culado o enlazado a otros sistemas que dispone su municipalidad?

RESPUESTA MUNICIPALIDAD %

Si 25 11.01
No 202 88.99
TOTAL DE MUNICIPIOS 227 100%

3.7 { Qué areas y/o unidades organicas dentro del municipio utilizan la informacion

catastral?

AREA Y/O UNIDAD MUNICIPALIDADES %

Gerencia Municipal 62 26.61
Rentas 160 68.67
Licencias De Edificacion 135 57.94
Gestion De Riesgo 115 49.36
Planeamiento Urbano 125 53.65
Comercializacién 84 36.05
Obras Publicas 126 54.08
Limpieza Publica 88 37.77
Participacion Vecinal 74 31.76
Otros 28 12.02
TOTAL DE MUNICIPIOS 233 100%

3.8 ¢ Existe algun proyecto proximo a iniciar sobre el levantamiento catastral en su

distrito?
RESPUESTA MUNICIPALIDADES %
Si 58 25.55
No 169 74.45
TOTAL DE MUNICIPIOS 227 100%
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C.4 COORDINACIONES CON LA SECRETARIA TECNICA DEL SNCP
4.1 ¢Su institucion ha solicitado asignacion de rangos CUC a la Secretaria Técnica
del SNCP?

RESPUESTA MUNICIPALIDADES %

Si 21 9.25
No 206 90.75
TOTAL DE MUNICIPIOS 227 100%

;SUINSTITUCION HA SOLICITADO ASIGNACION DE RANGOS CUC ALA
SECRETARIA TECNICA DEL SNCP?

uSI wuNO

90.75%

4.2 DECLARACION DE ZONA CATASTRADA
4.2.1 ¢;Han cumplido con declararse Zona Catastrada en su municipalidad?

ZONA CATASTRADA MUNICIPALIDADES %

Si 14 6.17
No 213 93.83
TOTAL DE MUNICIPIOS 227 100%

JHAN CUMPLIDO CONDECLARARSE ZONA CATASTRADA ENSU
MUNICIPALIDAD?

100.00% Sy — 3.83%
80.00%
60.00%:
. «51  -NO
40.00% 6.17%
20.00% -
0.00%
81
MO
4.2.2 ;Con qué acto administrativo municipalidad se realiz6?

ACTO ADMINISTRATIVO MUNICIPALIDADES %
Si Resolucidn de Alcaldia 50
No Acuerdo de Concejo 50
TOTAL DE MUNICIPIOS 14 100%

. CON QUE ACTO ADMINISTRATIVO MUNICIPALIDAD SE REALIZO?

Fezolucion de Alcaldia
0% 300

Acuerde de Conesjo

4.3 ¢Su institucidn ha solicitado asistencia, asesoria o charla técnica respecto a los
procedimientos para declararse como zona catastrada a la Secretaria Técnica?

RESPUESTA MUNICIPALIDADES %

Si 14 6.17
No 213 93.83
TOTAL DE MUNICIPIOS 227 100%

(SUINS TITUCION HA SOLICITADO ASISTENCIA, ASESORIA O CHARLA
TECNIA RESPECTO A LOSPROCEDIMIENTOS PARA DECLARARSE COMO
ZONA CATASTRADA A LA SECRETARIA TECNICA?

100%%

83.83%
80%%

60%
51 mMNO
40%%
6.17%

20%
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81 NO

4.3.1 ¢ Indicar si es Asistencia, Asesoria o Charla Técnica?

RESPUESTA MUNICIPALIDADES %

Asesoria 3 21.43
Asistencia 6 42.86
Charla Técnica 5 35.71
TOTAL DE MUNICIPIOS 14 100%

;INDICAR SIES ASISTENCIA, ASESORIA O CHARLA TECNICAT

0% 42 86%
40%
300 21.43%
20%
10
0%
ASESORIA
ASISTENCIA

CHARL ATECNICA

4.4 TRIBUTO MUNICIPAL

4.4.1 De acuerdo con el articulo 20 de la Ley de Tributacién Municipal, donde indica que
el 5% del rendimiento del impuesto se destina exclusivamente al desarrollo y manteni-
miento del Catastro. Indique si uso o no ese 5% del impuesto.

RESPUESTA MUNICIPALIDADES | %

Si 30 13.27
No 196 86.73
TOTAL DE MUNICIPIOS 226 100%

4.4.2 ;Cudl fue el porcentaje asignado para el desarrollo del Tema Catastral de su
distrito en el dltimo afio?

RESPUESTA MUNICIPALIDADES %
NO INDICARON % 196 100%

C.5 IMPLEMENTACION DEL CATASTRO
5.1 ¢ La Disponibilidad de informacion producto de la implementacion del catastro
en su distrito, ha contribuido con el cumplimiento de metas del plan de incentivos a
la mejora de la gestion y modernizacién municipal (Pl afio 2014) promovidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas?

RESPUESTA | MUNICIPALIDADES %
No 226 100%

LA IMPLEMENTACION DEL CATASTROEN SUDISTRITO, HA
CONTRIBUIDO CONEL CUMPLIMIENTO DE METAS DEL PLAN DE
INCENTIVOS A LA MEJORA DE LA GESTION Y MODERNIZACION

MUNICIPAL

10035

MUNICIPALIDADES

5.2 ¢Indique en qué medida la informacion catastral contribuyo en el logro de las
metas del Pl 2014?

RESPUESTA MUNICIPALIDADES %
Poco 226 100%

& INDIQUE EN QUE MEDIDA LA INFORMACION CATASTRAL CONTRIBUYOEN
EL LOGRODELASMETAS DEL PI 20147

100% Nnici palidades

5.3 Plan de Incentivos municipales logros conseguidos

RESPUESTA MUNICIPALIDADES %
Auto sostenibilidad fiscal 225 99.56
Mejora del gasto social 1 0.44
TOTAL DE MUNICIPIOS 226 100%
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Anexo 3. Procesos necesarios para la generacion del catastro

Del proceso geodésico

Para los fines catastrales, las municipalidades deben colocar como minimo, tres (3) puntos geodésicos de orden C%, enlazados a la Red Geodésica Nacional®. Al respecto, el IGN cuenta
con la densificacion de la red geodésica®, pero, la accesibilidad y el costo es el problema; luego también la colocacion de los puntos geodésicos para enlazarlos a la red geodésica nacional,
porque es un proceso laborioso y costoso, sobre todo porque no se cuenta con cartografia catastral con dicha informacidn, adecuadamente georreferenciada. Cabe precisar que una adecuada
densificacion de la red geodésica nacional fortalece la construccion de la cartografia catastral. No es realizado por las municipalidades.

Del proceso fotogramétrico

Es un proceso técnico necesario para construir la informacion grafica de las fotos aéreas, ortofotos y las imagenes de satélite que cubren grandes extensiones de superficie. Para ello, es
fundamental contar con una adecuada densificacion de puntos geodésicos para georreferenciar las imagenes aéreas. No es realizado por las municipalidades.

El mejor proceso de catastro masivo (menor costo final y mayor precision) es con la obtencion de cartografia a partir de los procesos fotogramétricos que contemplan los levantamientos
de campo mediante vuelos aéreos tripulados. En el Perdl no hay un proceso ni politica publica que haya planteado la necesidad de efectuar el levantamiento fotogramétrico con fines
catastrales a nivel urbano y rural.

La cartografia con fines catastrales

Son informaciones gréficas a detalle que capturan la informacion de la realidad fisica del territorio a partir de procesos técnicos fotogramétricos y que tienen un proceso para convertir la
informacion de imagen en informacion raster y vectorial que permite una informacién planimétrica para los procesos de levantamiento de la cartografia catastral.

No es realizado por la municipalidad, sino por entes técnicos especializados, tanto privados como publicos (IGN). Uno de los factores mas incidentes y limitantes para los procesos
catastrales es la ausencia de cartografia a escala catastral (escala 1/1,000 para predios urbanos y escala 1/10,000 para los predios rurales). La produccion de cartografia con fines catastrales
solo lo realizan entes técnicos como el Instituto Geografico Nacional-IGN, pero que, a su vez, no produce dicha informacién porque no cuenta con presupuesto con tal finalidad. De igual
modo, las municipalidades de manera individual no pueden contratar levantamientos de cartografia porque les resulta muy onerosa.

De los entes generadores de catastro

Los catastros son desarrollados por las municipalidades del pais. Su capacidad de operacion en materia catastral es limitada, por ello, hasta la fecha solo 5 municipalidades se han declarado
como zonas catastrales, de acuerdo a las disposiciones establecidas por el SNCP.

Las municipalidades tienen limitaciones de carécter logistico, técnico, presupuestal y de vision de gestion territorial. No cuentan con cartografia que es el elemento fundamental para realizar
el proceso catastral.

Por tal motivo, los entes generadores de catastro (municipalidades) elaboran procesos de inventario predial a la medida de sus posibilidades y capacidades que son en realidad incipientes
procesos catastrales que mayoritariamente solo es utilizado con fines fiscales de impuesto predial.

Del proceso de levantamiento catastral

Requiere de decision y voluntad politica del alcalde, a su vez de presupuesto, organizacion y acompafiamiento del SNCP; lo indicado, periédicamente para dictar las pautas normativas y
motivar e impulsar el catastro predial. Dado su condicion de ente generador de catastro (EGC) las municipalidades deben llevar a cabo sus proyectos de catastro, considerando los manuales
y directivas técnicas contempladas por el SNCP, pero, como se describe del proceso para generar catastro, la municipalidad depende de factores externos para su debido cumplimiento.
Son necesarios aspectos geodésicos, fotogramétricos y de cartografia para tener los elementos indispensables para recién conformar los equipos de campo y levantar la informacion contenida
en la ficha catastral; asi como, linderar la informacidn contenida en la cartografia base. Es un proceso arduo que requiere de mucho personal técnico especializado si queremos obtener
buenos resultados.

Del procesamiento de la informacion catastral

Se requiere previamente de la construccion del sistema informaticos catastrales para la emision, difusién y publicidad de la informacion catastral, los mecanismos de mantenimiento y
actualizacion catastral diarios y anuales.

Se debe utilizar la informacién de base de datos estructurada producida en campo, tanto de datos alfanuméricos como gréficos, los cuales deben ser procesados utilizando modulos
informaticos y software de lenguaje geografico (arc gis).

De los deméas componentes del proceso catastral

De la publicidad catastral, de la asignacién de CUC, de la declaracion de zona catastrada, de la validacion de la informacion catastral, de los usos y aplicaciones, del uso multifinalitario.
Como vemos, todos los componentes del proceso catastral son técnicos y complejos, por ello, nos preguntamos si sera posible ser realizado por una municipalidad de nivel C y D (1.500
municipalidades) que segun los datos de INEI y MEF, cuentan con menos de 500 habitantes y donde el personal municipal no supera los 5 trabajadores incluyendo al alcalde.

No es que sea imposible realizar el proceso catastral, pero falta un ente rector del catastro, como un sistema nacional o como una Direccion Nacional del Catastro o una Superintendencia
Nacional del Catastro; la definicién de qué tipo de ente, sera analizado con detalles en el estudio ampliado de la tesis.

Usos y aplicaciones del catastro previstos, pero no aprovechados

Actualmente la informacion del catastro no es utilizada con fines de planificacion ni gestion del territorio, entonces los procesos de planes de desarrollo local y regional se basan en estudios
diversos que no estan soportados en la informacion del territorio.

Esta situacion genera procesos de divorcio entre la realidad existente y los planteamientos de los programas y proyectos, por ello, ante eventos catastréficos como el reciente desastre natural
en la costa peruana producido por los niveles méximos de las avenidas de los caudales de los rios y las lluvias, con contdbamos ni con informacidn sistematizada, ni tampoco con los planos
y mapas que permitan identificar la cantidad de predios afectados y donde se ubican.

Anexo 4. Clasificacion y principales caracteristicas de las municipalidades del Perd segin estudio del Banco Mundial (2015) denominado
“Diagndstico de capacidades y linea de base para modernizar y consolidar el sistema de catastro nacional”

i Estas municipalidades tienen instalaciones precarias o limitadas, es decir, poco espacio fisico para su personal. !

i Estos municipios cuentan con limitado equipo tecnolégico, inicamente disponen de equipo bésico (computadoras, impresoras) y cinta métrica !

, i como instrumento de mediciéon.

“Los incipientes™ i i Estos municipios no cuentan con una historia catastral y ninguna relacién con COFOPRI, ademas no cuenta con un software de gestion de
! ! catastro, por lo que la informacién de su distrito se encuentra en planos de AutoCAD o en programas comerciales. '

! El personal de estas municipalidades (equipo de trabajo) no tiene una visién acerca del uso e importancia de la informacién catastral.

! Existe una nula articulacion de las funciones de rentas y catastro. Estos municipios no cuentan con oficinas de catastro.

i Estos municipios son similares a “los incipientes” en sus capacidades y limitaciones, sin embargo, “los limitados™ se diferencian porque :
1 cuentan con personal interesado en el catastro dado su importancia como instrumento multifuncional. :
) i Este tipo de municipios no cuenta con un software especial para gestionar y actualizar el catastro. Utilizan los planos a mano y ortofotos como
“L_os limitados” — i herramientas graficas, asimismo, no tienen un sistema geodésico.

i Estas municipalidades cuentan con una oficina catastral dentro de su estructura organizacional, sin embargo, no es capaz de desarrollar la !
funcion de catastro, Unicamente se dedican a la emision de certificados. :
! Estos municipios tienen mas recaudaciéon en comparaciéon de “los incipientes

! Estos municipios se caracterizan por tener algin levantamiento en su historial catastral, ademas de contar con una oficina de catastro en la :
! municipalidad.
! Estas municipalidades cuentan con méas experiencia e insumos para trabajar (computadoras, impresoras, plotters, escaneres, entre otros). La '
! informacion gréafica se encuentra en mapas a mano o en AutoCAD y en algunos casos tienen acceso a estaciones totales. :
] ! Ciertos municipios han efectuado el levantamiento de informacion por su propia cuenta financiado por recursos ordinarios o por un proyecto |
“Los conformistas” del Sistema Nacional de Inversion Pablica o con ayuda de COFOPRI. ;
i Los funcionarios en este tipo de municipalidades reconocen la importancia de la informacion catastral, sin embargo, no demuestran gestiones !
i para realizar catastro en su distrito. :
! La recaudacion tributaria en este tipo de municipios es media alta.

ares a “los conformistas” en ¢

i Estos tipos de municipios son simi uanto a caracteristicas de equipamiento, personal e historial catastral. !
: i Estos municipios demuestran interés en mantener la informacion catastral del distrito actualizada a pesar de las limitaciones y problemas que
“Los progresistas” ! pudieran ocurrir durante su gestion pues cuentan con un software de gestion de catastro. :
' ! Estos municipios tienen una recaudacion baia o media.

< : >
Los consolidables i geodésico, cuentan con estaciones totales e incluso utilizan un sistema de gestion catastral propio.

{ ! Estos municipios cuentan con recursos y visién para una gestion catastral moderna, dichos municipios se encuentran enlazados al sistema |

% Descripcion establecida en el articulo 43 del Reglamento del Catastro (D.S. 005-2006-JUS)
% Los criterios de colocacion y enlace a la Red Geodésica Nacional estan establecidos en los Estandares Catastrales aprobados por el SNCP
% Se ha colocado 4955 puntos geodésicos y 45 Estaciones de Rastreo Permanente con motivo del Proyecto PCDPI.
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Anexo 5. Cuadro comparativo de elaboracion de las normas técnicas a cargo de SUNARP (2004-2012) Y COFOPRI (2013-2017) durante los
periodos que presidieron la secretaria técnica.

COFOPRI como ST
(periodo 2013 a la actualidad)

e

10.

11.

12.

SUNARP como ST
(periodo 2004-2012)
Normativa SNCP?
1_. Directiva N° 001-2006-SNCP/CNC y Anexo CUC.

. Directiva N° 002-2006-SNCP/CNC “Series de Escalas Cartograficas Catastrales, Nomenclatura, Contenido

minimo y formato de impresion.

Directiva N° 001-2007-SNCP/CNC “Formatos e Instructivos de las Fichas Catastrales”.

Directiva N° 001-2008-SNCP/CNC “Tolerancias Catastrales y Registrales”

Resolucién N° 01-2009-SNCP/CNC Aprueban Directivas sobre Estructura de Datos Alfanuméricos de la Base
de Datos Catastral Urbana, Declaracidn de Zona Catastrada y Formatos de las Hojas Informativas Catastrales
Urbana y Rural.

Directiva N° 002-2009-SNCP/CNC “Declaracion Zona Catastrada — Anexo: Reporte de Titulares Catastrales”
“Declaracion de Zona Catastrada — Grafico: Flujo de Procedimientos”.

. Directiva N° 003-2009-SNCP/CNC

“Formato de Hoja Informativa Catastral Urbano y Rural — Anexo 1: Formato Informativa Catastral Urbana”
“Formato de Hoja Informativa Catastral Urbano y Rural — Anexo 2: Formato Informativa Catastral Rural”.
Resolucion N° 01-2010-SNCP/CNC — Aprobar la Guia del Cddigo Unico Catastral — CUC como norma com-
plementaria a la Directiva N° 001-2006-SNCP/CNC.

. Resolucién N° 002-2010-SNCP-CNC “Aprobar la modificacion de los literales b) y h) del item tercero deno-

minado Definiciones, de la Directiva N° 01-2008-SNCP/CNC “Tolerancias Catastrales — Registrales”
Resolucion N° 003-2010-SNCP/CNC “Aprobar la Directiva N° 01-2010-SNCP/CNC del Reglamento del
indice del verificador catastral.

Resolucion N° 04-2010-SNCP/CNC “Aprobar la modificacion del acapite 2 del b) del rubro de zonas no

catastradas del item VI, referido a la informacién contenida en los Predios Urbanos (Serie CU-005) y Predios

Rurales.

Resolucién N° 05-2010-SNCP/CNC “Aprobar la Directiva N° 02-2010-SNCP/ST Estructura de Datos Gréfi-

cos de la Base de Datos Catastral Urbana del SNCP.

Resoluciones de ST

1.

10.

Resolucién N° 001-2011-SNCP/CNC “Aprobar la actualizacion de la Estructura de Datos Alfanumérica de
la Base de Datos Catastral Urbana, que forma parte integrante de la presente Resolucion”.

Resolucion N° 01-2012-SNCP/ST “Emitir la conformidad a la Declaracion de Zona Catastrada del &mbito
geogréafico comprendido por el Distrito de Miraflores, aprobado por Acuerdo de Consejo N° 030-2012/MM
publicado el 19 de abril de 2012.”

Resolucion N° 02-2012-SNCP/ST “Emitir la conformidad a la Declaracion de Zona Catastrada del Distrito
de San Isidro, aprobada por el Acuerdo de Consejo N°090-2012 de 20 de diciembre de 2012”

Resolucion N° 003-2011-SNCP/ST “Aprobar la modificacion del Articulo 3 Definiciones y Siglas literal a)
denominado Profesionales, de la Directiva N°01-2010-SNCP/CNC del Reglamento del indice del Verifica-
dor Catastral”

Resolucion N° 03-2012-SNCP/CNC “Modificar el Numeral 9 literal b) de la directiva N°2-2009-SNCP/ST
sobre declaracion de Zona Catastrada”.

Resolucion N° 04-2012-SNCP/CNC - partel “Aprobar los Manuales de Levantamiento Catastral Urbano,
Levantamiento Catastral, Actualizacién Catastral y Estandares Cartograficos Aplicados al Catastro, que de-
beran cumplir las Entidades Generadoras de Catastro del Pertt”

Resolucion N°04-2012-SNCP/CNC-Parte2 “Aprobar los Manuales de Levantamiento Catastral Urbano,
Levantamiento Catastral, Actualizacién Catastral y Estandares Cartogréaficos Aplicados al Catastro, que de-
beran cumplir las Entidades Generadoras de Catastro del Pert”

Resolucion N°05-2012-SNCP/CNC “Aprobar la modificacion del formato de la Hoja Informativa Catastral
Urbano, el Anexo de Cotitularidad e incorporar su respectivo instructivo, el mismo que se adjunta a la pre-
sente resolucion, en calidad de anexo a).”

Resolucion N°06-2012-SNCP/CNC “Aprobar la modificacién del FORMATO DE SOLICITUD DE INS-
CRIPCION EN EL INDICE DE VERIFICADOR CATASTRAL”

Resolucion N°07-2012-SNCP/CNC “Aprobar el formato de Plano Catastral en zona no catastrada y su ins-
tructivo correspondiente, el mismo que se adjunta a la presente resolucion”

Resoluciones de ST

1. Resolucién

N°001-2014-SNCP/CNC
“Aprobar la modificacion del articulo 3° de-
nominado Definiciones y Siglas en el literal
a) denominado Profesionales, de la Directiva
N°01-2010-SNCP/CNP del Reglamento del
Indice de Verificador Catastral”

. Resolucion N°001-2017-SNCP/CNC “De-

clarar infundado el recurso de apelacién inter-
puesto por el sefior Rene Bartra Garcia, contra
lo resuelto en el Oficio N° 096-2016-
SNCP/ST de fecha 17 de mayo del 2016, por
las consideraciones expuestas en la presente
resolucién y, en consecuencia, confirmar la
denegatoria de la solicitud de asignacion de
cuc”

Fuente: Pagina web del SNCP. Elaboracion propia 2017.

9 Extraido de la pagina web de SUNARP (https://www.sunarp.gob.pe/transparencia.asp?ID=1236) fecha de verificacion 22 de marzo de 2018.
100 Extraido de la pagina web del SNCP rubro ST (https://www.sunarp.gob.pe/gsec-nxsumilla0.asp?1D=2365) fecha de verificacion 22 de marzo de 2018
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Anexo 6. Ley N°28294 que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su Vinculacién con el

Registro de Predios (SNCP).

Lina, miérodles 21 de julio de 2004

€[ Peruand Pag. 272753

LEY N° 28294
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica
ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL SISTEMA NACIONAL
INTEGRADO DE CATASTRO Y SU VINCULACION
CON EL REGISTRO DE PREDIOS

CAPITULO|
OBJETIVOSY CONCEPTOS GENERALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

Créase el Sistema Nacional Integrado de Informacion
Catastral Predial, con la finalidad de regular la integracion
y unificacion de los estandares, nomenclatura y procesos
técnicos de las diferentes entidades generadoras de ca-
tastro en el pais.

El Sistema se vincula con el Registro de Predios crea-
do por Ley N° 27755, mediante la informacion catastral.

Articulo 2°.- Alcance y definicion

La presente Ley es de aplicacién a las entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

El Sistema utiliza un conjunto de procesos y datos que
unifican los catastros, el mismo que tiene por finalidad in-
tegrar y estandarizar la informacion catastral y demas ca-
racteristicas de los predios.

Articulo 3°.- El Sistema
El Sistema Nacional Integrado de Informacion Catas-
tral Predial esta conformado por:

a) LaSuperintendencia Nacional de los Registros Pu-
blicos - SUNARP.

b) Los Gobiernos Regionales.

c) Las Municipalidades Provinciales, Distritales y Me-
tropolitana de Lima.

d) ElInstituto Geografico Nacional.

e) El Instituto Nacional de Concesiones y Catastro
Minero — INACC.

°.- Caracteristicas del Sistema

El Sistema se relaciona con el Registro de Predios a
través de la informacion catastral. Para este efecto, el
Sistema uniformiza la generacién, administracion, man-
tenimiento y actualizacién de la informacién catastral
predial.

La informacion contenida en el Sistema es de acceso
publico, previo pago de los derechos correspondientes, y
con las limitaciones establecidas en la Ley de Transparen-
ciay Acceso a la Informacién Publica.

Las caracteristicas del Sistema son:

a) Abierto.- Permite el intercambio de la in-
formacion entre quienes la ge-
neran y aquellos que la solici-
tan.

b) Desconcentrado.-  Permite el acceso al mismo a
través de las distintas entidades
publicas del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Loca-
les.

c) Dinamico.- Es objeto de actualizacién per-
manente por los cambios fisi-
cos y legales inherentes al pre-
dio.

d) Normalizado.- Permite la uniformidad en los
procedimientos de gestion, ob-
tencion y tratamiento de la in-
formacion que genera.

e) Estandarizado.- Contiene estandares técnicos,
informaticos, administrativos y
legales en los procesos y da-
tos que conforman el Sistema.

f) Seguridad.- Otorga seguridad juridica a los
actos juridicos referidos a pre-
dios y a sus derechos.

CAPITULOII
ADMINISTRACION DEL SISTEMA

Articulo 5°.- Organos del Sistema

Son o6rganos del Sistema: el Consejo Nacional de Ca-
tastro, la Secretaria Técnica y las Comisiones Consulti-
vas.

Articulo 6°.- El Consejo Nacional de Catastro

El Consejo Nacional de Catastro es el 6rgano del Sis-
tema encargado de aprobar su politica nacional y la referi-
da a la integracion catastral, asi como de emitir las directi-
vas para su implementacion, entre otras, de conformidad
con la presente Ley y su reglamento, asi como las normas
respecto a la ejecucion de tales politicas.

Articulo 7°.- Integrantes del Consejo Nacional
El Consejo Nacional de Catastro esta integrado por:

a) El Superintendente Nacional de los Registros Pu-
blicos — SUNARP, quien lo preside.

b) Unrepresentante de los Gobiernos Regionales.

c) ElPresidente de la Asociacion de Municipalidades
o surepresentante.

d) ElJefe Institucional del Instituto Nacional de Con-
cesiones y Catastro Minero — INACC o su repre-
sentante.

e) El Jefe del Instituto Geografico Nacional — IGN o
su representante.

f)  El Director Ejecutivo del Instituto Catastral de Lima
—ICL o su representante.

El Presidente del Consejo Nacional ejerce la represen-
tacion del mismo.

Articulo 8°.- Funciones del Consejo Nacional de Ca-
tastro

Son funciones del Consejo Nacional de Catastro las si-
guientes:

a) Establecer la politica nacional del Sistema y su vin-
culacion al Registro de Predios a través del Plan
Nacional de Catastro.

b) Aprobar las Directivas para el cumplimiento obli-
gatorio de la ejecucion de las actividades de ca-
tastro de predios o derechos sobre éstos, inclu-
yendo delegacion de facultades.

c) Determinar, de ser necesario, las zonas catastra-
les para el funcionamiento del Sistema. El ambito
de aplicacion de las zonas catastrales se precisa-
ra en el reglamento de la presente Ley.

d) Aprobarlas normas técnicas requeridas para la in-
tegracion catastral y su vinculacion con el Regis-
tro de Predios.

e) Aprobar convenios o contratos con las entidades
publicas del Gobierno Nacional, Regional y Local,
personas juridicas o naturales y los Organismos In-
ternacionales de Cooperacion Técnica, Financiera
u otros, para la formulacion, actualizacion y mante-
nimiento de la informacién catastral. Los contratos
de caracter financiero que originen operaciones
sujetas a reembolso a plazos mayores a un afio se
rigen por las normas de endeudamiento publico.

f)  Establecer los estandares y especificaciones téc-
nicas para la formulacion, actualizacion y mante-
nimiento de la informacién catastral de predios o
derechos sobre éstos.

g) Establecer el sistema informatico destinado a inte-
grar la informacién catastral de las entidades pu-
blicas integrantes del Sistema.

h) Delegaren la Secretaria Técnica las funciones que
estime pertinentes.

i) Las demas que sean necesarias para el cumpli-
miento de sus fines con arreglo a la presente Ley.
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Articulo 9°.- Secretaria Técnica

Designase a la Superintendencia Nacional de los Re-
gistros Publicos — SUNARP como Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Integrado de Informacion Catastral Pre-
dial, independientemente de sus funciones especificas de
acuerdo a su ley de creacioén.

La Secretaria Técnica es dirigida por un Secretario, el
cual es un funcionario designado por la SUNARP.

Articulo 10°.- Funciones de la Secretaria Técnica

La Secretaria Técnica, para los fines del Sistema Na-
cional Integrado de Catastro, tiene las siguientes funcio-
nes:

a) Proponer al Consejo Nacional la politica nacional
del Sistema y su vinculacién con el Registro de
Predios y ejecutarla una vez aprobada.

b) Evaluary supervisar las actividades relacionadas
alageneraciony administracion de la informacion
catastral de predios, que ejecutan las entidades
publicas que integran el Sistema.

c) Proponer al Consejo Nacional las disposiciones ad-
ministrativas para el cumplimiento de las activida-
des de catastro de predios o derechos sobre és-
tos, incluyendo delegacion de facultades cuando
lo considere conveniente.

d) Proponer al Consejo Nacional estandares y espe-
cificaciones técnicas para la formulacién, actuali-
zacion y mantenimiento de la informacion catas-
tral de predios o derechos sobre éstos.

e) Coordinar la vinculacion de los entes oficiales in-
volucrados en materia catastral con el Registro de
Predios.

Administrar el Sistema.

g) Proponer al Consejo Nacional el sistema informa-
tico afin de integrar la informacion catastral de las
instituciones publicas conformantes del Sistema.

h) Otras que le fueran delegadas por el Consejo Na-
cional.

Articulo 11°.- Responsabilidades de la Secretaria
Técnica

La Secretaria Técnica es el 6rgano responsable de cum-
plir y monitorear la aplicacion de las politicas, normas y
estandares del Sistema, aprobados por el Consejo Nacio-
nal; para lo cual coordina, asesora, supervisa y evalua el
tratamiento de las acciones del catastro vinculadas al Re-
gistro de Predios a efectos de que éstas se realicen de
acuerdo a los procedimientos estandarizados.

Articulo 12°.- Recursos econémicos de la Secreta-
riaTécnica

La Entidad que realice las funciones de Secretaria Téc-
nica utiliza los recursos aprobados en su Presupuesto Ins-
titucional y puede recibir recursos y/o donaciones de Or-
ganismos Internacionales de Cooperacién Técnica, Finan-
ciera u otros, y de Organismos Multilaterales para este
encargo especifico, sin demandar bajo ningin concepto
fondos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 13°.- Comisiones Consultivas

Cuando corresponda tratar o dilucidar temas que invo-
lucren un area geografica determinada, el Consejo Nacio-
nal o la Secretaria Técnica podran convocar Comisiones
Consultivas, conformadas por los representantes de los
Gobiernos Locales involucrados y de otras instituciones
afectas con el fin de que puedan transmitir informacion re-
levante acerca de sus correspondientes ambitos geografi-
cos.

CAPITULO 1l

DEFINICIONES Y GENERACION
DEL CODIGO UNICO CATASTRAL

Articulo 14°.- Conceptos Generales
Para efectos de la presente Ley, se entiende por:

1. Predios.- Es el bien inmueble a que se refiere el
inciso 1) del articulo 885° del Codigo Civil.

2. Sistema de Referencia Geodésica Oficial.- Es
la red geodésica nacional elaborada por el Institu-
to Geografico Nacional — IGN, siendo ésta el mar-

co de referencia de la actividad de ordenamiento
catastral, publica o privada, que se realiza en el
pais.

La elaboracion de la cartografia se sujeta a las nor-
mas de la Cartografia Basica Oficial, elaborada por
el Instituto Geografico Nacional y a las normas y
estandares técnicos que establece la presente Ley
y su reglamento.

3. Codigo Unico Catastral.- Es la identificacion alf-
anumérica de predios. El Registro de Predios ins-
cribe el Codigo Unico Catastral.

En los casos de los regimenes de propiedad ex-
clusiva y propiedad comun, se asigna a cada una
de las unidades de propiedad exclusiva un Cédigo
Unico Catastral.

El reglamento de la presente Ley define las carac-
teristicas del Cédigo Unico Catastral a ser asigna-
do, el mismo que sera elaborado en coordinacion
con el Instituto Nacional de Estadistica e Informa-
tica — INEl y otorgado por las Municipalidades Dis-
tritales a nivel nacional.

4. Catastro de predios.- Es el inventario fisico de
los predios orientado a un uso multipropésito, y se
encuentra constituido por la suma de predios con-
tiguos que conforman el territorio de la Republica,
alos cuales se les asigna un Codigo Unico Catas-
tral con referencia al titular o titulares del derecho
de propiedad del predio.

El catastro proporcionara a los usuarios informa-
cion actualizada de todos los derechos registra-
dos sobre un predio, mediante su interconexion con
el Registro de Predios.

El catastro comprende la informacion grafica, con
las coordenadas de los vértices de los linderos de
predios, en el Sistema de Referencia Geodésica
Oficial en vigencia, y un banco de datos alfanumé-
rico con la informacién de los derechos registra-
dos.

5. Certificado Catastral.- Es el documento con va-

lor juridico y efectos legales que emite la entidad
catastral competente a favor de cualquier persona
que lo solicite.
La expedicion del Certificado Catastral esta sujeta
al pago de los derechos correspondientes, segin
tasa que se establecera en el reglamento de la pre-
sente Ley, con excepcion de las que corresponda
fijar a los Gobiernos Locales. Las Tasas se fijaran
atendiendo al criterio establecido en el articulo 45°
de la Ley N° 27444,

Articulo 15°.- Generacion del Codigo Unico Catas-
tral

15.1 Las Municipalidades son los organismos genera-
dores de catastro, las que se interconectan con el
Registro de Predios enviandoles la informacion
gréfica y alfanumérica de cada predio para la ins-
cripcion del Codigo Unico Catastral.

15.2 Las Municipalidades en uso de sus facultades,
pueden encargar el levantamiento catastral a otras
entidades publicas, privadas, personas juridicas
o naturales de acuerdo a los criterios técnicos que
apruebe el Sistema. ,

15.3 Las Municipalidades otorgan el Cédigo Unico Ca-
tastral en aquellos casos en que no se ha asigna-
do por programas de titulacién rural o urbana.

Articulo 16°.- Otras formas de asignacion del Codi-
go Unico Catastral a los predios y actualizacion del Ca-
tastro i

Para asignar el Cédigo Unico Catastral a los predios y
mantener actualizada la informacion catastral de los mis-
mos, son de aplicacion las reglas siguientes:

a) Predio inscrito a nombre del solicitante, predios no
inscritos, predio inscrito a nombre de tercero, pre-
dios inscritos con superposicion total o parcial o
con discrepancia entre los titulos y el levantamien-
to catastral.
En todos estos casos, la Municipalidad asigna el
Caédigo Unico Catastral al predio y el Registrador
inscribe dicho Cédigo en el asiento respectivo.

b) Predios enzona catastrada.
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En el caso de que el predio esté ubicado dentro de
un sector que haya sido objeto de levantamiento
catastral municipal o a través de cualquier otra for-
ma de georeferencia con coordenadas oficiales y
que se encuentre dicha informacion en el Registro
de Predios, el titular de un predio no requiere la
presentacion de planos con coordenadas en el Sis-
tema de Referencia Geodésica Oficial en vigen-
cia.

Articulo 17°.- Inscripcién del Cédigo Unico Catas-
tral de Predios objeto de Programas de Titulacion

El Registro de Predios verifica a través de la califica-
cion registral, la asignacion del Cédigo Unico Catastral e
inscribe aquellos predios titulados a través de Programas
de Titulacion en el Registro de Predios, relacionando al
predio con su titular y demas derechos y cargas que pue-
den recaer sobre éste.

CAPITULO IV

VINCULACION CON EL REGISTRO
DE PREDIOS

Articulo 18°.-Informacion catastral del Registro de
Predios

18.1 El Registro de Predios contiene informacién que
otorga fe publica registral y garantia de seguridad
juridica a todos los titulares de los predios inscri-
tos.

18.2 El Registro de Predios utiliza el Cédigo Unico Ca-
tastral para identificar el predio.

18.3 La informacién sobre predios en el Registro, esta
respaldada por la informacion catastral.

Articulo 19°.- Interconexion de las Oficinas de los
Notarios

19.1 Los Notarios se interconectan con el Registro de
Predios, de forma tal, que cada acto juridico sobre
predios en el que intervenga el Notario, debe ser
trasmitido con la garantia de la firma digital del
mismo a través de la interconexién permanente en
tiempo inmediato.

19.2 En las zonas en las que no exista capacidad técni-
ca de interconexion, los Notarios deben remitir la
informacion correspondiente a través de otros
medios al Registro de Predios. El reglamento defi-
ne dichas zonas, plazos y formas.

Articulo 20°.- Verificacion de que el Propietario Re-
gistral es el Propietario Civil

El Notario antes de intervenir en cualquier acto juridico
sobre predios, verifica en el Registro de Predios a traves
de la interconexion u otros medios, que el titular de los de-
rechos transferidos es el mismo que figura en el Registro
de Predios. Si no fuera el mismo titular de los derechos
transferidos, intervendra igualmente en el acto y anotara
este hecho, del que informara al Registro de Predios y a
los interesados.

Articulo 21°.- Obligatoriedad del Registro

El Registro de Predios para proceder a inscribir defini-
tivamente cualquier derecho, debe exigir la inscripcion del
Cédigo Unico Catastral.

En caso de que el predio sobre el cual se solicite la
inscripcién del acto juridico no cuente con el Cédigo Uni-
co Catastral, el Registro procedera a la anotacion pre-
ventiva del acto cuya inscripcion se solicita, hasta que
se presenten los planos debidamente georeferenciados,
con las coordenadas en el Sistema de Referencia Geo-
désica Oficial vigente y el Cédigo Unico Catastral del
predio. ’

En tanto se presenten los planos y el Cédigo Unico Ca-
tastral a que se refiere el parrafo anterior, se mantendra
vigente la anotacion preventiva, que es aplicable a todos
los titulos que tengan defectos subsanables.

Articulo 22°.- Interconexion de entidades que eje-
cutan Programas de Titulacion

Las entidades publicas que ejecutan catastro de pre-
dios dentro de los Programas de Titulacion deben interco-

nectarse con el Registro de Predios y transmitir la informa-
cién en tiempo inmediato, para la verificacion e inscripcion
del Cadigo Unico Catastral.

Articulo 23°.- Interconexién de otras dependencias
del Estado, obligatoriedad del Registro

23.1Las entidades del Gobierno Nacional, de los Go-
biernos Regionales y Locales que otorguen ac-
tos administrativos relativos a predios, sea ad-
judicacién, habilitacién urbana, zonificacién u
otros actos que modifiquen, limiten, restrinjan
o extingan derechos sobre predios; deben es-
tar interconectadas con el Registro de Predios
y transmitir, en tiempo inmediato a la dacion del
acto administrativo, la informacién completa de
dichos actos, para su correspondiente inscrip-
cion.

23.2 En las zonas en las que no exista capacidad técni-
cade interconexion, las entidades deben remitir la
informacioén correspondiente a través de otros
medios al Registro de Predios. El reglamento defi-
ne dichas zonas, plazos y formas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- No se asignara Cédigo Unico Catastral a
aquellos predios que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente Ley, sean materia de proceso judicial en trami-
te respecto a la definicion de areas, linderos y medidas
perimétricas, hasta que dichos procesos hayan culmina-
do.

SEGUNDA.- Las entidades publicas, sean del Go-
bierno Nacional, Regional o Local, asi como los Nota-
rios, personas naturales o juridicas, involucradas en la
produccion y gestion catastral de predios, en actos ju-
ridicos vinculados a derechos sobre predios y derechos
mineros o de cualquier naturaleza sobre éstos, deben
interconectarse a la Secretaria Técnica y al Registro
de Predios en el plazo que se fijara en el reglamento de
esta Ley a efectos de que el Sistema funcione en forma
integrada. En tanto se produzca la interconexién en los
plazos que fijara el reglamento, queda en suspenso la
aplicacion de los articulos 20°, 22°y 23° de la presente
Ley.

TERCERA.- La Comision de Formalizacion de la Pro-
piedad Informal - COFOPRI y el Programa Especial de
Titulaciéon de Tierras y Catastro Rural — PETT, formaran
parte del Sistema y tendran representacion en su Consejo
Nacional, hasta su conclusion o disoluciéon de acuerdo a
sus normas de creacion.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA .- La exoneracion del pago de tasas registra-
les, procedera Unicamente de acuerdo a lo dispuesto por
la norma IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N°
135-99-EF y de no establecerse plazo expresamente, se
estara al plazo sefialado en la norma VIl del Titulo Prelimi-
nar del mismo Cédigo.

SEGUNDA - El Poder Ejecutivo reglamentara la pre-
sente Ley en un plazo no mayor de ciento veinte (120) dias
habiles, a partir de su publicacion.

TERCERA.- Deréganse y déjanse sin efecto todas las
disposiciones legales que se opongan a la presente Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para
su promulgacién.

En Lima, a los veintiocho dias del mes de junio de dos
mil cuatro.

HENRY PEASE GARCIA
Presidente del Congreso de la Republica

MARCIANO RENGIFO RUIZ
Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA

Pag. 272756 €l Peruand

Lima, miéradles 21 de julio de 2004

PORTANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinte
dias del mes de julio del afio dos mil cuatro.

ALEJANDRO TOLEDO
Presidente Constitucional de la Republica

CARLOS FERRERO
Presidente del Consejo de Ministros

13612
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Anexo 7. Hoja Informativa Catastral

SSNCP

“'. HOJA INFORMATIVA CATASTRAL URBANA N° 001-2018-SGCA-GDUMA/MM

(LEY N°28254 Y SU REGLAMENTO D.S. N* 005-2006-JUS)

FECHA DE EXPEDICION - 18012018
HORA DE EXPEDICION 1200
N* SOLICITUD INGRESO EXPEDIENTE N* 3852018

MIRAFLORES

CODIGO UNICO CATASTRAL (CUC)

CODIGO DE HOJA CATASTRAL

oD fy MEROICA

[ I ]
[4[6Jofof2]e]2]4JoJofoJof2]s iT+Ja]sT« a4}

CODIGO DE REFERENCIA CATASTRAL

-.m;- 5 SECTOR I MANZANA l LOTE I EDIFICA. lznrum[ PISO ] UNIDAD [ oc ' )
sTotil2lz[o[e[Alo 1 [7Jalol 1[5 -I- L=1- T=]-T-]-]- -]
DATOS DEL TITULAR (ES) CATASTRAL
Nombres y Apellidos o Razén Social Condicién Titular Tipo de Dcto. N° Documento | % Titularidad
ANTONIO EDUARDO BERNALES ALVARADO COPROPIEDAD DNI 07960193 50.00 %
LILIANA ZENI ANSALDO COPROPIEDAD DNI 07823265 50.00 %
DATOS DEL PREDIO o UNIDAD INMOBILIARIA
DIRECCION DEL PREDIO
Tipo de Via Nombre de la Via N° Municipal Interior o Dpto Lote Manzana
CALLE EDUARDO DE HABICH - 015 0174
Urbanizacién - HU Distrito Provincia Departamento
AMERICA MIRAFLORES LIMA LIMA
AREA DE TERRENO VERIFICADA (m*) | AREA OCUPADA (m*) | AREA TERRENO COMUN (m%) | AREA TECHADA (m*) |AREA TECHADA COMUN (m%) | % BIEN COMUN
645.35 m? - = = = =
COLINDANCIA DEL PREDIO O UNIDAD INMOBILIARIA MEDIDAS PERIMETRICAS DEL PREDIO O UNIDAD INMOBILIARIA (m)
FRENTE CALLE EDUARDO DE HABICH FRENTE 16.55
DERECHA LOTE 012-LOTE 013 - LOTE 014 DERECHA 1.60-6.25-15.71-1.20-21.15
IZQUIERDA CALLE ARICA IZQUIERDA 38.74
FONDO LOTE 016 FONDO 23.00
{ N
016 l ot w*s
N 8660206 s
oM
s
012 o
o
=
1 w
=
013
3
ZONA CATASTRADA
Yomns ACUERDO DE CONCEJO N° 030-2012/MM
] E i RESOLUCION N° 01-2012-SNCP/ST
2
&
SE EXPIDE EL PRESENTE DOCUMENTO A SOLICITUD DE:
014
ANTONIO EDUARDO BERNALES ALVARADO
16.55 ml
T 3 A / PREDIO INSCRITO EN LA PARTIDA ELECTRONICA N° 46504690 DEL
[/ B REGISTRO DE PREDIOS DE LIMA
o CALLE EDUARDO =
£ DEHABICH 2
w w
Datum: WGS 84 OBSERVACIONES:
Tres Tarrons Veriicads Tres Tormene Cogal
COORDENADAS: ut™ 64535 m? 612 30 m*
ELAREADE TERRENO VERF ICADA ESTA F UERA DEL RAN:
ZONA UTM: ZONA 18 S TOLERANCIA CATASTRAL 1% (+/- 6.12 m) Y FUERA DEL RANGO
DE TOLERANCIA REGISTRAL 2% (+/- 12.24 mv)
ESCALA DE IMPRESION: 1:550 FECHA DE INSPECCION: 05 DE JULIO DE 2017

LA INFORMACION CONTENIDA EN EL PRESENTE NO GENERA NI RECONOCE DERECHOS DE PROPIEDAD

% }g:.:ccmmzr

@ﬂ NARP .

MIRAFLORES

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Ano del Didlogo y la Reconciliacién Nacional"

>4 Municipalidad de Miraflores
Gerencia de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente
ik

ia de Catastro

‘a—

Anexo

Miraflores, 18 de enero de 2018

El presente documento, contiene informaciéon de los Titulares Catastrales colindantes al Lote
Catastral 0174-015-0001, los cuales son emitidos como complemento de la Hoja Informativa
Catastral Urbana N° 001-2018-SGCA-GDUMA/MM.

1. Titulares Catastrales.-

PORCENTAJE DE
MANZANA | LOTE | UNIDAD PROPIETARIO PARTICIPACION (%) CONDICION

0174 012 | 0002 |Angulo Barrantes De Hutton Maria 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0003 |ZeniAnsaldo Liliana 50.00 % Conddémino Simple
0174 012 | 0003 |Bernales Alvarado Antonio Eduardo 50.00 % Condémino Simple
0174 012 | 0004 |Caceres Zegarra Roberto Antonio 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0005 | Pajares Saenz Patricia Raquel 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0006 |[Ugarte Lugon Juan 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0007 | Aguirre Arriz Ricardo Aristides 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0008 |Moran Zevallos Julia Beatriz 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0009 |ZeniAnsaldo Liliana 50.00 % Conddémino Simple
0174 012 | 0009 |Bernales Alvarado Antonio Eduardo 50.00 % Condémino Simple
0174 012 | 0010 |Angulo Barrantes De Hutton Maria 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0011 |Moran Zevallos Julia Beatriz 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0012 | Pajares Saenz Patricia Raquel 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0013 | Ugarte Lugon Juan 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0014 |Caceres Zegarra Roberto Antonio 100.00 % Propietario Unico
0174 012 | 0015 |Aguirre Arriz Ricardo Aristides 100.00 % Propietario Unico
0174 013 | 0001 |Del Aguila Gomez Rosa Hercilia 100.00 % Propietario Unico
0174 013 | 0002 |Tagle Herrera Maria Angela 100.00 % Propietario Unico
0174 013 | 0003 [ Chonati Caceres Irma Leonor 100.00 % Propietario Unico
0174 013 | 0004 |Ore Dagnino Juan Hildebrando 100.00 % Propietario Unico
0174 013 | 0005 | Del Aguila Gomez Rosa Hercilia 100.00 % Propietario Unico
0174 013 | 0006 [Tagle Herrera Maria Angela 100.00 % Propietario Unico
0174 013 | 0007 [Chonati Caceres Irma Leonor 100.00 % Propietario Unico
0174 013 | 0008 |Suarez De Freitas Castafieda 50.00 % Conddémino Simple
0174 013 | 0008 [Suc. Perez Garreaud Enrique 50.00 % Conddmino Simple
0174 013 [ 0009 [Ore Dagnino Juan Hildebrando 100.00 % Propietario Unico
0174 013 | 0010 |Herrera Descalzi Carlos Fernando 100.00 % Propietario Unico
0174 014 | 0004 |Tristant De Laney Marc Eugene 100.00 % Propietario Unico
0174 014 | 0005 |Thorndike Piedra Thomas Alexander 100.00 % Propietario Unico
0174 014 | 0005 |Urmeneta Lemone Gabriela 13.00 % Condémino Simple
0174 014 | 0005 | Gonzalez Gil Alejandro Antonio 87.00 % Conddmino Simple
0174 014 | 0006 |Ireton Assets S.A. 100.00 % Propietario Unico
0174 014 | 0007 |TocciVan Oordt Alexander 100.00 % Propietario Unico
0174 014 | 0008 | Pacheco Pacheco Luis Ricardo 100.00 % Propietario Unico
0174 016 | 0001 |Talledo Mazu Cesar Enrique 100.00 % Propietario Unico
PBO /mecz Av. Ernesto Diez Canseco N° 219 - Piso 3 - Miraflores

Teléfono: 617-7558
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Anexo 8. Resolucién de Zona Catastrada (Miraflores)
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SUPERINTENDENCIA NACIONA

DE LOS REGISTROS PUBLICOS
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Reglstrese, publiquese y cumplase.

ANGELICA MARIA PORTILLO FLORES
Secretara Técnica del SNCP
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Anexo 9. Decreto Supremo 005-2018-JUS que aprueba la modifica-
cion del Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional Inte-
grado de Catastro y su Vinculacion con el Registro de Predios.

El Pefuano
-

R
Foctm Y0318 10110

JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

Decreto Supremo que modifica el
Reglamento de la Ley N° 28294 que crea el
Sistema Naclonal Integrado de Catastro y
su vinculacién con el Registro de Predios,
aprobado por Decreto Supremo N° 005-

2006-JUS
DECRETO SUPREMO
N° 005-2018-JUS
EL PRESIDENTE DE LAREPUBLICA
CONSIDERANDO:
latvo N° 1288, Decreto

Logisiativo qus modfica la Loy N° 28284, Ley que crea ol
Sistoma Nacional Integrado do Catastro y su Vinculacién

¥ su Vin

con i Regisro de Predios. madiica los articulos 3y 7 de

la Ley ¥ estabiecs disposicones relaconadas.
o In -wwmm

Segunda omplementaria

Fina 61 Decrels Logiiaive 1 1388, cren i Indice

de Estaciones do Rastreo Parmanente - ERP. a fin do
Sonaiicar 5 consoraa o Sema Geoddsics Ofcte
G, b Tercars Disgosicen Compiarrankara Final ga
menionado Decreto Legiistivo
o sodaes. BIShLRS 2ee posoen o samimedon
canografia “Catasral de cuslquiar mbito geografica
territorio_nacional, en cu escala, de remitic

Catasira Prodial - SNCP.

asimismo,
omplementaria Final doclara do interés nacional ol
aurmuo del Catastro_Multifinaltaric viabilzado a
ravés do una Infrasstructura de Datos Espaciales do
cancs nacionah ba o1 Viderazgo del Contefo Naclonal
de Catastro en ei marco de la Ley N° 28294, Ley del

Sistema Nacionsi Infegrado do Cataaino 3 34 wincuracién
ol Rogisiro

"% scuerdo o lo-anes saflado y con
estaploce s Frmara Dicpanion Gomplrmenina Foa

del Decreto Legisiativo N* 1288, resulta necesario o

las. ones del Reglamanto d Ia Ley N 26204,
rea o1 5% Sistema Nacon inegrado do Catastrs

24 vinculacin con ef Regitio de Predios, sprabado por
Supromo N° 005-2006-US:

‘Do contomided con o diepietio eh of inciso 8 del
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Logetaine R T5%0, s modten s Loy N 20209, Loy

08 crea i Sistema Nocionai In ntegrado de Catasto'y su
Vircuiacion con ef Regisira ds Predios

DECRETA:

s ‘Supremo N* 005- 08
JUS, on 108 siguientos terminos:

“Articulo 2.- Abreviaturas y Nomenclaturas
Para fines del presente Reglamento se entiende por-

ey ‘Sensma NaooealIntagrado ce nkemacin Catssial
Prod

o ‘Conefo Nacional g8 Cataso

‘Socrelri Técehca - Socrubia Tocnich o Setad Nacks Wlegrads 65
kermacin Catssrl Peciol

cue Qoo ks ot
ase do Darcs
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1DEP Oakes Espacises el
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“Articulo 3.- Definiciones.

) Base do Datos Catastralos - BDC

Es o conjunto do dalos grifcos v aftanumdricos
que_describen las caractoristcas fisicas, juridicas y
‘econémicas de los predios catastrados.

b) Cartografia
la ciencia, are y tecnologia de representar el

paisaje
&) Coriopralin Sdorn
rafia elaborada o validada por el IGN,
en la cual se represer

para ubicar los levantamientos catastrales de los predios,

34

EGALES i i BIPeruano

la elaboracién de fa cartografia derivada o tematica y
como dato fundamental geoespacial para la IDE.

La publicacion de la cartografia basica por el IGN se
denomina Cartografia Bésica Oficial.

d) Cartografia Catastral

n) Interoperabilidad

Infraestructura tecnolégica TIC (hardware, software,
comunicaciones, estandares, otros) que permite el
i jo automtico de datos plblicas

para mejorar procesos y servicios publicos.

grogribeanartn, regonse, sactees, mariaces o
ios, de acuerdo a la serie de escalas cartograficas
D eiabecidas por e SNCP

e) Catastro de Predios
Es el inventario fisico de todos los predios que
conforman el territorio _naclonal, _incluyendo _sus

jsicas, uso,
equipamiento y derechos nscritos o no. en el RAP.

f) Catastro Muttifinalitario

Es un instrumento de gestion del desarrollo territorial.
econémico, social, politico y cultural, que se viabiliza
mediante una IDE y se alimenta de manera confinua
con el aporte de Informacién de cada uno de los actores

precisa, detallada y actualizada del terrtorio, mediante
un esqiema

fi) dela ion Catastral
Son las wmdadu encaminadas a mantener
actualizada la BOC a efectos de Iograr la oamadenm
enire Ia reaided fiica y la descripcién Registral

©) Plan Nacional de Catasiro

del
SNG4 vincuiacin con ot RUP Y16 que establezea el
CNC, con el fin de promover e impulsar el desarrobo del
catastro a nivel nacional.

p) Plano Catastral
(Es la representacién grdfca de uno o més predos,
con las especificaciones técnicas establecidas

porribtigh sl que emita el CNC.

q) Plano de Conjunto
Es un tipo de plano catastral, que representa

re otros usos, la integracion de la informacion fisica y
Frica o Vo pracios Gue garantics 8 Sequniad s,

E) Cédigo de Referencia Catastral

s la identificacion alfanumérica asignada al predio
que vienen usando las Entidades Generador

umwo €l mismo que es independiente al CUC. Su uw

Campesinas, levantado conforme a las leyes que las
regulan.

) Plano de Demarcacion del Territorio Comunal
s un tpo de plano catastral, que representa
graficamente Ia superficie de un territorio. Para el caso
de las Comunidades Nativas se eplca esie conceplo

31 GUG su informacion 1a BDC g6l SNGP.
h) Entidades Generadoras de Catastro

de generar y mantener el catastro de predios.

1) Estacién de Rastreo Permanerte
Es equpo geodésico sateltal estitico de

m.asuucmm instalado de manera permanente en

lugar adecuado, para recolectar informacion continua de

eogréfia precisa de un  pinto sapacitco, Bl canjorte do
RP Iministra el IGN cmlmuye la Red Geodésica
Parsan ds meniores Continsa (REGPHOG)

Generacion de la Informacién Catastral o
Levantamiento Catastral
s el procedimiento por el cual, las Entidades
Generadoras de Catasiro, levantan informacién grafica
y alfanumérica de los predios y del titular catastral, para
generar el Catastro de Predios.

k) Infraestructura de Datos Espaciales
Es el conjunto de tecnologias. politicas, estandares
Y recursos humancs para adqrt. procesar, aimacenar,
distribuir y mejorar la_utiizacion de la informacidn
geografica. La IDE facilita el transporte de informacicn
geoespacial y promueve el desarroilo social, economico
¥ ambiental del territorio.

1) Infraestructura de Datos Espaciales Catastrales

Es el conjunto de datos catastrales, directrices,
estandares, tecnologias y acuerdos institucionales
que de forma coordinada, facilta fa produccion. uso y
acceso a la informacién catastral del pais, con el objeto
de coadyuvar al desarrolio n ¥ Ia oportuna toma

e decisiones, mediante un esquema interinstitucional
colatioatvy. La IDEC Conatiuys n nodo, hatiurionsl
de la IDEP.

) Inrassructura e Datos Espacises del Perd

Es el conunto de poliicas, estandares,
organizaciones, recursos ¥ y tecnolégicos que
faciltan ef intercambio, la produccion, obtencion, uso y
acceso ala informacion espacial a nivel nacional, a fin de
apoyar el desarrallo territorial del pais para asi favorecer
la oportuna toma de decisiones.

las leyes que las reguiar

s) Predio
Es la supericie delimitada por una linea polgonal
inua y cerrada; y se extiende al subsuelo y al

sobresuelo, comprendidos dentro de os planos verticales

del perimetro_superficial, excluyéndose del suelo y

subsuelo a s recursos naturales, los yacimientos, restos
yotros

1) Saneamiento Catastral

Es el conjunto de procedimientos técnicos y
legales qus se ejecutan de manera progresiva, a in de
rectifica s y actualizar |
reglmal o un pna.o e techindo 3
del mismo.

i6n
fisica
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u) Series Cartogréfica Catastrales
Es el conjunto de nomenclaturas y cédigos dnicos
I b

oficiales emitidas por el SNCP.

v) Sistema Geodésico Oficial

Es of sitema e referencia gendesm ol y drico

a nivel nacional, conform: la Red
Fionzontal Ofcialy a Red eachica verte onual o
cuales estén a cargo del Instituto Geografico Nacional y
se encuentran Integradas a los Sistemas de Referencia
Mundial

La Red Geodeésica Horizontal Oficial esta consii

Peruana de Monitoreo Continuo establecida
por Estacones de Resireo permanente.

La Re | esta constituida
por Mamu d. Cou Fllt {MCF) o B‘nuﬁ Mark (EM)

vias de comunicacion terestre del pais.

w] Taemw Catastral

3 exmmemls en materia catastral. Asimismo, presta
servicios en las entidades generadoras de catastro.

x) Verificador Catastral
rsonas natursies, profesionsles colegiados

ylopersonas juridicas cwmmnm inscritos, de exist.

el Indice de Verificadores a cargo de las Munlwabd.des y

en o1 Registro de Verficadores ge Ia SUNARP
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- b.3 Codificacion y numeracion

Se codificardn los sectores, manzanas, lotes, vias y
otros elementos existentes en la zona catastral conforme:
a las directivas que seran aprobadas por el CNC.

- b.4 Linderacién y Empadronamiento

Para efectuar esta actividad se comunicara a los
titulares catastrales de los predios, por los medios
de comunicacién adecuados, y mediante difusion
personalizada con la entrega de un comunicado
e!lcnl: con la finalidad de cxm c€on su presencia,
ola

EGALES Viern o8
“TITULO Il-A
SISTEMA GEODESICO OFICIAL
“Articulo 12-A- Implementacion del Indice de
las ERP y contenido minimo de la base de datos
estructur;
&GN lmptemenla el indice de las ERP el cual

comprende la base de datos estructurada de las ERP. y
tiene como minimo, Ia siguiente informacion:

a) lmom\d:?g de la ERP: nombre, codigo de

con
&1 tecnico catastral. 1 téonico catastral sefalaté en
la cartografia catastral los puntos y lineas limitrofes
de los predios, y efectuara el llenado de la Ficha
Unica Catastral. Las fichas son validadas por quien
la suscri

-b.5 Procesamiento de la informacion

El procesamiento de la informacion levantada en
campo se realizara utiizando el Sistema Informatico que.
implemente el CNC, cuyo modelo de datos sera aprobado
mediante directiva.

¢) Asignacion del CUC

Concluido el ingreso de la informacion a la BDC del
SNCP, la Entidad Generadora de Catastro asignara
automaticamente los CUC, los cuales seran enviados
por medios informaticos a la Secretaria Técnica para su
validacién e inscripcion en el RdP.

d) Exposicién Pablica de la informacion Catastral
Conciido el proceso de levantamiento de

publicacién acl pmno catastral y el vepoﬂe de mumm
catastrales en el local de cada Municipalidad y otros
puntos que faciliten el acceso ao ia pablar.len a dicha
informacion catastral. Esta publi se efectda por un
plazo de veinte (20) dias iyt plazo,
la entidad generadora de catastro declara el ambito
geografico como Zona Catas!

De presentarse observaciones, éstas seran evaluadas
por la entidad generadora de catastro, quien determinara
la necesidad de realizar o no correcciones.

) c:
Técnica

La entidad generadora de catastro remite toda la
Informacion catastral a la Secretaria Técnica, en el plazo
de 30 dias calendarios, luego de cuiminada la etapa a que
se refiere el literal amnnor

) Vinculacion del Catastro con el Registro de Predios.
Para establecer la vinoulacion de fa_informacion
RdP, i :

1 Reconsiruocidn gréfca de los predios fnscros en
el R

igo trea a ‘cargo del
mantenimiento y orden de la estaci
b) Informacion sobre la ocaloadon: dstto, provincia,
departamento, ubicacion del monumento y ubicacion del
receptor

c) Coordenadas de la ERP: sistema de referencia,
marco de referencia, Ccoordenadas _geodésicas,
coordenadas cartesianas y, coordenadas UTM.

d) Informacion sobre €l equipo GNSS: informacién
del receptor (tipo, numero de serie, version del firmware,
fecha de instalacion) e, informacion de la antena (6po,
niimero de serie, cublerta protectora, altura, medicién de
Ia o, fecha de nstalacién)

formato de archivo nafivo, ﬁm 0 de toma de datos para
i procesamiento. tpo de crba (elemérides) formato e
archivo procesado y, software

') Informacién sobre. el rcprwemanw legal de la
entidad: oficina, direccion, teléfono y, correo electronico

El Cédigo de Identificacion a que se refiere el lteral a)
se abtiene mediante el procedimiento establecido por el
IGN previo al Registro en el Indice de las ERP.

Articulo 12-B.- Registro de las ERP en el indice
s entidades publicas que adquieran una o mas
ERP deben registrarias en e Indce en un plazo de 0
dias calendario después de su adquisicion, debido a
que para su instalacion deben contar con el registro
respectivo en el [GN. Dicho Registo se reaiize teniendo
‘cuenta la informacion minima requerida, pruebas de
interoperabiidad y verlficaciones que reauiéra el IGN,
conforme a las normas y mansles técnicos propuesios
por el IGN y aprobados por
PP sl nnvadu e cuenten con
ERP de su propiedad el registro es facuitat
Las enidades piblicas que \ovamion: o uilicen
informacién geoespacial de cartografia basica o tematica
catastal, depen emplear de foma obiigatora S0 18
informacién de las ERP registradas.

Articulo 12-C.- Administracion del indice

EI IGN es el responsable de administrar el indice de
las ERP de manera centralizada, para cuyo caso, el CNC
emite las normas correspondientes a propuesta del IGN.

EIIGN esta a cargo de la verificacion del estado de

registr
12 Vinculacion de la Informaaon Catastral con Ia
Informacién Registral utiizando el CUC como cédigo de
enlace, e cual se inscribird en las partidas registrales de
los pr;dolzs.

f

catastraly a reghera se anotard en a patda regisra del
predio dicha circunstancia, aplicandose el procedimi

de Saneamiento Catastral y Registral requlodc e el Tiuio
VI del presente reglamento.

El presente articulo podrd ser complementado
mediante Directivas emitidas por el CNC."

Articulo 2.- Incorporacion del Titulo I-A al
Reglamento de la L»y que crea el Sistema Nacional
istro

de Predios, aprobado por Decreto Supremc 505
2006-JUS

rese el Titulo Il-A al Reglamento de ia Ley
que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y
£ vinulacin con ef Regiero e Preckos, aprobaco por
Decreto Supremo N° 005-2006-JUS.

y de las ERP bajo
su_administracion. Las entidades publicas y privadas

que cuenten con una ERP registrada deben brindar las
faciidades al pemml técnico del IGN para la verificacion
de éstas; asimismo, le corresponde a dichas entidades
conservar, mantener y Y costodr equipos de las ERP
en un ambiente seguro y libre de radiointerferencias
superficies reflectivas y vibraciones excesivas, deblenco
asegurar el suministro de energia eléctrica y e servicio
de ml;r’;\:l adecuado para el funcionamiento permanente
dela

Aniclllo 12-D.- Acceso al Indice e informacion de

* Eos enidades piblcas y privadas tenen acceso al
Indice de las ERP a través del portal del IGN enlazado al

portal del SNCP.
s iidades piticas que reafcen levariamierto do
informacién territorial por métodos directos o indirectos

o que en el uumpll Srlbggirser e requleran ia

informacién de las ERP y punlos geodésicos dos
a aquellas, deben solicitarla de manera obhguwna al
IGN, quien brinda la mvomuasn en vias de colaboracion

y) Zona Catastrada

Es un ambito geografico dentro del teritorio nacional,
cuyo levantamiento y cartografia catastral esta finalizada
afin de ingresar a la BDC del SNCP.

z) an no Catastrada
to g o deniro del teritorio nacionsl cuyo
lovnnhmlanla catastral no se ha ejecu:

aa) Zona Caizsual
bito geografico que se encuentra en proceso de
efectuar el levantamiento catastral.”

“Articulo 4.- Objeto del presente Reglamento

E| presente Reglamento contiene las disposiciones
generales para la_integra um y unificacion de los
estandares, nomenclatura y procesos técnicos de las

proce:
actualizacion y publicidad de la informacion catasiral y
Predi

ientada
al uso mulllhalllino a llavés de la IDEC. Raguln lamblén
la implementacion del indice de Estaciones de Rastreo
Permanente.”

“Articulo 7.- Facultades del CNC
funciones del CNC, d 1 articul

planimétrica y altimétrica de la topografia del predio, y
determinar el area y perimetro del mismo.”

“Articulo 32.- Produccion de Cartografia Catastral
y Senn Cartograficas Catastrales
a produccion de la cartografia catastral esta a
curgo dc los Entes Generadores de Catastro, de manera
nea y articulada, de acuerdo a las
aenes dn escalas que se determinan mediante directiva
aprobada por el CNC.

Los contenidos minimos de las series cartograficas
urbanas y rurales, asi como la estandarizacion y el hrmalo
de las mismas son desarroliadas, complementadas
modificadas, mediante Directivas aprobadas por el CNC

Ank:lllo 37.- Generacion y Mantenimiento de la

¥
uso da la BDC, ademas de los servicios de la IDEC, se

uien
los estandares de la IDEC y de la IDEP, asi como otros
estandares complementarios.

El CNC a propuesta de la Secretaria Técnica, disefia
e implementa mediante directiva, aplicaciones para
diferentes niveles de acceso a la BOC de la IDEC que
faciliten el servicio a los usuarios.”

Las
8 de la Ley son las siguientes:

a) Aprobar, a propuesta de la Secretaria Técnica, el
Plan Nacional de Catastro, documento que establece la
politica nacional del Sistema y su vinculacion al RdP.

b) Aprobar las Directivas para la ejecucion de las
actividades catastrales de entidades generadoras
de catastro, asi como las normas, estandares y
especficaciones técnicas para llevar a cabo el

presentacion, mantenimierto y aifusion de la nformacien

catat
S Aprobar las normas técricas requeridas para Ia
tastral,

Que permita consolcar ia nformacitn catastrl on forms
articulada y estructurada, para su vinculacién con el RAP
yla IDEC

d) Aprobar convenios o contratos con las entidades
publicas del Gobierno Nacional, Regional o Local,
personas juridicas o naturales y los Otgamsmos
de Cooperacion Técnica, Financiera u

formulacion de proyectos, mantenimiento y Wbllclded de
la informacion catastral.

e) Apoyar a los municipios para el cumplimiento
de la normaIMdad del Sistema Nacional Integrado de
Informacién Catastral Predial.

) Delegar en la Secretaria Técnica u otros miembros
del CNC, las ‘unciones que estime conveniente.

o) Establecer e el sistema

catastral

La Hoja Informativa_Catastral no genera efectos
juridicos en cuanto a la fitularidad dominial, y contiene la
siguiente informacion:

a. Nimero, fecha y hora de expedicion.

b CUC del predio.

y Cédigo de Refemcm Catastral de la

Enhdad Generﬂdam de Catastro que la emite.

d. Nombre del titular catastral.

e. Naturaleza del predio (urbano o rural)

{. Direccion del predio, para el caso de predios
urbanos.

g. Ubicacién geogréfica para el caso de precios
turales.

h. Area, linderos y medidas perimétricas del predio. Si
‘es urbano en metros cuadrados con dos decimales, y si
es rural en hectdreas con cuatro decimales.

i. Datum horizontal

, Datum vertical

k. Proyeccion Cartografica

I. Zona UTM

m. Fecha que se efectud el levantamiento catastral.

La hoja ir acompafiada de un plano de ubicacion del
predio.”

destinado a integrar y almacenar la tastral

“Articulo 43.- onccdlmhnlo para la generacién de
la
aa

de las entidades publicas como soporte de la IDEc
h)
de la IDEC,

de Ia s-gmen(a manera:

dela catastral existente.

Aprobar las directivas para la administracién
Aotk v

procedi mlerms Ge EP.
i) Aprobar los lineamientos, directrices, directivas y
normas para el desarrollo del Catastro Multifinalitario.”

“Articulo  30.- Activ y procesos que
comprende la C: rtoguvla Cms!ul
La cartografia catastral

a)

Para la ejecucion del catastro se uliizaran y
aprovecharén en cuanto sea posible y convenga, la
Eromacion cameral g  lodoe. 10e. levantamsontoe

con_ anterioridad, previa validacion por la
Entidad Generadora de Catastro,

correlacionar la superficie del pvndlo con el roglstm
de inmuebles y comprende las actividades y procesos

topografia y sistemas de informacién geografica que
permitan obtener la representacién grafica del territorio
Estas actividades y procesos son propuestas por el IGN

a8 por i CNC. enmarcados dertro del Marco

b) L de la i ion grafica y
alfanumérica.

- b.1 Control Geodésico

Para cada zona catastral se utiliza como minimo
tres puntos de control geodésico, los cuales deben estar
enlazados a una o mas ERP.

y aprobadas por el
Getcétio o Referencia, Stema do
nomendistura cartogréfica y Woponimie onel spcbades
porel |
A pamr de la cartografia catastral es posible localizar el
redio sobre el teritorio nacional, obtener la informacion

-b2 dela C Catastral
Para la elaboracion de la cartografica catastral
se utilizaré los métodos directo o indirecto segun las
especificaciones técnicas que serdn aprobadas mediante
iroctvas por ol CNC.
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interinstitucional reguiada en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
Geneta, En ol caso d las snadades privadas y de las
personas naturales, el acceso se sujeta al pago de Ios

rechos ndier

El IGN proporciona las guias, tutoriales o manuales
para el acceso a la informacion de las ERP y puntos
geodésicos enlazados a aquellas a través de su portal
web. Los referidos documentos son aprobados por el
CNC a propuesta del IGN.

Articulo 12-E.- Aspoctos conexos al acceso a la
informacién de las

La informacién de Ias ERP es de uso obligatorio para
el establecimiento de puntos geamims a nivel nacional,
de acuerdo a la normativa vigente del I

El IGN, mediante Resolucién Jemum actualiza las
coordenadas de ubicacion de los p ésicos que
se encuentran dentro del radio de las E ’, conforme a
sus lineamientos.”

Articulo 3. Incorporacién del articulo 32-A al
Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su vinculacién con ! Registro
de Predios, aprobado por Decreto Supremo N°

Ineorpéreae el articulo 32-A al Reglamento de la Ley
que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y
su vinculacion con el Registro de Predios, aprobado por
Decreto Supremo N° 005.2006-JUS, que queda redactado
de la siguiente manera:

conformacién de la Infraestructura de Datos Espaciales
del Peri

La implementacién del sistema informético requerido
para la IDEC corresponde al CNC, a través de la
Secretaria Técnica.

Articulo 66.- Finalidad y Objetivos de la IDEC
La IDEC permite la publicacion de la informacion
cartogréfica y tematica generada conforme a los

y fortalecimiento del Catastro Multifinalitario, asi como la
interoperabilidad de las entidades conformantes, liderado
por el CNC, con la finalidad de brindar valiosa y diversa
informacién geoespacial para toda clase de analisis y
toma de decisiones sobre el territorio relevante para la
sequridad juridica

Las entidades piblicas y privadas relacionadas
al quehacer catastral, deben alinear sus directrices y
lineamientos internos al desarrolio e implementacién
del Catastro Multifinalitario, considerando para ello la
normativa de la IDEC y la IDEP.

Através de la IDEC se puede

a) Articular la_produccion, acceso y uso de la
informacion catastral del pais

b) Asegurar la_disponibilidad de la informacion
catastral mediante la inlerconexitn @ interoperabikded
para los fines que se requier

c)Apoyar y
de politicas pablicas.

d) Promover la coordinacion entre las Entidades
Generadoras de Catastro y entidades publicas
con informacion teritorial.

mantenimiento o lclullluclbn catastral

Las entidades miembros del SNCP. por acuerdo del
CNC y en apoyo ala Secretaria Técnica, brindan asesoria
y supervision a las municipalidades, a fin de incentivar
el desarrollo del catastro en el marco d Ias normas del

) Generar y mantener un catalogo de referencias
a toda la informacion catastral disponible y permitir un
eda compatible con los estandares

nacionales de la ID|
Evitar la mpnc.am de datos en la produccion de la

SNCP. Para tal efecto, capacitat
la elaboracién del Plan de Desarrolio Calnlnl anual de
las municipalidades, en el marco del Decreto Legisiativo

1286, para impuisar el levantamiento, mantenimiento
o actualizacién catastral, conforme sea precisado por la
entidad que brinde la asesoria.

EI CNC aprueba la priorizacién de municipalidades y
planifica el acceso a la informacién catastral de predios
rurales y predios urbanos de la BOC del SNCP, de
aquellas ue hayan sido

El presente atticulo se complementa mediante
Directivas emitidas por el CNC."

Aticulo 4.- Incorporacién del Titulo VIl al
Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro
de Predios, aprobado por Decreto Supremo

Incorpérese el Titulo VIl al Reglamento de la Ley
que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y
su vinculacion con el Registro de Predios, aprobado
Decreto Supremo N° 005-2006-JUS, que queda redactado
de la siguiente manera:

INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES
CATASTRALES - IDEC

Articulo  64.- Implementacion del Catastro
Multifinalitario

El CNC, en coordinacién con las entidades de los
distintos niveles de gobierna nacional, regional y local.
gn:agle(ce los lineamientos para la implementacion
el Cata:

Articulo 67.- Componentes da In IDEC
Los componentes de Ia IDEC

a) Datos de la Informacién Catastral.

b) Metadatos.
c) Lineamientos, directrices, directivas y normas de la
materia.
d) Servicios de informacién en red.
e) lnleruperahlbﬂad
) Otros que se establezcan por acuerdo del CNC

Los manuales y guias de los componentes de la IDEC
son aprobados por el CNC a propuesta de la Secretaria
Técnica,

apas de la Informacion de Il IDEC
geoespacial de la IDEC
comprender lo siguiente:

a) Red geodésica nacional.
b) Cartografia bn ca
¢) Cartografia cal
o Sistema de euencas hidrograficas.
e) Catastro mi
f) Carta Geowglca Naclonal
g) Catastro de predios urba
h) Catastro de predios mrdes
1) Catastro de bienes del patrimonio cultural de la
Nacion.
J) Catastro forestal.
k) Catastro acuicola.

de la Base de Datos Catastral del territorio nacional.
El Catastro Multifinalitario se viabiliza mediante una
IDEC.

Articulo 65.- Implementacién de la IDEC

La implementacin de la IDEC se desarrola siguiendo
los lineamientos y estandares establecidos en el Decreto
Supremo N° 133-2013-PCM, la Resolucion Ministerial N°
241-2014-PCM y los procedimientos establecidos para la

[} ecolbgica econdmi
m) Inventario del sistema nacional de areas naturales
protegid:
n) Inventario de ambitos prioritarios de conservacion.
o) Comunidades campesinas.
p) Comunidades nativas.
q) Reservas indigenas.
r) Inventario del sistema vial nacional.
s) Catastro de bienes estatales.
l) Catastro de zonas costeras (linea alta marea).

37
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u) Mapas de peligro, vulnerabilidad y riesgos
v) Otras capas que determine el CNC

Articulo 69.- Obligatoriedad de ser parte de la
IDEC-IDEP

Toda entidad publica que en el cumplimiento de sus
funciones produce 0 administra informacion catastral o
territorial @ nivel nacional se encuentra obligada a ser
parte del nodo de Ia IDEC y éste a su vez se nterconecta
con el Nodo Central de fa IDEP para tales fines.

Las entidades privadas, de ser el caso, pueden ser
parte de Ia IDEC constituyéndose como un proveedor de
servicios de acceso, los cuales deben estar registrados
previamente en la IDEC e IDEP, a través de los protocolos
que disponga el CNC.

Articulo 70. Acceso a a informacién de Ia IDEC
acceso a la Informacion Catastral se sujeta a los
estindares ¥ procedimientos establecidos para la IDEC.

Articulos 71.- Servicios de la Informacién Catastral
Son servicios de la Informacién Catastral:

a) Servicos de catdlogo.
) Servicios de publicacién de mapas
¢) Servicios de descarga,

d) Servicios de geoproceso.

Los accesos y restricciones a estos servicios son
establecidos por el CNC

Articulo 72.- Interoperabilidad
La IDEC permite el

deben registrarlas en un plazo no mayor de 90 dias
calendarios_contados desde la implementacion, bajo
responsabilidad administrativa del titular y conforme  las
normas aprobadas por el CNC, a propuesta del IGN

Sexta.- Estudio de costos de acceso a la
informacion de las ERP

El IGN realiza el estudio y propuesta de costos de
acceso a la Informacién de las ERP para las personas
naturales y entidades privadas, los cuales son aprobados

sobre la materia
Séptima.- Remisidn y evaluacién de la cartografia
catastral
Los gobiemos locales, gobiemos regionales y demés
entidades publicas que a a fecha y en el marco de sus
funciones posean o administren cartografia catastral de
cualquier ambito geografico del territorio nacional, elaborada
antes de la creacion del SNCP o desarrollada sin observar
las normas del SCNP, estan obligadas a remitir dicha
informacién a la Secretaria Técnica del SNCP, a partr de la
publicacion del presente Decreto Supremo, en un plazo no
mayor de 120 das calendaros bef responsablidad.
cartografia_catastral es remitida en formato
digital (raster o vector), en forma fisica, o via conexidn
jicha cartografia debe contener, entre otros,
los datos técnicos relativos al datum, escala, método
de levantamiento, fecha de edicion, acompanada de la
cartografia basica sobre la cual se desarrollo
Recibida la informacion catastral por la_Secretaria
Técnica o activada la conexion en linea, los integrantes

8
catastral la on de
i0s datos entre los sistemas de las entidades pablicas y
privadas que la comparien, haciendo iteroperabl esta
inform

Esla |ntevoperablhﬂad se da mediante el acceso a la

del CNC se encargan de evaluarla y
procesarla para su posterior almacenamiento en el
repositorio temporal de un integrante del CNC, el mismo
que es aprobado por acuerdo de Consejo, mientras se
implemente el sistema informatico del SNCP.

Mediante sesion de Conse;o del CNC se designa a

plataforma
de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado — PIDE,
Ia cual permite el uso de Ia informacién catastral para los
diversos fines y funciones que cada entidad desarrolla,
mediante un esquema interinstitucional colaborativo.
EI CNC y la Presidencia del Consejo de Ministros a
través de la Secretaria de Gobierno Digital coordinan su
implementacién y funcionamiento.

Articulo 73.- Centralizacion de la informacién
catastral interoperable
La centralizacion de la informacion catastral
geoespacial se efectia a través de la IDEC, en el marco
de las directivas aprobadas por el CNC, a propuesta de la
Secretaria Técnica
Los niveles de acceso al IDEC se regulan por el CNC,
[ de uso de la 6n y

valuar y proosear la
|nVormacMm remilca. previo consentmiento dé 6sto

La Informacién Gatasiral ramiida es de lore scces
para las entidades conformantes del SNCP y para
aquelias entidades pablicas que suscriban convenio con
elCNC

Lo dispuesto en la presente disposicién no se aplica a
los ambitos que han sido declaradas Zonas Catastradas
¥ cuenten con la conformidad respectiva de la Secretaria
Técnica

Octava.- Remision de informacion  de
municipalidades

Las municipalidades distitales que no se encuentren
comprendidas en las categorias A y B del Decreto
Supremo N° 015-2014-EF, adicionaimene a o sefiiada

los perfiles de usuario "

Articulo 5.- Incorporacién de Disposiciones
Complementarias al Reglamento de la Ley que crea
el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacién con el Registro de Predios, aprobado por
Decreto Supremo N° 005-2006-JUS

Incorpérese  las  siguientes  Disposiciones
Complementarias al Reglamento de la Ley que crea el
Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacién
con el Registro de Predios, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2006-JUS, con el siguiente texto:

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
*(...)

Cuarta.- Plazo de Implementacion del indice de las
ERP

E! IGN implementa el indice de las ERP en un plazo
no mayor de 30 dias calendario contados a partir del
siguiente de la publicacion del presente Decreto Supremo.

Quinta.- Plazo para el registro de las ERP
Una vez implementado el Indice de las ERP, las
entidades publicas que cuenten con una o més ERP

anterior, deben, en un plazo maximo
oo 5 Gits Salandanios. remilr & la Saqritas Tocnica
el Formato de Informacion Catastral, debidamente
llenado y suscrito por la maxima autoridad local, bajo su
responsabilidad
s municipalidades distritales que no cumplan con

remitir la informacion en el plazo indicado en el parrafo
anterior, se presume que no han desarroliado su Catastro,
debiendo impulsar la elaboracién del Plan de Desarrollo
Catastral en el marco del Decreto Legislativo N° 1286,
Decreto Legislativo que modifica el Decreto Legislativo N°
776, Ley de Tributacion Municipal

El plazo de 45 dias calendarios, a que se refiere el
primer parrafo, se computaré a parti del dia siguiente de
publicado el Formato de Informacion Catastral aprobado

elCNC

Novena.- Emisién de normas complementarias

El CNC aprueba las normas complementarias, asi
como revisa y actualiza las existentes que resulten
necesarias para la aplicacion del presente reglamento.

Décima.- ion de sistema il
del SNCP
La Secretaria Técnica debe desarrollar el sistema
mformanco del SNCP para la implementacion de la IDEC,
el plazo maximo de dos (2) afios.”

¥/ E1Peruano / Viernes 30 de marzo de 2018

Articulo 6.- Financiamiento

NORMAS LEGALES

La implementacion del presente Decreto Supremo
se financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, sin demandar recursos

adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 7. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos; el Ministro
de Defensa; y, el Ministro de Vivienda, Construccion y

Saneamiento.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiocho
dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO

Presidente de la Republica

JORGE KISIC WAGNER
Ministro de Defensa

ENRIQUE JAVIER MENDOZA RAMIREZ
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

CARLOS RICARDO BRUCE MONTES DE OCA
Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

1632018-17

Anexo 10. Acta N° 2-2017-SNCP/CNC
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EQUIPO TECNICO CNC DE ESTRATEGIAS PARA EL CATASTRO PERUANO

Fecha: 10 de mayo de 2017
Hora de inicio: 3 pm.
AGENDA DE TRABAIO:
[1” ESTRATEGIAS PARA EL CATASTRO PERUANO ]
Piblicos-SUNARP.

Habiendo ef quérum requerido, se dio inicio 2 fa reunién del equipo técnico def Consejo Nacional

(y Lugar: Sede Central de la delos
.
i

el Qtamo Peruano, se {uye en los

CtustroCNCSNCP convocada por la doctora An;«lu Portillo Flores, en su calidad de

e del Consejo decalastrov delos Publicos.
ACUERDOS: .

Luego de las di flibe entre los del Equipo Téenico respecto a las Estrategias para

N u NECSSIDAD ESCENARIO 1 ESCENARIO 2
N CREACION DE LA NUEVA 3¢ ER ELACTUAL
INSTITUCIONALIDAD NACIONAL DEL CATASTRO DOTANDOLE DE

QUE MODIFICA/ DERDGA LA ACTUAL LEY DEL

INSTITUCIONALIDAD

+| CATASTRO . QUE AJUSTA/MODIFICA LA ACTUAL LEY DEL.
ESA DEL ® . S
CON PRESUPUESTO CON PRESUPUESTO ¥
ESTABLECE EL SISTEMA GEODESICO ESTABLECE EL SISTEMA GEODESICO
NACIONAL CON FINES CATASTRALES

GENERACION DE CARTOGRAFIA CATASTRAL

LEVANTAMIENTO CATASTRAL DE TODAS
LAS MUNICIPAUDADES DEL PAIS

ESTABLECE EL PLAN NACIONAL DE
CATASTRO

Y REALIZA O PROMUEVE EL .
LEVANTAMIENTO CATASTRAL DE TODAS LAS
MUNICIPAUDADES DEL PAIS

GENERAR LA PLATAFORMA INFORMATICA
CATASTRAL LOCAL/REGIONAL/NACIONAL

GENERAR LA PLATAFORMA INFORMATICA
CATASTRAL LOCAL/REGIONAL/NACIONAL

EXIGIBILIDAD DEL CUMPUMIENTO DEL
CATASTRO MUNICIPAL / FOMENTO DE

EXIGIBILIDAD DEL CUMPLIMIENTO DEL
CATASTRO MUNICIPAL / FOMENTO DE
INCENTIVOS )

INCENTIVOS
F—

: f"':z;f.m Una | NACIONAL CON FINES CATASTRALES
ENTAD ‘GENERACION OF CARTOGRAFIA
CATASTRAL | CATASTRAL
RECTORA
ESTABLECE EL PLAN NACIONAL DE
2 CATASTRO |
Y REAUZA O PROMUEVE EL

‘I
CONTEMPLAR LAS INSTITUCIONES QUE CONTEMPLAR LAS INSTITUCIONES QUE
FORMEN PARTE: IGN ENTRE OTROS FORMEN PARTE: IGN ENTRE OTROS
CENTRALIZA Y DESCONCENTRA EL CENTRAUIZA Y DESCONCENTRA EL CATASTRO
CATASTRO NACIONAL PARA SU USO NACIONAL PARA SU USO MULTIPROPOSITO
MULTIPROPOSITO VIABLE UNA | VIABLE UNA RUCTURA
INFRAESTRUCTURA DE DATOS ESPACIALES | DE DATOS ESPACIALES
En sefial de n conel antes firman los
MIEMBROS PARTICIPANTES
ne PARTICIPANTE
1 CONSUELO MARRUJO é g z:{
SUNARP /A
f
* GLADYS ROIAS v V\ V\
| 2 SBN JAIME PALOMINO %
: i
RAFAEL DELGADO CALDERON ﬂ
3. INGEMMET WILLIAM VALVERDE
§ {— 7/
o a. MINAGRI RONALD SALAZAR CHAVEZ ®
5. CULTURA NOHEMI ORTIZ CASTILLO 3 R
VICTOR CARBONEL VILCHEZ P
6. AMPE RICARDO TRUIILLO MIRAVAL
% MINAM MIRIAM RODRIGUEZ SANCHEZ é r :
participaron en calidad de
Ne INSTITUCION PARTICIPANTE FIRMA
8. MEF-DCGP JORGE NICHO CARDENAS
2
-
‘l
IUAN PABLO AMPUERO
1ZQUIERDO
SRR )
MARIA OFELIA ROIAS /M
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Anexo 11. Propuesta de Proyecto de Ley de creacion de la SUNACAT

PROYECTO DE LEY QUE CREA LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DEL CATASTRO
(SUNACAT)

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Avrticulo 1.- Creacién de la Superintendencia Nacional del Catastro

Créase la Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT), como Organismo Técnico Especializado adscrito al Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos, con autonomia organica, funcional, de gestion de personas y financiera, para el ejercicio de sus funciones. Tiene
naturaleza juridica de derecho publico y constituye pliego presupuestal. Tiene domicilio y sede principal en la ciudad de Lima y ejerce su
jurisdiccion a nivel nacional, con su correspondiente estructura organica.

Articulo 2. — Objetivo de la SUNACAT
La SUNACAT tiene como objetivo ser el ente rector del Catastro Nacional y del Sistema Nacional Catastral (SINACAT).

Articulo 3. - Finalidad de la SUNACAT

La SUNACAT es responsable de obtener informacion del territorio nacional a través del catastro la misma que contiene las Ciencias
geografico — cartografico, lo que permitird la correcta vinculacion con el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos creado por la Ley N° 27755 mediante la informacion catastral, con el proposito de brindar mayor seguridad y certi-
dumbre a los actos juridicos celebrados, procurando la eficiencia y eficacia de las funciones administrativas catastrales.

La SUNACAT es también es responsable, en el marco de su competencia, de generar informacion veraz y confiable a través de la plata-
forma informatica catastral, el cual servira de plataforma interoperable, el mismo que tendra un uso multifinalitario.

Asimismo, la SUNACAT tiene por finalidad uniformizar la generacién, administracion, mantenimiento y actualizacion de la informacion
catastral.

La SUNACAT ejerce sus funciones de acuerdo con la normatividad aplicable y en coordinacion con los organismos competentes en
materia catastral.

CAPITULO Il

COMPETENCIAS Y FUNCIONES

Articulo 4. — Ambito de competencia

La SUNACAT es el organismo competente para planificar, regular, gestionar, supervisar, fiscalizar y promover la eficiente operatividad

del Sistema Nacional Catastral (SINACAT), ejerciendo competencia en la integridad del territorio nacional.

Articulo 5. - Funciones de la SUNACAT

La SUNACAT dentro del ambito de su competencia, ejerce las siguientes funciones

5.1 Planificar, supervisar, ejecutar y controlar la politica de Estado en materia del catastro de largo plazo, de caracter multisectorial.

5.2 Planificar, dirigir, coordinar y controlar la elaboracion de Cartografia Basico Oficial del Peru.

5.3 Establecer y difundir normas, politicas, lineamientos generales, criterios y procedimientos para la elaboracién, actualizacién y man-

tenimiento del catastro nacional y sobre actividades geografico — cartogréafico, en su calidad de ente rector.

5.4 Establecer y difundir normas, politicas, lineamientos generales, criterios y procedimientos para la unificacion y modernizacion de

los sistemas catastrales.

5.5 Custodiar, integrar y administrar el Catastro Nacional, a través de la base de datos geografico — cartografico, base de datos catastral,

el archivo geogréfico y el Sistema de Informacion Cartografico Nacional con base en la red geodésica basica nacional.

5.6 Elaborar, disefiar y ejecutar la plataforma interoperable de informacién catastral que contenga la informacion del territorio para su

uso como fuente de consulta y de control multisectorial.

5.7 Elaborar, disefiar y ejecutar el Plan Nacional del Catastro.

5.8 Prestar asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales, de oficio o cuando asi lo soliciten para la formulacion de estudios o

proyectos en materia catastral.

5.9 Coordinar con los gobiernos regionales y municipales la trasferencia de informacion territorial para su elaboracion, actualizacion y

mantenimiento del Catastro Nacional.

5.10 Apoyar y promover el establecimiento del catastro de los gobiernos regionales y locales para estos ejerzan las atribuciones que es
confiere en la materia de Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y en la Ley Orgénica de Municipalidades, y demas ordenamientos
legales.

5.11 Constituirse como 6rgano permanente de investigacion cientifica y tecnoldgica del Estado en materia catastral.

5.12 Prestacidn de servicios de informacion y asistencia a los ciudadanos.

5.13 Planificar, dirigir, coordinar las relaciones institucionales con otros drganos u organismos de la Administracion General del Estado,
organismos internacionales, terceros paises y cualquier otra institucion publica o privada.

5.14 Celebrar, suscribir u otorgar acuerdos, instrumentos, declaraciones, certificaciones y demas documentos que sean necesarios para
el cumplimiento de su objeto.

5.15 Elaboracion y andlisis de informacion estadistica de la informacion de la territorial.

5.16 Coordinar con las entidades competentes los asuntos relacionados a los nombres geogréaficos o topénimos.

5.17 Representar al pais ante los organismos técnicos — cientifico nacional e internacionales en eventos relacionado al Catastro y las
Ciencias Geografico — Cartogréfico.

5.18 Presidir la seccion nacional del Instituto Panamericano de Geografia e Historia, dependiente de la Organizacién de Estados Ameri-
canos.

5.19 Propugnar la capacitacion permanente de los funcionarios y servidores publicos en materia catastral.

5.20 Absolver consultas, emitir pronunciamientos institucionales e interpretar la normativa de catastro con caracter vinculante.

5.21 Normar y velar por la adecuada implementacion de las Oficinas de Catastro o las que hagan sus veces de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, requiriendo a dichos Gobiernos con el fortalecimiento de infraestructura moderna para el cumplimiento de
sus fines.

En los casos que establezca su Reglamento de Organizacion y Funciones, la SUNACAT puede contratar los servicios necesarios para el

mejor cumplimiento de las funciones antes sefialadas.

CAPITULO 111
ORGANIZACION DE LA SUNACAT
Articulo 6. — Estructura Organica de la SUNACAT
La SUNACAT, para el cumplimiento de sus funciones, cuenta con la siguiente estructura organica basica:
a) ORGANOS DE ALTA DIRECCION
a.1) Consejo Directivo
a.2) Superintendente
a.3) Secretaria General

b) ORGANO DE CONTROL
b.1) Organo de Control Institucional
c) ORGANOS DE ASESORAMIENTO
c.1) Oficina de Asesoria Juridica.
¢.2) Oficina de Planeamiento y Presupuesto.
c.2.1) Unidad de Planeamiento.
¢.2.2) Unidad de Presupuesto.

d) ORGANOS DE APOYO
d.1) Oficina General de Administracion
d.1.1) Oficina de Contabilidad y Finanzas.
d.1.2) Oficina de Adquisiciones.
d.1.3) Oficina de Administracion de Personal.
d.1.4) Oficina de Tecnologia de la Informacion.

e) ORGANOS DE LINEA
e.1) Direccion de Cartografia.
e.2) Direccion de Geografia.
e.3) Direccion de Catastro.
e.4) Direccion de Plataformas Tecnoldgicas.
e.5) Direccion de Coordinacion Descentralizada, Monitorio y Evaluacion.

f) ORGANOS DESCONCENTRADOS
Escuela Nacional de Cartografia y Catastro.

La estructura detallada de su organizacion y funciones se establece en el respectivo Reglamento de Organizacién y Funciones en el marco
de la normativa vigente.

Avrticulo 7. - Consejo Directivo
El Consejo Directivo es el 6rgano maximo y de mayor jerarquia en la SUNACAT. Es responsable de aprobar politicas institucionales y
de asegurar la marcha adecuada de la entidad.
La SUNACAT esta conformado por seis (06) miembros que son designados por un periodo de cinco (05) afios, el cual estara conformado

por:

a) El Superintendente de la SUNACAT, quien lo presidira.

b) Un (01) representante de la Presidencia del Consejo de Ministros.

¢) Un (01) representante del Ministerio de Economia y Finanzas.

d) Un (01) representante propuesto por la Asociacion de Municipalidades del Peru.

e) Un (01) representante propuesto por la Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

El Superintendente Nacional de los Registros Publicos.

Los miembros del Consejo Directivo, con excepcion del Superintendente de la SUNACAT, perciben dietas por las sesiones en que parti-
cipan, aprobadas de conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto.
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El Reglamento de Organizacion y Funciones de la SUNACAT, establece los requisitos, condiciones e impedimentos para ser miembro
del Consejo Directivo.
El presidente del Consejo Directivo tiene el voto dirimente en caso de empate.

Avrticulo 8.- Causales de vacancia del Consejo Directivo
Son causales de vacancia en el cargo de miembro del Consejo Directivo, las siguientes:
8.1 Fallecimiento.
8.2 Incapacidad permanente
8.3 Impedimento legal sobreviniente a la designacion
8.4 Renuncia aceptada
8.5 Inasistencia injustificada a tres (3) sesiones consecutivas o cinco (5) no consecutivas del Consejo Directivo en el periodo de
seis (6) meses, salvo licencia autorizada.
8.6 Remocidn en caso de falta grave debidamente comprobada, conforme a lo dispuesto en los documentos de gestién de la SU-
NACAT.

Articulo 9.- Funciones del Consejo Directivo
Las funciones del Consejo Directivo son las siguientes:

9.1 Establecer la politica nacional del Sistema Nacional Catastral (SINACAT) a través del Plan Nacional de Catastro y los linea-
mientos técnicos en el ambito de su competencia.

9.2 Establecer el sistema informatico destinado a integrar la informacion catastral de las entidades publicas integrantes del Sistema
Nacional Catastral.

9.3 Establecer los estandares y especificaciones técnicas para la formulacion, actualizacién y mantenimiento de la informacion
catastral

9.4 Aprobar convenios o contratos con las entidades publicas del Gobierno Nacional, Regional y Local, personas juridicas o
naturales y los Organismos Internacionales de Cooperacion Técnica, Financiera u otros, para la formulacion, actualizacion y
mantenimiento de la informacidn catastral.

9.5 Aprobar los documentos de gestion de la SUNACAT y su presupuesto institucional.

9.5 Otras funciones que desarrolle su Reglamento de Organizacion y Funciones.

Avrticulo 10. — Superintendente de la SUNACAT

El Superintendente de la SUNACAT es la maxima autoridad ejecutiva de la entidad y titular del pliego presupuestal. Es designado me-
diante Resolucién Suprema a propuesta del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos por un periodo de tres afios, pudiendo ser renovada
su designacidn por un periodo adicional.

El Superintendente continua en el ejercicio del cargo mientras no se designe a su sucesor.

El cargo de Superintendente de la SUNACAT es remunerado y es a tiempo completo, no pudiendo desarrollar cualquier otra actividad
profesional u lucrativa e intervenir directa o indirectamente en la direccidn y/o gestion de cualquier actividad publica o privada, salvo la
docencia universitaria.

Avrticulo 11. - Requisitos para ser Superintendente de la SUNACAT
11.1 Para ser designado Superintendente de la SUNACAT se requiere
11.1.1 Ser peruano y ciudadano en ejercicio de sus derechos civiles.
11.1.2 Tener grado académico de doctor habiendo obtenido con estudios presenciales y contar con no menos de diez afios de expe-
riencia profesional.
11.1.3 Acreditar no menos de cinco afios de experiencia en un cargo de gestion ejecutiva publica o privada
11.1.4 No tener inhabilitacion vigente para contratar con el Estado ni para el ejercicio de la funcion pablica en el momento de ser
postulado para el cargo.
11.1.5 Gozar de conducta intachable publicamente reconocida y reconocida solvencia e idoneidad moral.

Articulo 12. — Impedimentos para ser Superintendente de la SUNACAT
Son impedimentos para ser Superintendente de la SUNACAT, las siguientes:
12.1 Adolecer de incapacidad fisica o mental, grave y permanente debidamente comprobada.
12.2 Haber sufrido condena por la comision de delito doloso, tener mandato de detencion definitiva en instruccion en la que se le
impute dicha comisién o haber incurrido en delito flagrante.
12.3 Haber sido destituido por sancion disciplinaria de cargo publico, cesado en él por falta grave o inhabilitado para el ejercicio
de la funcion publica.
12.4 Haber sido declarado en quiebra, aunque se hubiese sobreseido el procedimiento respectivo.
12.5 Tener cuentas pendientes de rendicién con la Administracion Publica o con empresas que integran la Actividad Empresarial
del Estado.
12.6 Tener juicio pendiente, cualquiera sea su naturaleza.

Articulo 13. - Funciones del Superintendente de la SUNACAT
Son funciones del Superintendente de la SUNACAT las siguientes:

13.1 Representar a la Superintendencia

13.2 Ejecutar las politicas y realizar las acciones necesarias para la correcta aplicacion de los lineamientos técnicos aplicables al
catastro.

13.3 Aprobar las normas de regulacién del funcionamiento interno de la entidad, el cuadro de asignacion de personal y la escala
salarial de la SUNACAT

13.4 Hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo mediante Resoluciones de Superintendencia correspondientes.

13.5 Designar y remover a los jefes de los 6rganos de linea y de administracion interna de la SUNACAT.

13.6 Designar y remover a los jefes de las oficinas de catastro o las que hagan sus veces de los gobiernos locales y regionales.

13.7 Otras funciones que se desarrolle en el Reglamento de Organizacién y Funciones.

Avrticulo 14. — Causales de vacancia del Superintendente de la SUNACAT
Son causales de vacancia en el cargo de Superintendente de la SUNACAT, las siguientes:
14.1 Fallecimiento.
14.2 Incapacidad permanente
14.3 Impedimento legal sobreviniente a la designacion
14.4 Renuncia aceptada
14.5 Remocion en caso de falta grave debidamente comprobada, conforme a lo dispuesto en los documentos de gestion de la
SUNACAT.

CAPITULO IV
ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL CATASTRAL
Articulo 15. - Sistema Funcional del Sistema Nacional Catastral (SINACAT)
El Sistema Nacional Catastral (SINACAT) es el Sistema Funcional que tiene como ente rector a la SUNACAT.
El sistema esta integrado por:
a) Superintendencia Nacional del Catastro —- SUNACAT
b) Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP.
c) Las oficinas de catastro o la que haga de sus veces de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales.

Avrticulo 16. — Superintendencia Nacional del Catastro

La Superintendencia Nacional del Catastro (SUNACAT) es el ente rector del Catastro Nacional y del Sistema Nacional Catastral (SINA-
CAT), dotado de autonomia orgénica, funcional, de gestion de personas y financiera, que tiene por misidn obtener informacion del terri-
torio nacional a través del catastro la misma que contiene las Ciencias geogréfico — cartografico, lo que permitira la correcta vinculacion
con el Registro de Predios de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos creado por la Ley N° 27755.

Avrticulo 17.- Superintendencia Nacional de los Registros Publicos

La Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP) es el ente rector del Sistema Nacional de los Registros Publicos, con
personeria juridica de Derecho publico, con patrimonio propio y autonomia funcional, juridico registral, técnica, econdmica, financiera y
administrativa quien estd encargada de planificar, organizar, normar, coordinar, dirigir y supervisar la inscripcion y publicidad de los actos
y contratos en los Registros Pablicos.

El Sistema Nacional Catastral se vincula con el Registro de Predios de la SUNARP creada por Ley N° 27755, mediante la informacion
catastral.

Articulo 18. - Oficinas de catastro o las que haga sus veces de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales

Las oficinas de catastro o las que hagan sus veces de las entidades del gobierno local y regional respectivamente constituyen el nivel
descentralizado responsable de la gestion del catastro dentro de las dichas entidades en representacion de la Superintendencia Nacional
del Catastro (SUNACAT) estando sujetas a las disposiciones que emita el ente rector del Catastro. En consecuencia, este 6rgano confor-
mante del Sistema Nacional Catastral (SINACAT) debera efectuar las disposiciones establecidas por el rector (SUNACAT) y por la
entidad (Gobierno Regional y Local segiin corresponda), ademas de aplicar iniciativa mejoras continuas en materia catastral en coordina-
cion con la SUNACAT.

CAPITULO V

ARTICULACION Y COORDINACION

Articulo 19. - Caracter de autoridad central

La SUNACAT es la autoridad central de la supervision del catastro bajo el ambito de competencia, debido a que dicta normas y establece
procedimientos para asegurar el cumplimiento de las politicas publicas del catastro en materia de su competencia

Avrticulo 20. - Mecanismos de articulacion y coordinacion
La SUNACAT establece mecanismos de articulacion y coordinacion con las otras entidades del Poder Ejecutivo, con gobiernos regionales
y gobiernos locales con la finalidad de:

20.1 Implementar mecanismos de seguimiento, supervision evaluacion y monitoreo, asi como indicadores de gestion para la me-

jora continua.

20.2 Celebrar convenios interinstitucionales de asistencia técnica y ejecutar acciones de cooperacion y colaboracion.
La SUNACAT conforme a su competencia puede crear Zonas Catastrales Territoriales en el territorio nacional para los niveles de coor-
dinacion, las que agruparan las oficinas de catastro de los gobiernos regionales y de gobiernos locales (provinciales y distritales).
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CAPITULO VI

REGMEN ECONOMICO Y LABORAL

Avrticulo 21. - Politica de gasto

La politica de gasto de la SUNACAT es aprobada por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en el marco de la politica general
del gobierno.

Articulo 22. - Recursos de la SUNACAT
Son recursos de la SUNACAT:
22.1  Los montos que se le asignen conforme a la Ley Anual de Presupuesto.
22.2  Los que genere la propia SUNACAT como consecuencia de la gestion de las actividades que se encuentren bajo su ambito
de competencia.
22.3  Los provenientes de la cooperacion reembolsable y no reembolsable conforme a la normatividad legal vigente de la materia.
22.4  Los recursos propios que genere y demas establecidos por ley expresa.
22.5 Las asignaciones, donaciones, legados, transferencias u otros aportes por cualquier titulo provenientes de personas juridicas
0 naturales, nacionales o extranjeras.

Articulo 23. — Régimen laboral

Los servidores de la SUNACAT estan sujetos a lo dispuesto en la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil y normas complementarias y
conexas.

Los servidores de las entidades que se transfieran o fusionen a la SUNACAT, perteneceran al régimen del servicio civil.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primero. — Aprobacion del Reglamento de la Ley

Dentro del plazo de (90) dias calendario, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos aprueba mediante Decreto Supremo los Reglamentos que fueran necesarios para la aplicacién de la presente Ley.

Segundo. - Aprobacién del Reglamento de Organizacién y Funciones de la SUNACAT y de instrumentos de gestion.
En un plazo no mayor de ciento veinte dias calendario, contado desde la fecha de publicacion de la presente ley, se aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones, el Cuadro de Puestos de la Entidad y la Escala Remunerativa de la SUNACAT.

Tercera. — Instalacion del Consejo Directivo
El Consejo Directivo de la SUNACAT debe instalarse dentro del plazo de (60) dias calendario, contados desde la entrada en vigor de su
Reglamento de Organizacion y Funciones.

Cuarta. - Transferencia de funciones
Apruébese la transferencia de todo acervo documentario fisico y/o digital y cualquier otra informacion del que dispongan referente al
catastro del COFOPRI.

Apruébese la fusion del Instituto Geografico Nacional del Per( (IGN) a la SUNACAT, siendo este Gltimo el ente incorporante.

El proceso de fusion y de transferencia de funciones, respectivamente, se ejecuta en el plazo maximo de noventa (90) dias calendario,
contados a partir de la publicacion de la presente Ley.

En dicho plazo, se transferiran el acervo documentario, bienes muebles e inmuebles, pasivos, obligaciones, convenios, contratos, pasivos,
recursos y personal civil.

La transferencia de los recursos presupuestales dispuestos en la presente Ley se efectia mediante el mecanismo de transferencia y las
formalidades que se establecen en la Ley N°.......... , Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio.......

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos podré prorrogar el plazo antes sefialado mediante resolucion ministerial, para lo cual debera
contar con la opinién favorable de la Secretaria de Gestidn Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Quinta. - Transferencia presupuestal

Autorizase excepcionalmente, al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, durante el afio fiscal....., para realizar modificaciones pre-
supuestales en el nivel institucional a favor de la SUNACAT, hastaporde S/. .............cceuenn.e. [T y 00/100 soles) para
financiar los gastos operativos, asi como los gastos relacionados con la implementacion y equipamiento para el normal funcionamiento
de dicha entidad.

Las modificaciones presupuestales en el nivel institucional, autorizadas por la presente disposicion, se aprueban mediante decreto supremo
refrendado por el ministro de Economia y Finanzas y el ministro de Justicia y Derechos Humanos, a propuesta de este tltimo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica. — Procedimientos Administrativos
Hasta que se apruebe el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la SUNACAT, se mantiene el Texto de Procedimiento Admi-
nistrativos del IGN.

Precisese que el IGN ejerce funciones y competencias hasta la fecha de suscripcion del acta de transferencia, a cuyo efecto se autoriza a
SUNACAT a dictar las normas complementarias que sean necesarias para la adecuada implementacion de la presente disposicion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica. — Derogacion de normas
Derdguese la siguiente disposicion legal:

a) Losarticulos 3°y 4° de la Ley N° 30711 — “Ley que establece medidas complementarias para la Promocion del Acceso a la Propiedad
Formal”.

b) Ley N° 28294 — “Ley que crea el Sistema Nacional integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios”, publicada en
el Diario Oficial “El Peruano”, el 21 de julio de 2004.

c) Decreto Supremo N° 005-2006-JUS — “Aprueban Reglamento de la Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su
vinculacion con el Registro de Predios — Ley N° 28294” publicada en el Diario Oficial “El Peruano”, el 12 de febrero de 2006.

d) Decreto Legislativo N° 1288 - “Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 28294, Ley que crea el Sistema Nacional Integrado de
Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios” publicado en el Diario Oficial “El Peruano” del 29 de diciembre de 2016.

€) Decreto Supremo N°005-2018-JUS — “Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 28294 que crea el Sistema Nacional
Integrado de Catastro y su vinculacion con el Registro de Predios, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2006-JUS”, publicado en
el Diario Oficial “El Peruano”, el 30 de marzo de 2018.
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