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1. INTRODUCCION*

Durante las primeras décadas del siglo XX,
el Estado peruano fue considerado, basicamente,
como un administrador de la actividad economica
nacional, sin injerencia directa en su desenvolvi-
miento, como reflejo de la corriente liberal que en
materia econémica predominaba por aquellos afios.

El oncenio de Leguia (1919-1930) significo
un primer intento de acrecentar las funciones del
Estado en la economia, especialmente con el
importante programa de obras publicas desarrolla-
do y la apariciéon del Banco Central de Reserva
que centralizo el manejo monetario.

El gobierno de coalicion de Bustamante y
Rivero y, mas adelante, el de Odria, representaron
nuevos intentos de acrecentar la actividad econd-
mica del Estado, fundamentalmente en cuanto a la
intervencion del Estado en el comportamiento de
las principales variables econémicas (controlismo),
en el primer caso, y en cuanto a los programas de
obras publicas, en el segundo.

No obstante, es recién durante el primer
gobierno de Belatinde ( 1963 - 1968 ) en que el

Estado asume un verdadero papel intervencionista,
que se pone de manifiesto en la magnitud que
adquiere el gobierno central, con el objetivo, no
alcanzado, de modificar la situacion de desequili-
brio macroecondmico interno.

Sin embargo, en la primera fase del gobier-
no militar esta intervenciéon toma magnitudes
considerables, inicidndose una abierta participacion
del Estado en la actividad econdmica nacional. Es
asi que durante estos afios el Estado peruano se
convierte en su principal agente econdmico, no
s6lo por un fuerte manejo de la actividad econdmi-
ca a través de una serie de medidas controlistas,
sino también por su considerable f)articipaci(')n en
la actividad productiva mediante la apariciéon de
diversas empresas publicas, una gran parte de las
cuales fueron expropiadas al capital privado
nacional y extranjero y, finalmente, por la magni-
tud de su programa de obras publicas.

El fracaso de esta experiencia intervencio-
nista, entre otras cosas, por la ausencia de una
verdadera transformacion estructural y de una
reforma tributaria acorde con el creciente papel del

* Los autores agradecen las criticas y los comentarios de Daniel Schydlowsky.



Estado en la economia, determinaron el regreso de
las propuestas liberales, timidamente durante la
segunda fase del gobierno militar y, abiertamente,
durante el segundo gobierno de Belaunde. Sin
embargo, fueron afios de incertidumbre respecto al
nuevo rol del Estado en la economia sobre todo en
cuanto a su actividad empresarial.

Belaunde inicié su segundo mandato orien-
tandose fuertemente hacia politicas de corte orto-
doxo, en un afan de revitalizar el rol del mercado
en la economia. Por ello, no sélo liberalizé el
comercio exterior e intenté fomentar el ingreso del
capital extranjero, sino que propugné un importan-
te programa de privatizaciones al lado de una
disminucién del rol del Estado como ordenador de
la economia, expresada en una politica monetaria
y fiscal conservadora.

Sin embargo, el gobierno mostr6 un com-
portamiento contradictorio en materia fiscal ya que
si bien se propugnaba una reduccion del interven-
cionismo estatal en la economia y un auténtico
proceso de privatizacion de las empresas publicas
que no estuviesen ubicadas en los llamados secto-
res estratégicos —de bajos rendimientos privados
pero elevados beneficios sociales, no sélo no se
materializo la transferencia de estas empresas al
sector privado sino que el Estado se convirtié en
un importante estimulador de la demanda, espe-
cialmente en los primeros aflos de gobierno, a
través de un considerable programa de inversion
publica, ademas de mantener una regulacion
ineficaz sobre los precios basicos de la economia.

El proceso inflacionario, que se exacerbaba
en esos afios, provenia de una fuerte presion de
demanda ante el despilfarro fiscal, pero también, y
en forma importante, de la elevacion de los princi-
pales costos de la economia, la creciente recesion
que contribuia al incremento de los costos unita-
rios de produccion y las expectativas de una
poblacion que se iba acostumbrando a vivir con la
inflacion y por lo mismo trataba de protegerse de
ella. Al no percibir el problema como un fenéme-
no de causas multiples, el gobierno de Belatnde
trata de resolverlo a través de una fuerte con-

traccion del déficit fiscal, via incremento de los
ingresos y restriccion del gasto publico. Esta
politica fue sumamente recesiva y tuvo efectos
limitados en el control de la inflacién, ante el
fracaso y posterior abandono de una auténtica
reforma tributaria y un ajuste de los gastos del
sector —esto ultimo producto de la necesidad de
enfrentar las obligaciones corrientes del gobierno.
Por lo mismo, se recurrid, basicamente, al incre-
mento constante de los precios de los bienes y
tarifas publicas lo que termind retroalimentando el
proceso estanflacionario.

A medida que la crisis se intensificaba el
gobierno se vio obligado a restringir fuertemente
sus gastos, aunque los programas de inversion
publica se restringieron en menor medida que en
crisis anteriores.

La imposibilidad de controlar la crisis, las
exigencias del Fondo Monetario Internacional para
un manejo ortodoxo de la actividad econdmica que
se le escapaba al gobierno de las manos y la
ausencia de consenso entre los principales lideres
politicos sobre como orientar la politica econdmica
durante esos afios determinaron un total desgobier-
no hacia fines de este mandato; literalmente se
esperé la llegada del siguiente gobierno para
endosarle la responsabilidad de la crisis.

La llegada del gobierno de Garcia significd
el rechazo a las corrientes ortodoxas y el inicio del
ensayo heterodoxo, que privilegiaba el rol del
Estado en la economia. Garcia considero6 la infla-
cion como un problema basicamente de costos y
no de demanda; por lo mismo proponia un estricto
control de los precios basicos de la economia y
una importante reactivacion productiva —via
incremento de los ingresos reales— con el propd-
sito de evitar que los costos unitarios de produc-
cién siguieran aumentando frente al proceso
recesivo que se vivia; sostenia asimismo que el
déficit fiscal antes de generar inflacién, y dada la
capacidad instalada ociosa de nuestra economia,
podia convertirse en un importante elemento de
revitalizacion econdémica. En todo caso, como lo
afirma Thorp!, el déficit fiscal era mas bien efecto

1. Rosemary Thorp. "Evaluacion de la administracion econdmica en el Peru durante el periodo 1985-1988", en Toledo, Alejandro (Ed.),
Pert y América Latina en crisis. Como financiar el crecimiento, Lima: Editorial Universo S.A., 1990, pp. 343 - 369.



y no causa del proceso inflacionario, basicamente
por tres razones:

a) El importante exceso de capacidad instalada
ociosa demostraba que no habia un exceso
de demanda en la economia.

La mayor parte de gastos publicos estaba
orientada al exterior (importaciones ¢ inte-
reses de deuda externa).

La recesion redujo los ingresos publicos por
lo que produjo, en vez de dar solucién a, un
fuerte desequilibrio fiscal.

b)

c)

Garcia centrd el rol del Estado en su papel
regulador, sus medidas en cuanto a la actividad
empresarial del Estado fueron confusas y contra--
dictorias, intentando la estatizacion del sistema
financiero, basicamente como una medida de corte
politico. De otro lado, si bien el programa de obras
publicas fue moderado, la burocracia crecid a
pasos agigantados, creandose puestos ficticios para
atender el clientelaje politico, tipico en partidos de
tradicidn historica como el APRA.

De esta forma, la administracion publica
continud en el mismo proceso de desmoralizacion
del gobierno precedente, sin participar en progra-
mas de transformacion estructural de largo plazo y
en una total desorientacion por los vaivenes politi-
cos que las decisiones personalistas de Garcia
generaban, imposibilitando una labor efectiva de
sus principales asesores. De otro lado, las empresas
publicas se fueron debilitando no soélo por el fuerte
control de precios de los bienes y servicios que
producian, que frente al incremento de los precios
de aquellos bienes y servicios no controlados
implicaba un fuerte retraso de su nivel real que
reforzaba el déficit de estas entidades, sino tam-
bién por el creciente nimero de empleados publi-
cos que implicaba una caida de su productividad
marginal.

Por tanto, el sector estatal fue sélo genera-
dor de crecientes déficit, retroalimentando Ia
inflacidén recesiva, pese a los embalses continuos
de precios y tarifas publicas.

A manera de conclusién podemos afirmar
que se produjo una disminucién del papel del
Estado en la economia durante la década de los

13

ochenta, en comparacion con la década precedente
—fuertemente influenciada por el corte estatista
del gobierno militar, pero siendo los resultados tan
desastrosos como lo fueron en los setenta, por la
ausencia de una planificacion integral y una
reestructuracion de fondo de la administracion
publica.

Veamos a continuacion algunos indicadores
que refuerzan las afirmaciones hechas lineas arriba
respecto del comportamiento del Estado en la
economia durante la década del 80.

Como se aprecia en el Cuadro 1 el sector
publico no financiero particip6 entre 1980 y 1988,
en promedio, con 15.93% del valor agregado
generado en la economia.

Dicha participacién, tal como se puede
apreciar en el Grafico 1.1, fue creciendo en forma
importante desde 1980, en que el sector publico
representaba el 11.81% de este valor agregado,
hasta 1985 en que este ratio alcanzé la cifra de
19%; a partir de ese momento esta participacion
empez6 a caer sostenidamente como producto de
la deplorable situacion del sector publico, de tal
forma que es muy probable que para 1989 se
alcance nuevamente la participacion que el Estado
tuvo en 1980 en la generaciéon del producto final
de la economia.

En cuanto al empleo, podemos apreciar un
sector publico muy "productivo", ‘con una partici-
pacioén creciente en el personal total ocupado en la
economia, que en 1986, ultima fecha para la que
se dispone de informacion, alcanzé el 15.46%. Sin
embargo, esta generacion de empleo representa, en
la generalidad de los casos, un incremento de la
burocracia —excedentaria— del sector y no mayores
progresos en la produccion y productividad del
mismo.

Respecto de la formacioén bruta de capital
podemos apreciar que el Estado ha representado
en promedio alrededor del 25% de su valor total,
entre 1980 y 1988. No obstante, en los ultimos
afios se puede apreciar una caida paulatina de esta
proporcion, alcanzando en 1988 tan sélo un
17.54%. Esta situacién se explica no solo por el
menor énfasis del gobierno aprista en los progra-
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Cuadro 1

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO EN LA ECONOM{A PERUANA: 1980-1989
Millones de intis.

1980 1981 1982 1983 1984 » 1988 1986 1987 1988 1989 PROM.

VALOR AGREGADO

Sector Publico no Financiero 686.20 1412.02 2604.10 5333.62 1242461 3683605 6662094 129651.08 649199.06 14923.12

Total 5808.63 1034592 1748998 3174293 7101036 19385495 36607296 726338.63 4755400.05 11412461

Participacién 11.81% 13.65% 14.89% 16.80% 17.50% 19.00% 18.20% 17.85% 13.65% 13.08% 15.64%
PERSONAL OCUPADO

Sector Publico no Financiero 633.25 64725 688.08 71542 746.73 817.64 881.44 na ns na

Total 481296 502794 S5163.84 5210.70 5275.55 5398.11 5700.79 na na na

Participaciéon 13.16% 1287% 13.33% 13.73% 14.15% 15.15% 15.46% na na na 13.98%
FORMACION BRUTA DE CAPITAL FUJO

Sector Piblico no Financiero 342.717 639.01 135385 2320.14 4534.67 10819.69 1866283 36839.94  206885.86 5560.65

Total 1401.70 2771.58 4939.12 744477 16303.56 42312.52 8053521 157277.61 1179584.60 23684 .87

Participaciéon 24.45% 23.06% 27.41% 31.16% 27.81% 25.57% 23.17% 23.42% 17.54% 23.48% 24.711%
CONSUMO

Sector Piblico no Financiero 666.67 1215.18 2259.62 407695 8103.61 22457.50 43336.13 9385281 48192598 11366918.60

Total 432521 7953.56 13329.13  25175.63 53636.01 145869.69 29832287 59145590 3670038.97 89440382.02

Participaciéon 15.41% 15.28% 16.95% 16.19% 15.11% 15.40% 14.53% 15.87% 13.13% 12.71% 15.06%
EXPORTACIONES (Mill. délares FOB)

Empresas Piblicas 1824 1842 1581 1665 2086 2051 1531 1573 1561 na

Totat 3249 3293 3015 3136 2973 2537 2637 2695 3530 na

Participacion = 56.14% 55.94% 52.44% 53.09% 170.16% 80.84% 58.06% 58.37% 44.22% na 58.81%
IMPORTACIONES (Mill. délares FOB)

Sector Piblico Total 1352 1452 1421 1342 858 703 805 1070 1014 948

Total 3090 3802 3722 2722 1282 1806 2596 3182 2790 2140

Participacion ** 43.75% 38.19% 38.18% 49.30% 66.93% 38.93% 31.01% 33.63% 36.34% 44.30% 42.06%

* Corresponde al total de Empresas Piiblicas.

** Corresponde al total del Sector Publico.

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica.
Banco Central de Reserva.
OFINE.




Grifico 1.1

PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO:
1980-1989
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mas de inversién publica respecto de aquel que
mostré el segundo gobierno de Belaunde, sino
también por las fuertes restricciones fiscales y de
financiamiento externo que enfrent6 la administra-
ciéon de Garcia y que gener6 un recorte de los
principales proyectos de inversion del sector. Estas
mismas limitaciones explican la caida de la partici-
pacion del consumo publico en el consumo total
de la economia: siendo en promedio 15% entre
1980 y 1989, en 1988 y 1989 alcanzo cifras por
debajo de este nivel (una presion tributaria de
menos de 6% en 1989 nos podria dar una buena
indicacion del por qué de esta situacion).

Finalmente, si analizamos la posicion de
comercio exterior del sector publico podremos

15
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apreciar una reduccidon de su participacion, tanto
en el nivel de exportaciones como —aunque en
menor medida— en el de importaciones, durante
los ultimos afios de nuestro periodo de estudio.
Sin embargo, la crisis no es tan notoria en estos
indicadores, basicamente porque el Estado es uno
de nuestros principales agentes de comercio
exterior.

Las cifras analizadas nos permiten concluir
en este acapite que si bien el deterioro del sector
publico en la década de los ochenta ha sido nota-
ble, la agudizacion de los problemas econdémicos
peruanos en sus ultimos cinco aflos sumid a este
sector en una de las crisis mas agudas de su
historia republicana.



2. INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

2.1 Usos y Fuentes de Fondos del Sector
Publico

Resulta conveniente iniciar esta seccion con
un analisis de los principales usos y fuentes de
fondos que posee el sector publico y la evolucion
de los mismos a lo largo de los ultimos veinte
afios, con el proposito de tener una idea del peso
y del comportamiento de las principales variables
que sustentan el gasto del sector.

Para realizar el analisis de usos y fuentes de
fondos publicos, nos hemos concentrado en el
sector publico no financiero, no sélo porque la
parte financiera es poco representativa dentro de
todo el sector, sino basicamente por la limitacion
de informaciéon fidedigna para el periodo de
analisis. Hemos mantenido la division que tradi-
cionalmente se utiliza para analizar el sector
publico en nuestro pais, es decir, aquella que lo
divide en gobierno central, empresas publicas no
financieras y resto del sector publico no financie-

ro, cerrando el analisis con un cuadro consolidado
para todo el sector. Para la preparacion de esta
informacién nos hemos basado en un trabajo simi-
lar realizado para Bolivia' y en informacion esta-
distica elaborada por el Banco Central de Reserva
(BCR)?. En el caso del gobierno central, como se
aprecia en los Cuadros 2 y 3, hemos considerado
como fuentes de fondos del subsector a los ingre-
sos tributarios, los ingresos no tributarios y los
ingresos de capital. Dentro de los ingresos tributa-
rios se han considerado los impuestos directos (a
la renta, al patrimonio, a la exportaciéon y a la
revaluacion de activos), los impuestos directos (a
la importacién y a la produccion y consumo) y los
otros ingresos tributarios (la amnistia tributaria y
otros ingresos tributarios menores). En el caso de
los ingresos no tributarios se han incluido las
tasas, las rentas de propiedad (canon y regalias),
los recursos propios y las transferencias, los
documentos valorados (certex y otros) y otros
ingresos no tributarios menores. En el caso de los
ingresos de capital se ha tomado el total consigna-

2. CEPAL - UDAPE. Determinantes del Déficit del Sector Publico en Bolivia. Periodo 1980-1987. Serie Politica Fiscal, No.

9. Santiago de Chile, CEPAL-PNUD, 1990.

3. Banco Central de Reserva. Perii: Compendio Estadistico del Sector Publico No Financiero. Lima, abril 1989; y Banco

Central de Reserva. Memoria 1989. Lima, 1990.



Ll

Cuadro 2

FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL GOBIERNO CENTRAL: 1970-1989
Millones de intis.

N 1976 “T1998 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

- - - - —1

FUENTES 39 41 46 53 69 83 111 154 264 552 1019 1523 2494 3741 9646 28235 45331 66424 373895 7099354
L. INGRESOS TRIBUTARIOS 34 36 39 47 61 77 102 146 159 &32 1022 1480 2423 3647 8617 26878 43748 66788 399589 7947514
Impuestos directos 14 12 13 18 27 31 38 59 96 245 500 530 780 999 2099 5399 13224 16540 114717 1798840
[mpuestos indirectos 20 23 23 28 33 44 63 84 155 283 5i6 927 1613 2583 6101 20532 29446 48329 257106 5111631
Otros ingresos tributarios. 0 1 3 1 0 2 1 2 8 4 6 23 30 65 417 947 1078 1919 27766 1037043
ILINGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS s 6 6 6 8 6 9 8 5 20 -3 43 62 91 937 1085 1443 -364 -25694 -848160
Tasas i | 1 1 1 1 1 2 3 4 7 9 16 30 80 146 170 251 0 0
Rentas de Propiedad ! I 1. 1 2 1 3 5 4 28 42 60 124 249 665 1910 2421 1486 0 0
Recursos proptos y Transferencias i 2 2 l 2 0 4 2 5 6 1 27 44 41 394 455 543 629 Q Q
Otros 3 2 2 3 3 S S 6 7 18 18 45 52 57 458 690 1257 2110 0 0
Documentos Valorados -0 -0 -0 -1 -1 -2 -3 -6 -14 -36 -81 -98 -174 -286 -660 -2116 -294% -4840 -25694 -848160
DLINGRESOS DE CAPITAL 0 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0 0 9 3 912 272 140 0 0 0
Usos 41 49 56 67 83 118 160 233 349 571 1161 1943 3051 6084 12666 29307 58713 108402 535043 9032718
L. GASTOS CORRIENTES DE OPERACION 30 34 38 46 55 81 110 164 219 304 684 1122 1899 3654 7246 19118 39032 78207 361347 6292886
Remuneraciones 14 16 19 22 24 32 42 55 79 122 239 448 732 1368 2928 7412 14750 29955 141645 3075830
Compra de bienes 3 3 3 3 s 6 7 7 10 1¢ 36 65 9% 234 579 1741 3367 4987 32703 885703
Transferencias 6 7 7 9 10 17 22 25 37 59 165 237 285 708 1683 3460 10195 21463 103713 2331353
Defensa 7 9 10 13 16 25 39 77 93 104 244 mn 786 1344 2056 6502 10720 21802 83286 0
H.GASTOS CORRIENTES FINANCIEROS 2 3 4 6 8 9 13 29 72 138 214 382 587 1411 3060 5140 8723 13131 98528 1150586
Deuda [nterna ! 1 3 3 4 4 6 14 33 62 R 204 259 492 724 2255 2018 6473 35987 NA
Deuda Externa 1 2 2 3 5 8 16 39 76 122 178 298 919 2336 2885 6705 6658 62541 NA
MI.GASTOS DE CAPITAL 10 12 14 15 20 28 37 40 58 129 263 439 598 1019 2360 5052 10968 17064 75168 1589246
Inversion Real 6 7 9 8 13 16 20 27 42 92 178 351 541 901 2074 4579 8335 11024 51640 384079
Inversion Financiera 0 0 H 0 0 0 ] 0 0 0 2 1 12 7 30 94 94 0 [
Transferencia y otros * 4 S 5 7 7 12 17 i3 15 36 85 86 43 106 279 443 2539 5946 23528 1205167
SALDO NO FINANCIERO -2 -6 -9 -12 -1l -31 -41 -64 -46 58 -20 =242 -259  -1424 £84 1813 6687 -35320 -98607 -1933364
SALDO GLOBAL -3 -3 -1 -14 -14 -36 -48 -79 -85 -19 -142 -420 -557 2343 -3020 21072 -13392 -41978  -161148 -1933364
FINANCIAMIENTO INTERNO 2 9 9 7 3 14 33 44 80 -37 107 296 148 1086 708 -931 8435 36061 69976 NA
FINANCIAMIENTO EXTERNO R S S 47 16 35 5 55 35 124 409 1257 2312 _ 5003 4957 SBI1T _ 590s7 NA |

* Del 70 hasta et 77 incluye la expropiaciénde la Reforma Agraria.
Fuentes: Banco Central de Reserva.

Instituto Nacional de Estadistica ¢ lnformatica.
Elaboracién propia.
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FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL GOBIERNO CENTRAL COMO PORCENTAJE DEL PBI NOMINAL: 1970-1989

L1970 1971 1972 1973

FUENTES 13.9% 13.3% 13.2% 12.8%
I. INGRESOS TR1IBUTARIOS 12.0% 11.5% 11.4% 11.4%
Impuestos dircctos 49% 37% 37% 4.4%
Impuestos indirectos 71% 73% 68% 68%
Otros ingresos tributarios 00% 04% 09% 0.2%
1LINGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIO| 1.9% 1.8% 18% 1.4%
Tasas 02% 02% 02% 0.2%
Rentas de Propiedad 04% 04% 04% 03%
Recursos propios y Transferencias 03% 0.5% 0.6% 03%
Otros 1.0% 08% 0.7% 0.8%
Documentos Valorados -0.0% -0.1% -0.1% -0.2%
IILINGRESOS DE CAPITAL 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%
USoS 15.0% 15.9% 16.3% 16.3%
I. GASTOS CORRIENTES DE OPERACION 10.7% 10.9% 11.0% 11.1%
Remuneraciones 49% 52% 54% 52%
Compra de bienes 09% 09% 1.0% 0.8%
Transferencias 22% 21% 19% 21%
Defensa 27% 2.7% 2.7% 3.0%
1.GASTOS CORRIENTES FINANCIEROS 0.8% 1.0% 12% 1.4%
Deuda Interna 03% 04% 07% 0.8%
Deuda Extemna 0.5% 0.6% 05% 0.6%
1II.GASTOS DE CAPITAL 35% 4.0% 4.1% 37%
Inversion Real 20% 24% 2.5% 2.0%
Inversion Financiera 0.1% 0.1% 02% 0.0%
Transferencia y otros * 1.5% 1.6% 14% 1.7%
SALDO NO FINANCIERO -0.7% -2.0% -2.6% -2.9%
SALDO GLOBAL -1.2% -2.6% -3.1% -3.5%
FINANCIAMIENTO INTERNO 0.7% 29% 2.6% 1.7%
FINANCIAMIENTO EXTERNO* 1. 05% -03% 06% 1.7% _

* Del 70 hasta el 77 incluye la expropiacion de la Reforma Agraria.

Fuentes: Banco Central de Reserva.
Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica.
Elaboracion: propia.

1974

13.1%

11.6%
5.2%
6.3%
0.1%

1.5%
0.2%
0.4%
0.5%
0.7%
-0.2%

0.0%
15.8%
10.5%

4.6%
1.0%
1.9%
3.0%
1.5%
0.8%
0.7%
3.9%
2.5%
0.0%
1.4%
-2.0%
-2.7%

0.6%

2.1%

Cuadro 3

1975 1976

12.5% 12.7%
11.6% 11.7%
4.7% 4.3%
6.6% 7.2%
0.3% 0.1%
0.9% 1.0%
02% 0.1%
0.2% 0.4%
0.0% 0.4%
0.7% 0.5%
-0.3% -0.3%
0.0% 0.0%
17.8% 18.3%
12.2% 12.5%
49% 438%
0.9% 0.8%
2.6% 2.5%
38% 44%
1.4% 1.5%
0.7% 0.6%
0.7% 0.9%
42% 4.2%
24% 2.3%
0.0% 0.0%
1.8% 2.0%
-4.6% -4.7%
-5.4% -5.5%
21% 3.7%
25% 1.8%

1977

12.9%

12.2%
5.0%
7.1%
0.2%

0.7%
0.2%
0.4%
0.2%
0.5%

-0.5%

0.0%
19.6%
13.8%

4.7%
0.6%
2.1%
6.5%
2.4%
1.1%
1.3%
3.4%
2.3%
0.0%
1.1%
-5.3%
-6.6%
3.7%

2.9%

1978

13.9%

13.6%
5.0%
8.2%
0.4%

0.3%
0.1%
0.2%
0.3%
0.4%

-0.7%

0.0%

18.3%

11.5%
4.2%
0.6%
1.9%
4.9%

3.8%
1.7%
2.1%

3.0%
2.2%
0.0%
0.8%

-2.4%

-4.5%

4.2%

02%

979

15.8%

15.2%
7.0%
8.1%
0.1%

0.6%
0.1%
0.8%
0.2%
0.5%

-1.0%

0.0%
16.3%
8.7%
3.5%
0.5%
1.7%
3.0%
4.0%
1.8%
2.2%
3.7%
2.6%
0.0%
1.0%
1.6%
-0.5%

-1.1%

1.6% _

1980
17.0%

17.1%
8.3%
8.6%
0.1%

-0.1%
0.1%
0.7%
0.2%
0.3%

-1.4%

0.0%
19.4%
11.4%

4.0%
0.6%
2.8%
4.1%
3.6%
1.5%
2.0%
4.4%
3.0%
0.0%
1.4%
-0.3%
-2.4%
1.8%

0.6%

1981 1982 1983

14.4%

14.0%
5.0%
8.8%
0.2%

0.4%
0.1%
0.6%
0.3%
0.4%

-0.9%

0.0%

18.4%

10.6%
4.2%
0.6%
22%
3.5%

3.6%
1.9%
1.7%

4.2%
3.3%
0.0%
0.8%

-2.3%

-4.0%

2.8%

1.2%

14.3%

13.9%
4.5%
9.3%
0.2%

0.4%
0.1%
0.7%
0.3%
0.3%

-1.0%

0.1%
17.5%
10.9%

4.2%
0.6%
1.6%
4.5%
3.2%
1.5%
1.7%
3.4%
3.1%
0.1%
0.2%
-1.5%
-3.2%
0.9%

2.4%

11.9%

11.6%
3.2%
8.2%
0.2%

0.3%
0.1%
0.8%
0.1%
0.2%

-0.9%

0.0%
19.4%
11.6%

4.4%
0.7%
2.3%
4.3%
4.5%
1.6%
2.9%
3.2%
2.9%
0.0%
0.3%
-4.5%
-7.5%
3.5%

4.0%

1984

14.0%

12.5%
3.0%
8.8%
0.6%

1.4%
0.1%
1.0%
0.6%
0.7%

-1.0%

0.1%
18.4%
10.5%

4.2%
0.8%
2.4%
3.0%
4.4%
1.1%
3.4%
3.4%
3.0%
0.0%
0.4%
-1.0%
-4.4%
1.0%

3.4%

1985

15.2%

14.4%
2.9%
11.0%
0.5%

0.6%
0.1%
1.0%
0.2%
0.4%

-1.1%
0.1%
15.8%
10.3%
4.0%
0.9%
1.9%
3.5%
2.8%
1.2%
1.6%
2.7%
2.5%
0.0%
0.2%
1.0%
-0.6%
-0.5%

2.7%

1986
12.4%

12.0%
3.6%
8.1%
0.3%

0.4%
0.0%
0.7%
0.1%
0.3%

-0.8%

0.0%
16.1%

10.7%
4.0%
0.9%
2.8%
2.9%

2.4%
0.6%
1.8%

3.0%
2.3%
0.0%
0.7%

-1.8%

-3.7%

2.3%

1.4%

1987
8.9%

9.0%
2.2%
6.5%
0.3%

-0.0%
0.0%
0.2%
0.1%
0.3%

-0.6%

0.0%
14.5%

10.5%
4.0%
0.7%
2.9%
2.9%

1.8%
0.9%
0.9%
2.3%
1.5%
0.0%
0.8%
-4.7%
-5.6%

4.8%

0.8%

1988
8.5%

9.1%
2.6%
5.8%
0.6%

-0.6%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

-0.6%

0.0%
12.1%
8.2%
3.2%
0.7%
2.4%
1.9%
2.2%
0.8%
1.4%
1.7%
1.2%
0.0%
0.5%
-2.2%
-3.7%
1.6%

1.3%

1989
e
5.2%

5.8%
1.3%
3.7%
0.8%

-0.6%
0.0%
0.0%
0.0%
0.0%

-0.6%

0.0%
6.6%

4.6%
2.2%
0.6%
1.7%
0.0%

0.8%
0.0%
0.0%
1.2%
0.3%
0.0%
0.9%
-1.4%
-1.4%

0.0%

0.0%



do por el Banco Central de Reserva segtin su de-
finicién de tal rubro: "son los recursos financieros
que se obtienen de modo eventual y que alteran de
manera inmediata la situacion patrimonial".

En cuanto a los usos de fondos del gobierno
central se han considerado basicamente los gastos
corrientes operacionales, los gastos corrientes
financieros y los gastos de capital. Dentro de los
primeros se encuentran el pago de remuneracio-
nes, la adquisicion de bienes y servicios, las
transferencias (a las empresas publicas no financie-
ras, a las instituciones publicas y a los gobiernos
locales y otros) y los gastos en defensa. Dentro de
los gastos corrientes financieros se encuentran los
pagos de intereses de deuda interna y externa.

Cabe resaltar a este nivel que en todos los
casos los pagos de intereses consignados son
devengados (es decir, los que corresponden al
periodo) dada la imposibilidad de obtener los
gastos financieros efectivamente realizados en cada
periodo; por lo mismo este procedimiento genera-
ra un déficit "devengado" que sera ajustado con el
correspondiente financiamiento externo o interno;
es decir, si consideramos en un periodo determina-
do un pago de intereses devengado pero no efecti-
vizado estariamos sobreestimando el déficit, lo que
se compensa con un financiamiento externo o
interno (bien sea pago de intereses de deuda
externa o interna) mayor, ya que en realidad esa
postergaciéon del pago de un compromiso ya
adquirido no es otra cosa que una forma de finan-
ciamiento por parte del acreedor. Algo similar
ocurre en el resto de subsectores publicos cuando
consignamos el pago de intereses.

Un uso de fondos adicional para el gobierno
central son los gastos de capital que incluyen
inversion real (formacién bruta de capital), inver-
sién financiera, transferencias (a empresas publi-
cas, a instituciones publicas, a gobiernos locales y
otros) y otros gastos menores.

Finalmente, tenemos el saldo no financiero
del gobierno central (saldo global - deuda exter-
na), el saldo global (fuentes - usos), y los totales
de financiamiento interno y externo que sustentan
esos saldos.
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En los Cuadros 4 y 5, podemos apreciar los
usos y fuentes de fondos de las empresas publicas
tanto en términos corrientes como en porcentaje
del PBI. Alli pueden apreciarse las principales
fuentes de fondos tales como los ingresos corrien-
tes operacionales, los ingresos corrientes no opera-
tivos y los ingresos de capital. Entre los primeros
tenemos las ventas totales de las empresas (dividi-
das en ventas internas'y externas para los afios que
fue posible tal division) a las que se le han dedu-
cido la compra de bienes y servicios como una
forma de aproximacion al valor agregado generado
por tales empresas. Los ingresos no operativos
incluyen basicamente las transferencias recibidas
desde el gobierno central. Los ingresos de capital
han sido tomados tal cual de la informacion
proporcionada por el BCR.

En cuanto a los usos tenemos los gastos
operativos (remuneraciones, impuestos y otros), los
pagos de intereses y comisiones y los gastos de
capital (formacion bruta de capital o inversion real,
inversidn financiera y otros).

Al final se obtiene el saldo financiero de
empresas publicas (saldo global - gastos corrientes
financieros), el saldo global (superavit o déficit
econdmico) y el correspondiente financiamiento
externo e interno.

En los Cuadros 6 y 7, obtenemos los usos y
fuentes de fondos del resto del sector publico no
financiero. En los mismos se han considerado
como fuentes los ingresos tributarios (tributos y
contribuciones al IPSS), los no tributarios (transfe-
rencias y otros) y los ingresos de capital. Como
usos de fondos se han consignado los gastos
operacionales (remuneraciones, adquisicién de
bienes y servicios y transferencias), los gastos
financieros o pagos de intereses y comisiones y los
gastos de capital (formacién bruta de -capital,
inversion financiera y transferencias). Para termi-
nar se computan el saldo financiero y global, tal y
como se hizo en el caso de las empresas, y el
financiamiento que sustenta dichos saldos.

Los Cuadros 8 y 9 nos muestran las fuentes
y usos de fondos para el sector publico no finan-
ciero consolidado, en los que se ha utilizado una
metodologia similar a la de los cuadros anteriores.
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CUADRO 4

FUENTES Y USOS DE FONDOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS: 1970-1989

Millones de intis.

- 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1987 1988 1989
FUENTES
1. INGRESOS OPERACIONALES 5 7 7 13 16 9 21 35 113 235 469 690 1428 3264 7128 22406 28712 41470 149577 4530116
Ventas totales 9 16 30 S5 86 8 131 209 374 784 1453 2135 3825 8963 16051 49491 62207 97450 562322 12125583
Ventas intcrnas NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 41344 67777 344806 NA
Ventas externas NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 12314 16897 127153 NA
(-) Compra de bienes y servicios 4 9 23 43 6 77 110 175 261 S48 984 1445 2397 5699 8923 27085 334955 55980 412745 7595467
I1.INGRESOS CORRIENTES NO OPERATIVOS 0 0 1 1 t 9 v 1 14 38 57 136 123 466  BOL 2693 4289 9469 87306 902417
Transferencias * 0 0 0 1 0 5 5 2 5 1 5 3 1 0 0 0 1057 1115 2970 492127
Otros 0 0 0 1 1 5 4 10 9 37 52 133 222 466 801 2693 3232 8354 84336 410290
[ILINGRESOS DE CAPITAL 2 4 3 5 4 7 1 10 1 16 80 80 199 331  S8T 819 1406 2406 10506 401813
Usos
L. GASTOS CORRIENTES DE OPERACION 3 4 5 9 10 16 26 33 94 200 469 727 1465 2712 SB13 18254 29788 43076 276556 4907922
Remuneraciones 2 3 3 8 701 17 22 29 43 117 208 467 828 1849 4680 8847 15837 133043 3187000
Impuestos 0 0 0 1 1 1 5 7 s4 131 273 343 668 1318 3148 11953 16656 18824 81477 1377283
Otros 1 1 1 0 1 2 4 4 10 26 79 176 330 566 816 1621 4285 B41S 62076 343639
11.GASTOS CORRIENTES FINANCIEROS 0 0 0 1 2 6 6 14 20 39 6 111 198 409 920 2436 3070 6015 69116 1002996
[IL.GASTOS DE CAPITAL 5 4 S§ 11 26 33 40 38 47 6 180 359 860 1664 3197 6273 8177 12900 89274 1335682
Inversién Real 4 3 5 10 2 32 40 37 47 67 153 352 845 1638 3007 6025 7669 12900 77548 1333382
Inversién Financicra 0 0 0 1 4 1 0 i 0 1 6 5 12 14 125 186 304 0 11045 1500
Otros 1 0 0 0 0 0 0 1 0 121 2 3 12 6 6 2M 0 681 800
SALDO NO FINANCIERO -l 3 1 a0 4 23 25 -14 3 21 43 -180 475 315 -494 1391 3558 -2631 -118481  -409258
SALDO GLOBAL -1 3 0 30 a7 29 32 28 23 -8 <109 29t 673 -T24 -1414 -1045 6628 -B646 -187597 -1412254
FINANCIAMIENTO INTERNO -0 -4 3 - n 1B 2 13 7 7 44 244 102 232 S14 -1ST00 2551 4243 156722 1686565
FINANCIAMIENTO EXTERNO 1 2 3 4 9 1 1 15 3125 65 4T _ 621 492 900 2615 4077 4403 30875 _ 628106

* Inchuye transferencias corrientes y otros.
Fuentes: Banco Central dc Reserva.

Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica,
Elaboracién: Propia.
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Cuadro 5

FUENTES Y USOS DE FONDOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS COMO PORCENTAJE DEL PBI NOMINAL: 1970-1989

e 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
FUENTES
1. INGRESOS OPERACIONALES 18% 12% 19% 3.1% 3.1% 14% 2.4% 219% 59% 67% 78% 65% 32% 10.4% 103% 12.0% 7.9% 56% 3.4% 3.3%
Ventas totales 33% 52% 8.5% 13.4% 164% 129% 15.0% 17.6% 19.7% 22.5% 24.2% 20.2% 22.0% 28.5% 233% 266% 17.1% 13.1% 12.7% 8.9%
Ventas internas NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 113% 91% 78% NA
Ventas cxternas NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA 34% 23% 29% NA
(-) Compra de bienes y servicios 1.5% 3.0% 6.6% 103% 133% 115% 12.6% 147% 13.7% 157% 16.4% 13.7% 13.8% 18.1% 12.9% 14.6% 92% 7.5% 9.4% 56%
ILINGRESOS CORRIENTES NO OPERATIVOS 0.1% 0.1% 0.1% 03% 02% 14% L0% 10% 07% LI% L0% 13% 13% L5% 12% 14% 12% 13% 20% 0.7%
Transferencias * 00% 00% 00% 02% 01% 07% 05% 02% 03% 00% 01% 00% 00% 00% 00% 00% 03% 01% 01% 04%
Otros 0.1% 01% 01% 02% 01% 07% 05% 08% 05% L1% 09% 13% 13% 15% 12% 14% 09% 11% 19% 03%
I[LINGRESOS DE CAPITAL 05% 1L1% 09% 12% 08% LI1% 12% 08% 06% 05% 13% 08% LI1% 11% 09% 04% 04% 03% 02% 03%
Usos
I. GASTOS CORRIENTES DE OPERACION 10% 12% 13% 21% 19% 24% 3.0% 27% 49% 57% 78% 69% 84% 8.6% 84% 98% 82% 58% 63% 3.6%
Remuneraciones 0.8% 09% 1.0% 13% 14% 1.9% 20% 18% 1.5% 12% 20% 2.0% 27% 26% 27% 25% 24% 21% 3.0% 2.3%
Impuestos 0.1% 01% 01% 02% 03% 01% 0.6% 06% 29% 3.7% 4.6% 32% 3.8% 42% 46% 64% 46% 25% 18% 1.0%
Otros 02% 02% 02% 01% 03% 03% 05% 04% 05% 08% 13% 17% 1.9% 138% 12% 09% 12% 11% 14% 03%
11.GASTOS CORRIENTES FINANCIEROS 0.1% 0.1% 0.1% 04% 05% 09% 07% 12% 11% L1% 11% L1% 11% 13% 13% 13% 08% 08% 16% 0.7%
11L.GASTOS DE CAPITAL 1L7% 11% 15% 27% 4.9% 49% 1.6% 32% 25% 20% 3.0% 3.4% 49% 53% 4.6% 34% 22% 17% 2.0% 1.0%
Inversién Real 13% 1.0% 13% 24% 42% 48% 46% 31% 25% 19% 26% 33% 49% 52% 44% 32% 21% 17% 18% 1.0%
Inversién Financiera 0.1% 0.0% 0.1% 03% 07% 01% 0.0% 00% 00% 00% 01% 00% 01% 0.0% 02% 01% 01% 00% 03% 0.0%
Otros 03% 0.1% 0.1% 00% 01% 00% 00% 00% 00% 00% 04% 00% 00% 00% 01% 00% 01% 00% 00% 00%
SALDO NO FINANCIERO 04% 09% 02% -0.3% -27% -34% -29% -1.2% -02% 06% -0.7% -1.7% -2.7% -1.0% -07% 07% -1.0% -0.4% -27% -0.3%
SALDO GLOBAL 0.4% 0.9% 0.1% -0.7% -32% -4.4% -3.6% -24% -12% -0.5% -1.8% -28% -3.9% -23% -2.1% -0.6% -1.8% -12% -43% -1.0%
FINANCIAMIENTO INTERNO 0.1% -14% -0.9% -03% 21% 28% 24% 1.1% -04% -02% 0.7% 23% 0.6% 07% 07% -84% 07% 06% 3.6% 12%
| FINANCIAMIENTO EXTERNO 04% 0.5% 08% 1.0% 18% 16% 12% 13% 1.6% 07% 11% 04% 3.6% 16% 13% 14% 1.1% 06% 07% 0.5%

* Incluye transferencias cortientes y otros.
Fuentes: Banco Central de Reserva.

Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica.
Elaboracion: Propia.
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FUENTES Y USOS DE FONDOQS DEL RESTO DEL SECTOR PUBLICO: 1970-1989

Millones de intis.

Cuadro 6

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 {989

FUENTES 13 11 14 15 22 28 33 46 62 112 246 433 657 1136 2452 6637 15508 32710 143340 3005180
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 5 [ 8 10 14 19 20 29 34 67 116 226 342 542 1251 3939 8679 18671 76941 1713302
Tributarios 1 1 1 1 1 1 1 2 3 4 6 10 23 40 126 688 1731 3380 19518 364992
Contribuciones al [PSS 4 5 7 9 13 17 18 27 31 63 110 2i6 319 502 1125 3251 6948 15291 57423 1348310
11.INGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS 5 4 4 5 7 9 12 16 21 41 115 181 278 548 1104 2361 5465 11484 66100 1177025
Transferencias * 2 2 1 2 3 5 6 9 12 25 56 90 127 280 573 1059 2649 6629 31181 696305
No Tributarios 3 2 3 2 4 4 6 7 10 16 59 21 148 268 531 1302 2816 4855 28919 480720
1IL.INGRESOS DE CAPITAL 3 1 2 1 1 1 2 1 6 4 15 26 40 46 97 337 1364 2555 6299 114853
USOS 10 10 12 14 19 22 30 41 56 109 230 439 692 1256 2495 6257 14170 31581 156918 3260219
1. GASTOS CORRIENTES DE OPERACION 8 8 10 13 16 21 26 35 52 97 188 354 568 1083 2096 4998 11350 25293 129259 12839947
Remuneraciones ) ) 5 6 7 9 11 13 23 41 84 163 246 478 915 1890 4886 12117 56692 1150241
Compra de biencs y servicios 2 2 2 4 4 4 6 7 12 25 46 85 139 253 491 1312 262} S11S 25623 577685
Transferencias * 2 2 3 4 5 8 9 13 18 30 58 106 183 322 690 1796 3843 8061 46944 1112021
I1.GASTOS CORRIENTES FINANCIEROS 0 0 0 0 0 0 0 [ 0 2 4 11 25 as 61 213 220 471 2089 NA
II1.GASTOS DE CAPITAL 2 2 2 1 2 1 4 6 4 10 38 74 99 168 338 1046 2600 5817 2557¢ 420272
Inversion Real 2 1 1 1 2 1 3 3 3 9 30 68 98 164 329 1030 2593 5655 25559 420272
Inversién Financiera 0 0 0 0 0 0 1 3 1 1 8 5 1 1 3 4 6 8 11 NA
Transferencias* y otros 0 [ [ 0 G [i] 0 4] [ 0 0 1 0 3 6 12 1 154 0 NA
SALDO NO FINANCIERO 2 2 2 1 4 6 3 4 5 1 12 -17 0 <155 -104 167 1118 658 -15667 -255039
SALDO GLOBAL 3 2 2 1 4 6 3 5 5 3 16 -6 -35  -120 -43 380 1338 1129 -13578 -255039
FINANCIAMIENTO INTERNO -2 -2 -2 -1 -4 -6 -3 -5 -5 -4 -16 -3 32 60 -52  -593  -1565 -1365 12847 257710
FINANCIAMIENTO EXTERNO -0 0 -0 0 0 Y] 0 0 0 i 0 9 3 60 95 213 227 236 731 -2671

* Incluye del Sector Piblico y del Resto.
Fuentes: Banco Central de Reserva.

Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica.
Elaboracién: Propia.




Cabe resaltar que la consolidacion realizada se ha

basado en la informacién proporcionada por el
BCR.
2.2 Evolucién de las Fuentes y Usos de

Fondos
2.2.1 Gobierno Central

Si analizamos la evolucién de las fuentes de
fondos del gobierno central, durante los ultimos
veinte afios, observaremos que entre 1970 y 1979
estas representaron alrededor del 13% del PBI,
teniendo una participacion importante los ingresos
tributarios y dentro de estos los indirectos (alcan-
zando aproximadamente el 8% del PBI), confir-
mandose con esto la regresividad de nuestro
sistema tributario. Vemos un repunte importante de
las fuentes de fondos en 1979 y 1980 y de los
ingresos tributarios directos que igualaron la
importancia de los indirectos; esto, l6gicamente, se
explica, antes que por una mayor progresividad del
sistema tributario peruano, por el boom exportador
que permiti6 una importante elevacion de los
impuestos a las exportaciones. A partir de 1981 se
registro una paulatina caida de las fuentes de fon-
dos del gobierno central, con excepcion del repun-

te de 1984-1985, tal como se observa en el Grafico
2.1, estando en los tres ultimos afios de anélisis
por debajo del 9% del PBI y con un fuerte predo-
minio de los ingresos tributarios indirectos, que ha
sido la forma tradicional del gobierno aprista de
financiar su déficit.

En cuanto a los usos de sus fondos, vemos
un repunte de los mismos a lo largo de toda la
década del setenta, situandose por encima del 16%,
teniendo un peso importante las remuneraciones,
las transferencias y los gastos en defensa —estos
alcanzaron en 1977 un nivel por encima del 6%
del PBI. Los gastos financieros se mantienen en un
nivel moderado y recién en los ultimos afos de la
década muestran un repunte, al empezar a vencerse
ios plazos de pago de las obligaciones contraidas
por la primera fase del gobierno militar. Los gastos
de capital se situan por encima del 3 y 4 por
ciento del PBI, explicado basicamente por la
formacion bruta de capital, importante durante esta
década.

En la década del ochenta los usos reducen
su nivel especialmente en la segunda mitad de la
misma alcanzando en 1989 tan solo 6.6% del PBI.

Grafico 2.1

FUENTES Y USOS DEL GOBIERNO CENTRAL:
1970-1989
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Cuadro 7

FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL RESTO DEL SECTOR PUBLICO COMO PORCENTAJE DEL PBI NOMINAL: 1970-1989

T - 19701971 1972 197319741975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
FUENTES 45% 3.6% 3.9% 3.7% 43% 42% 38% 39% 3.2% 31% 4.1% 4.1% 38% 3.6% 3.6% 3.6% 43% 4.4% 32% 2.2%
1. INGRESOS TRIBUTARIOS 17% 18% 22% 2.4% 2.7% 28% 22% 24% 18% 19% 1.9% 21% 20% L7% 18% 21% 24% 5% 17% 13%

Tributarios 02% 03% 03% 03% 02% 02% 02% 02% 01% 0.1% 01% 01% 01% 0.1% 02% 04% 05% 0.5% 04% 03%
Contribuciones al [PSS 14% 1.5% 1.9% 21% 25% 26% 21% 23% 16% 18% 18% 20% 18% 1.6% 1.6% L7% 1.9% 20% 13% 10%
ILINGRESOS CORRIENTES NO TRIBUTARIOS | 1.9% 14% 12% L1% 13% 13% 14% 13% L1% 12% 19% L7% 16% L7% 16% L3% 15% 15% 14% 0.9%
Transferencias * 08% 0.7% 04% 0.6% 06% 07% 07% 07% 06% 07% 09% 09% 07% 09% 08% 06% 07% 09% 07% 05%
No Tributarios 1.0% 08% 09% 05% 07% 06% 07% 06% 05% 05% 1.0% 09% 09% 09% 08% 07% 08% 07% 07% 04%
[ILINGRESOS DE CAPITAL 1.0% 04% 05% 02% 03% 0.1% 02% 0.1% 03% 0.1% 03% 02% 02% 0.1% 0.1% 02% 0.4% 03% 01% 0.1%
USos 3.6% 3.1% 34% 3.5% 3.5% 33% 3.4% 3.5% 3.0% 3.1% 38% 42% 4.0% 4.0% 3.6% 3.4% 3.9% 42% 3.6% 4%
1. GASTOS CORRIENTES DE OPERACION 27% 26% 28% 3.1% 3.1% 3.1% 29% 29% 27% 28% 31% 3.4% 33% 3.4% 36% 27% 3.1% 3.4% 29% 2.1%
Remuncraciones 13% 1.3% 13% 13% 13% 13% 13% 13% 12% 12% 14% 1.5% 14% 1.5% 13% 10% 13% 1.6% 13% 08%
Compra de bienes y servicios 0.7% 06% 0.7% 09% 08% 06% 07% 06% 06% 07% 08% 08% 08% 08% 07% 07% 07% 07% 06% 0.4%
Transferencias * 0.7% 0.6% 0.8% 08% 10% 12% 10% 11% 09% 09% 1.0% 10% 11% 10% 10% 10% 11% 11% 11% 08%
ILGASTOS CORRIENTES FINANCIEROS 0.1% 0.0% 0.0% 00% 00% 0.0% 00% 00% 00% 0.1% 6.1% 0.1% 0.1% 01% 0.1% 0.1% 01% 0.1% 0.0% 0.0%
| ILGASTOS DE CAPITAL 0.8% 0.5% 0.5% 03% 04% 02% 0.5% 0.5% 02% 03% 0.6% 07% 0.6% 0.5% 05% 0.6% 0.7% 08% 0.6% 0.3%
Inversién Real 06% 0.5% 04% 03% 04% 02% 03% 02% 01% 03% 05% 06% 06% 05% 0.5% 06% 07% 08% 06% 03%
Inversién Financiera 0.1% 00% 01% 00% 00% 00% 02% 03% 0% 00% 01% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
Transferencias® y otros 0.0% 0.0% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 0.0%
SALDO NO FINANCIERO 0.8% 05% 0.5% 02% 07% 09% 03% 04% 03% 00% 02% -02% -03% -0.5% -02% 0.1% 03% 01% -04% -0.2%
SALDO GLOBAL 0.9% 05% 06% 02% 07% 09% 04% 04% 03% 0.1% 03% -01% -02% -04% -0.1% 02% 04% 02% -03% -0.2%
FINANCIAMIENTO INTERNO 0.8% -0.5% -0.5% -02% -08% -09% -0.4% -04% -G.3% -01% -03% -0.0% 02% 02% -0.1% -03% -0.4% -02% 0.3% 02%
| FINANCIAMIENTO EXTERNO 0.1% 0.0% -0.0% 00% 0.1% 00% 0.0% 00% 00% 00% 0.0% 01% 00% 02% 0.1% 01% 0.1% 00% 00% -0.0%

* Incluye del Sector Publico y del Resto.
Fuentes: Banco Central de Reserva,

Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica.

Elaboracidn propia.




Las remuneraciones y los gastos en defensa lide-
ran los gastos operativos, aunque su nivel empieza
a deteriorarse a partir de 1985. Los pagos de
intereses se mantienen alrededor de 4% del PBI
durante los primeros cinco afios de los ochenta,
pero luego, y debido a los controles de cambios
ejercidos durante el gobierno de Garcia y al hecho
de que estos intereses estén nominados en dodla-
res,reducen su nivel en forma significativa, en
términos de moneda nacional. Algo similar, y
quizd en forma mas marcada, ocurre con los
gastos de capital, que luego de mantener un nivel
considerable en el gobierno de Belatinde, caen
estrepitosamente con Garcia: en 1989 la formacion
bruta de capital representa el 0.28% del PBIL.

Cabe anotar, finalmente que los saldos se
mantienen negativos durante ambas décadas,
teniendo una mayor importancia el financiamiento
interno (via maquinita) durante la administracion
de Garcia debido a la politica de no pago de la
deuda externa que significd una fuerte restriccion
al financiamiento externo.

2.2.2 Empresas Publicas no Financieras

En los Cuadros 4 y 5 podemos apreciar las
fuentes y usos de fondos de las empresas publicas
no financieras. Con relacion a sus fuentes, de
acuerdo al Grafico 2.2 las empresas publicas
mostraron un incremento moderado durante la
década del setenta, sustentado basicamente en sus
ventas totales; no obstante sus compras intermedias
fueron también considerables de tal forma que su
valor agregado se mantuvo alrededor del 3% del
PBI, excepto en 1978, 1979 y 1980 en que se
elevd al 6%, en promedio, como resultado del
boom exportador de la época. En la década del
ochenta este valor agregado sigue, siendo la mas
importante fuente de fondos, aunque empiezan a
cobrar singular importancia las transferencias,
especialmente del gobierno central, a medida que
se deteriora la situacion de las empresas publicas,
basicamente en los ultimos afios de la década.

En cuanto a los usos, vemos un crecimiento
considerable de su nivel desde 1970 y hasta

Grafico 2.2
FUENTES Y USOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS:
1970-1989
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mediados de los ochenta; esto se debe principal-
mente al incremento de los gastos operacionales y
especificamente al pago de remuneraciones, ante el
incremento de la burocracia dorada, y a los im-
puestos que, en gran medida, vienen a ser transfe-
rencias que estas empresas hacen al gobierno
central, via pago de impuestos indirectos por los
productos que venden. Mientras tanto la inversién
real mantiene un nivel moderado, creciendo basica-
mente a partir de 1974.

En la segunda mitad de los ochenta, no sélo
se produce un declive de los usos de fondos de las
empresas, producto de su nefasta situacion econd-
mica-financiera, sino que, asimismo, este pago se
concentra en pago de remuneraciones, de impues-
tos y, en menor medida, en inversién real. No
obstante, el nivel de gastos se situa en 5.3% del
PBI en 1989, nivel que a pesar de ser bastante
bajo permite una situacion deficitaria de las em-
presas ante el aun mas bajo nivel de fuentes de
fondos (4.26% del PBI).

Frente al panorama descrito lineas arriba,
nos encontramos, nuevamente, con saldos negati-
vos para el sector empresarial del Estado, durante
el grueso de las dos décadas, alcanzando este saldo
en 1988 un nivel por encima del 4% del PBI
(saldo global).

2.3 Sector Piblico no Financiero Consolidado
Dada la menor importancia del llamado
resto del sector publico no financiero, pasaremos
a analizar de inmediato el comportamiento de las
fuentes y usos de fondos del sector publico conso-
lidado, con la seguridad de que el comportamiento
del subsector omitido, muestra una trayectoria
similar a la del sector publico en conjunto.

Como podemos apreciar en los Cuadros 8 y
9 hay un incremento importante de las fuentes de
fondos durante la década del setenta, especialmente
al final de la misma, gracias al boom exportador
ya antes mencionado, que generé6 no sélo un
incremento de las ventas de las empresas publicas
sino también un incremento de la recaudacion
tributaria por concepto de las exportaciones. Estos
dos conceptos, las ventas y los ingresos tributarios,

26

son las principales fuentes de fondos a lo largo de
los setenta.

En la siguiente década, tal como se observa
en el Grafico 2.3, el nivel de fuentes empieza a
deteriorarse, haciéndose verdaderamente dramatico
este deterioro en los ultimos tres afio; de ja misma
(en 1989 alcanzé el 15.96% del PBI, luego de ser
45.58% en 1980). Esto se explica nuevamente por
la caida de las ventas de las empresas publicas y
por la disminuciéon de la recaudacion tributaria,
producto ambas de la fuerte crisis econdmica que
vivia el pais y que generd, asimismo, una fuerte
evasion tributaria que deterioré aun mas el alicaido
ingreso fiscal por este concepto.

En cuanto a los usos de fondos, vemos un
crecimiento de su nivel durante la década del
setenta, explicado fundamentalmente por la cre-
ciente adquisicién de bienes y servicios, el pago de
remuneraciones y, en menor medida, la inversion
real. Esto se debe a las dimensiones que va toman-
do el sector publico en estos afios y que se explici-
ta mas en un aumento del gasto corriente que en el
de un gasto de capital productivo y con efectos
multiplicadores para los afios siguientes.

En la década del ochenta se aprecia un
deterioro de los usos de fondos del sector, espe-
cialmente a partir de 1985. Es de particular impor-
tancia el afio 1983 en el que el uso de fondos se
eleva a 55.54% del PBI, producto de los crecientes
gastos que debe enfrentar el sector ante los desas-
tres naturales que afectaron al pais en ese afio. El
deterioro del sector publico es evidente en la
segunda mitad de la década, no sélo por la caida
del nivel de los gastos corrientes, sino también por
la restriccion de la inversion real y financiera.

Respecto de los saldos del sector consolida-
do vemos un elevado nivel negativo del mismo en
la segunda mitad de la década del setenta como
producto de los elevados gastos que tuvo que
enfrentar el sector, tanto por la dimension que
habia adquirido afios antes como por el repago de
obligaciones contraidas por la primera fase del
gobierno militar. En la década del ochenta se
observa también un importante déficit econémico,
especialmente en 1983, como era de esperarse, por
los motivos ya sefialados. El agravamiento de la



Cuadro 8

FUENTES Y USOS DE FONDOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1970-1989

Miilones de intis.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

FUENTES 57 68 88 122 17 202 274 410 695 1457 2732 4180 7224 14264 28651 86400 123259 198238 1164074 21835245
L INGRESOS CORRIENTES OPERACIONALES 38 41 47 s7 74 99 119 168 279 563 1057 1608 2591 3903 9208 28701 49479 80619 451406 9345760
Tributarios 34 36 40 48 61 81 101 141 247 500 947 1392 2272 3401 8083 25450 42531 65328 393413 7997450
Contribuciones al [PSS 4 S 7 9 13 17 18 27 31 63 110 216 319 502 1125 3251 6948 15291 57993 1348310
ILINGRESOS CORRIENTES NO OPERACIONALES 18 25 40 65 96 102 154 241 411 893 1643 2500 4431 10088 19005 56699 72646 115335 704674 12451134
Ventas de Empresas Pliblicas 9 16 30 55 83 86 131 209 374 784 1453 2135 3825 8963 16051 49491 62207 115135 595938 10608765
Transferencias (] 0 0 0 0 0 (¢] 0 0 0 1 0 0 14 25 12 0 200 8731 62105
Otros 8 9 10 9 13 16 23 32 37 110 189 365 606 1111 2929 7196 10439 0 100005 1780264
MLINGRESOS DE CAPITAL 1 2 1 1 2 0 1 1 s 1 32 2 202 273 438 1000 1134 2284 7994 38351
USOS 59 2 96 139 202 285 351 513 798 1491 2967 4897 8539 17451 33128 91137 141941 247633 1496221 28765949
L GASTOS CORRIENTES DE OPERACION 2 53 74 108 147 185 261 396 609 1123 2265 3555 6251 12852 23530 68405 109959 194912 1153103 22694205
Remuneraciones 23 27 31 39 43 61 80 107 149 232 487 922 1655 3082 6505 15826 32063 66161 359496 8479442
Compra de bicnes 12 18 33 56 87 103 152 246 363 680 1321 2002 3531 7540 10946 33878 44940 75305 511910 9603231
Transferencias 8 9 10 12 17 22 29 42 97 211 457 631 1065 2230 6079 18701 32956 53446 281697 4611532
ILGASTOS CORRIENTES FINANCIEROS 3 3 s 8 10 16 20 43 93 179 284 504 780 1855 4041 10789 12013 19617 167644 2364872
NLGASTOS DE CAPITAL 14 15 17 23 44 54 70 74 96 188 418 838 1508 2744  S557 11943 19969 33104 175474 3706872
Inversion Real 11 12 14 20 37 49 62 67 92 168 361 m 1484 2703 5411 11634 18597 29579 150330 3444749
Inversién Financiera 1 1 2 2 4 1 2 4 1 2 14 12 24 15 128 190 310 8 12030 9635
Otros Deembolsos Financieros 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 21 2 0 23 12 40 299 1904 681 800
Transferencias 1 2 1 2 3 4 S 3 3 16 22 53 0 3 6 7 763 1613 12433 251688
SALDO NO FINANCIERO 1 -0 -4 -9 -20 -38 -57 -60 -10 146 49 2213 -535  -1332 -436 6052 -6669  -29778 -164503  -4565832
SALDO GLOBAL -2 -4 -9 -16 -31 -54 =77 -103 -103 -33 =235 S717 0 -1315 3187 -4477  -4737 -18682 49395 -332147  -6930704
FINANCIAMIENTO INTERNO -1 3 4 5 10 26 50 53 67 -48 135 537 282 1378 1170 -3094 9421 38939 241474 5639833
FINANCIAMIENTO EXTERNO 3 1 5 11 21 27 27 50 35 81 100 180 1033 1809 3307 7831 9261 10456 90663 2001330

Fuentes: Banco Central de Reserva.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Elaboracién propia.
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Grafico 2.3

FUENTES Y USOS DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO:
1970-1989
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situacidn del sector publico en la segunda mitad de
la década del ochenta se explicita basicamente en
los ultimos tres afios, debido a la fuerte recesion
productiva, que restringe la recaudacion tributaria
y deteriora el nivel de ventas de las empresas
publicas, a pesar de que esto se ve mediatizado por
la restriccion del gasto publico, basicamente de
capital.

Si analizamos brevemente la composicion
del financiamiento de este déficit notaremos la
importancia del interno a lo largo de los veinte
afios de analisis (es de especial interés observar el
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nivel que este financiamiento alcanza en los
ultimos afios de la década del ochenta, por el
efecto inflacionario que el mismo tuvo). Por su
parte, el financiamiento externo cobra importancia
sobre todo en la década del ochenta, siendo su
caida considerable al final de la misma (nétese, sin
embargo, que los montos del financiamiento
externo para la segunda mitad de la década del
ochenta se encuentran inflados por el no pago de
intereses de deuda externa, que fue un financia-
miento no deseado por parte de nuestros respecti-
vos acreedores).



3. COMERCIO EXTERIOR Y GASTO PUBLICO

Se suele afirmar que el gobierno es un
importante demandante de bienes y servicios
nacionales y que, como tal, la existencia de un
déficit fiscal es un fuerte estimulo para la demanda
interna. Este ha sido también el sustento de expli-
caciones que atribuian a la inflacién un origen
basicamente de demanda pero, dada la crisis en la
que ha estado sumida nuestra economia en los
ultimos afios, no sostenian que se tratara de una
demanda privada, sino mas bien de una demanda
que provenia del abultado déficit del sector publi-
co.

El objetivo de este acapite no es atacar
frontalmente tales afirmaciones, sino basicamente
su condicion de categoricas, demostrando, con un
simple manejo de las cuentas fiscales, que el
déficit fiscal del gobierno tiene también un origen
externo y que la incidencia en el mercado interno
no es tan pronunciada como comunmente se
afirma.

Para ello, hemos estimado el déficit fiscal
del sector publico no financiero diferenciando su
origen interno y externo, de acuerdo con la meto-

dologia que a continuacién se detalla. La falta de
informacion adecuada ha limitado nuestro analisis
al sector publico total y al gobierno central, siendo
imposible, por el momento, la identificacion del
origen del déficit de las empresas publicas.

3.1 Estimacion del Déficit Externo e Interno

A través de este ejercicio, se pretende
estimar el déficit del sector publico de acuerdo con
su origen interno o externo, para lo cual se han
identificado los ingresos y gastos provenientes del
exterior y aquellos originados internamente. Hemos
estimado el déficit para el sector publico en su
conjunto y para el gobierno central; una mayor
desagregacion no ha sido posible debido a las
limitaciones enfrentadas en el acceso a la informa-
cién necesaria

3.1.1 Gobierno Central

En el caso del gobierno central se han
considerado como ingresos extemos los impuestos
pagados por la empresa extranjera Southern Pert
Copper Corporation®. Para dicha empresa hemos

4. No se han considerado los impuestos pagados por la Occidental Petroleum Corporation of Pert, porque dicha empresa de 1970

a 1985 realizd los pagos tributarios en especies, mientras que de 1985 a 1989 no ha tenido utilidades; recién en 1990, ha pagado

al fisco el monto correspondiente al impuesto sobre sus utilidades.



consignado los impuestos a las utilidades que
aparecen en el Anuario de la Mineria del Peru:
1977-1985 y 1986-1988 del Ministerio de Ener-
gia y Minas para los afios 1970 a 1988.

Los ingresos internos fueron estimados restando al
total de ingresos del gobierno central (corrientes y

de capital), estimados por el Banco Central de

Reserva (BCR), aquellos considerados ingresos
externos.
Por su lado, fueron consignados como

gastos externos los intereses de su respectiva deuda
externa.

Los gastos internos fueron obtenidos restan-
do del total de gastos (corrientes y de capital),
aquellos considerados como gastos externos.
balances

Finalmente, se presentan los

publicos interno, externo y total.
3.1.2 Sector Piblico Total

Se han considerado como ingresos externos
aquellos consignados en el caso del gobierno
central mas exportaciones empresas
publicas: este ultimo dato fue obtenido del ICE

las de las

para el periodo 1980-1988. Los ingresos internos
fueron estimados, por su parte, restando de los
ingresos totales del
que hemos llamado de origen externo.

consolidados sector aquellos

Por su parte se han definido como gastos
las importaciones del sector publico,
del Compendio del Sector Externo
publicado por el BCR para todo el periodo de
estudio, y los intereses de la deuda externa estima-
dos por la misma fuente anterior. Los gastos
internos se obtuvieron restando el total de aquellos
considerados externos de los gastos corrientes y de
capital estimados para el sector por el BCR.

externos
obtenidas

Igualmente, estimaron los balances

interno, externo y total.

S€

3.2 Evolucién del Déficit Externo e Interno

Si analizamos el Cuadro 10, veremos que el
déficit de origen externo del gobierno central es
negativo en toda la década del 80 y en algunos
aflos explica integramente el balance total negativo
del sector. Véase el Grafico 3.1. Esto se debe a

Grafico 3.1

DEFICIT INTERNO Y EXTERNO DEL GOBIERNO CENTRAL:
1971-1988
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Cuadro 10

DEFICIT INTERNO Y EXTERNO DEL GOBIERNO CENTRAL: 1970-1988
Millones de intis.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
INGRESOS EXTERNOS* 2 1 1 3 2 0 0 0 0 25 26 0 0 0 0 205 0 196 19597
INGRESOS INTERNOS 37 40 45 51 67 88 111 154 264 527 993 1523 2494 3741 9646 28030 45331 66228 386413
TOTAL 39 4 46 53 69 88 111 154 264 552 1019 1523 2494 3741 9646 28235 45331 66424 406010
GASTOS EXTERNOS** 1 2 2 2 3 5 8 16 39 76 122 178 298 919 2336 5885 6705 6704 62541
GASTOS INTERNOS 41 48 55 65 79 114 152 218 310 495 1039 1765 2753 5165 10330 26422 52018 101598 463448
TOTAL 42 50 56 67 83 119 160 233 349 571 1161 1943 3051 6084 12666 32307 58723 108302 525989
BALANCE INTERNO 4 -7 <10 -4 13 26 41 64 46 32 46 242 259 -1424 684 1608 -6687  -35370  -77035
BALANCE EXTERNO 1 -1 -1 0 - -5 8 -6 -39 S 96 -178 298 919 -2336 -5680 -6705  -6508  -42944
BALANCE TOTAL 3 8 -1l -4 -14 31 48 79 -85 19 -142 420  -557 -2343 -3020 4072 -13392 41878  -119979

* Impuesto a la renta de Southern.
**Intereses de la deuda externa.
Fuente: Banco Central de Reserva.
Elaboracion: Propia



Cuadro 11

DEFICIT FISCAL: 1970-1989
Millones de intis.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
INGRESOS EXTERNOS 22 19 20 25 32 28 38 75 158 449 802 942 1362 2616 5246 15790 14817 20901 156630 NA
INGRESOS INTERNOS 57 68 88 122 171 202 274 410 695 1457 2732 4180 7224 14264 28651 86400 123259 198238 403206 7383306
TOTAL 80 87 107 147 203 229 312 485 853 1906 3534 5122 8586 16880 33897 102190 138076 219139 559836 NA
GASTOS EXTERNOS 15 16 21 29 49 58 81 130 191 270 539 830 1358 3261 5835 15426 19788 28408 243678 4593723
Importaciones 14 13 18 26 44 51 69 105 133 173 392 610 995 2187 2986 7740 11661 20167 167789 2890152
Intereses
Deuda extema Gob.Central 1 2 2 2 4 5 8 16 39 76 122 178 298 919 2336 5885 6705 6658 62541 853526
Deuda ex’ :ma resto SPNF 1 1 1 1 1 2 4 9 19 21 25 42 66 155 513 1801 1423 1583 13348 850045
GASTOS INTERNOS 44 56 75 110 153 197 270 383 606 1221 2428 4067 7181 14190 27293 75711 122153 219636 282125 7494719
TOTAL 59 72 96 139 202 255 351 S13 798 1491 2967 4897 8539 17451 33128 91137 141941 248044 525803 12088442
BAILLANCE PUBLICO INTERNO 13 12 12 13 19 4 4 27 88 237 304 113 43 74 1358 10689 1106 -21398 121081 -111413
BALANCE PUBLICO EXTERNO 7 3 -1 -4 -18 -30 -42 -56 -33 179 264 112 4 -645 -589 365 -4971 -7507 -87048 NA
| BALANCE PUBLICO TOTAL 20 -4 -9 -16 31 54 77 -103 -103 =33 235 -717  -1315  -3187  -4477 -4737  -18682  -49806  -122597  -4705136

Fuentes: Perti: Compendio Estadistico del Sector Externo 1970-1983, noviembre 1984, (BCR).
Perti: Compendio Estadistico del Sector Piiblico no Financiero, abril 1989,(BCR).
Perti: Compendio Estadistico de Comercio Exterior y Politica Cambiaria, diciembre 1988,(BCR).

Elaboracion: Propia.
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que el gobierno central concentra el grueso del
pago de intereses de la deuda y no genera ingresos
externos considerables (las exportaciones publicas
provienen de las empresas del sector). Por lo
mismo, el déficit del gobierno central tendra un
impacto limitado en el estimulo de la demanda
interna.

Si observamos el Cuadro 11, veremos una
situacién algo diferente, ya que es posible apreciar
que el balance externo ha cobrado importancia
como elemento explicativo del déficit fiscal basica-
mente en los ultimos afios de estudio, elevando su
méxima participacion relativa en los afios de
reactivacion y tornindose positivo (superavit) en
los afios de recesion econdmica. Este comporta-
miento se explica por el sustancial incremento de
las importaciones que acompafla a un periodo
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expansivo y el ajuste externo estabilizador caracte-
ristico en nuestra economia basado en politicas de
importacion orientadas a reducir el nivel de las
mismas; de otro lado, hay que considerar que de
tener informacion completa respecto de las expor -
taciones del sector publico podria verse un balance
externo positivo sustancial a fines de la década del

70 y principios de la del 80 debido al boom
exportador de este periodo.

La conclusion que nos permiten obtener
estas estimaciones preliminares, indica una relacion
mucho menos fuerte de lo que tradicional mente se
ha afirmado entre el déficit fiscal y el estimulo de
la demanda interna, y wuna filtracion cada vez
mayor del impacto de la brecha fiscal hacia el
sector externo.



4. LOS TERMINOS DE INTERCAMBIO DEL ESTADO

4.1 Introduccion

En la teoria econdémica tradicional las
cuentas fiscales suelen ser expresadas en términos
reales utilizando para ello un indice de precios
homogéneo.

Asi los ingresos del gobierno, especifi-
camente los tributarios, son definidos como:

T=1t*Y = (*P*y

donde:

t es la tasa impositiva;

y es el Producto nacional Bruto real; y
P es el indice de precios de la economia

Por su lado los gastos del gobierno son designados
como:
G = P*g
donde:
P es el indice de precios de la economia; y
g es el gasto de gobierno en términos reales.

Como puede observarse la definicion del
balance fiscal, D = G - T, incorpora un supuesto
basico y determinante del déficit fiscal en términos
reales: considera que el indice de precios pertinen-
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te para deflactar los ingresos tributarios es el
mismo que el que debe usarse para los gastos del
sector. Dadas las importantes fluctuaciones en los
precios relativos en la economia peruana es indu-
dable que este supuesto no es sostenible si se
desea medir la verdadera magnitud de la brecha
fiscal, ya que de verificarse dicha suposicion seria
necesario sostener que la canasta de bienes y
servicios sobre los que recaen los impuestos es
similar (o sus precios se mueven en forma similar)
a la de bienes y servicios consumidos por el
Estado. Este supuesto significaria que los términos
de intercambio del sector fiscal se mantienen
constantes, por lo que no existiria una transferencia
neta del sector al resto de la economia o viceversa,
hecho que no se ha verificado en el compor-
tamiento de las cuentas fiscales de los ultimos
afos.

De otro lado, es posible afirmar que la base
tributaria peruana se sustenta en sectores donde la
recaudacion de los impuestos resulta administra-
tivamente sencilla, relegando, como es compren-
sible, al sector servicios —el que representa practi-
camente el 50% del valor agregado total en nuestra
economia. Es decir, se afectan impositivamente los
bienes industriales de las grandes empresas y



aquellos bienes vinculados —directa o indirecta-
mente— con el comercio exterior. Asi, como puede
observarse en el Cuadro 12, entre 1970 y 1989 los
impuestos vinculados al comercio exterior repre-
sentaron un 24.1% del total de ingresos tributarios
mientras que los orientados a los bienes de consu-
mo (industriales y combustibles) significaron el
48.2% de dicho total; en conjunto, pues, este tipo
de bienes ha tenido un peso, durante el periodo de
estudio, de 72.3% de los ingresos que el gobierno
recibid por concepto de impuestos.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta
indispensable realizar un analisis minucioso de la
evolucién de los términos de intercambio del
sector publico con la finalidad de entender cémo
influyen jas variaciones de los precios relativos en
el grado de presion tributaria de nuestra economia.
4.2 Términos de Intercambio: Definicién y
Metodologia

Podemos establecer hasta tres definiciones
de términos de intercambio del sector publico. La
mas importante para el analisis de su vinculacion
con las brechas fiscales es aquel que los define
como el ratio entre el indice de precios de los
ingresos tributarios (IPYT) y el indice de precios
de los gastos corrientes del gobierno central
(IPGC). el que bastaria para explicar los movi-
mientos de la presion tributaria en los afios de
estudio Otras dos definiciones interesantes rela-
cionan los ingresos totales del gobierno central y
sus correspondientes gastos totales, por un lado, y
por el otro, los ingresos totales del sector puiblico
no financiero y sus gastos totales. En una segunda
estimacion hemos excluido de los indices de
precios utilizados los deflactores que corresponden
a los gastos financieros (intereses y comisiones),
por los problemas y distorsiones que ha generado
la identificacion del deflactor adecuado para tales
cuentas, mas aun por su estrecha relaciéon con dos
precios considerablemente retrasados durante la
administracion aprista, el tipo de cambio y la tasa
de interés.

Estos indices de precios han sido construi-
dos sobre la base de un indice Paasche, con ponde-
raciones que varian afio a afio. Es decir, sobre la
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base de la participacion real anual de las cuentas
de ingresos y gastos en el total de las operaciones
fiscales respectivas, se combinaron los indices de
precios idoneos para cada cuenta del ingreso y
gasto publico, tal y como se detalla a continuacion.

4.2.1 Indice de Precios de los Ingresos
Tributarios

La estimacion de este indice esta basada en
la estructura de ingresos tributarios establecida por
el Banco Central de Reserva (BCR) en el Com-
pendio Estadistico del Sector Publico No Finan-
ciero.

Asimismo, se han seleccionado los indices
de precios adecuados para cada ingreso siendo
necesario, en algunos casos, construir indices
combinados sobre la base de indices primarios ya
existentes.

Entre los principales indices utilizados se
encuentran:

IMPUESTO A LA RENTA
Unico a la Renta

Se empleo el deflactor implicito sectorial del
producto bruto interno (PBI) publicado por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), teniendo en cuenta las siguientes pondera-
ciones: peso 1 para la mineria e industria, peso 1/3
para servicios, peso 1/4 para comercio y peso 1/2
para construccion. Esta metodologia fue usada
tanto para el caso de personas naturales como
juridicas.

Remuneraciones

Se utilizé el indice de remuneraciones del
sector privado construido a partir de la informa-
cion presentada por el INEI sobre sueldos y
salarios del sector privado y la participacion de los
mismos en los ingresos totales del sector, la que se
encuentra en la Encuesta Nacional de Niveles de
Vida 1985-1986 (ENNIV).






Otros

Se us6 un indice ponderado (sobre la base
de ponderaciones reales) de aquellos utilizados en
el impuesto unico a la renta y a las remuneracio-

nes5

IMPUESTO AL PATRIMONIO
Patrimonio Empresarial

Para el periodo 1970-1978 se utilizo el
indice de formacion bruta de capital fija del INEI,
mientras que para los afios 1979-1989, dada la
inexistencia del indice antes mencionado, se
construyo el mismo sobre la base de la inflacion
de los activos fijos, publicada por el INEI.

Alcabala y Registro

Se utiliz6 el indice de precios de los mate-
riales de construccion del INEIL

Otros

Se usé un indice ponderado (sobre la base
de ponderaciones reales ) de aquellos utilizados en
el impuesto sobre el patrimonio empresarial y
alcabalas y registros.

IMPUESTO A LA IMPORTACION

Se empleo6 el indice de precios de las impor-
taciones multiplicado por el indice de tipo de
cambio nominal de las importaciones, ambos
publicados por el BCR en el Peri: Compendio
Estadistico de Comercio Exterior y Politica
Cambiaria.

IMPUESTO A LA EXPORTACION

Se utilizé el indice de precios de las expor-
taciones tradicionales multiplicado por el indice de
tipo de cambio nominal de las exportaciones

ambos publicados por el BCR en el Pert: Com-

pendio Estadistico de Comercio Exterior y
Politica Cambiaria.

IMPUESTO A LA PRODUCCION Y EL
CONSUMO

Bienes y Servicios o IGV

Operaciones internas

Combustibles.- Se utilizé6 el indice de
precios de los combustibles publicado por el INEI.

Otros.- Se utilizé el deflactor implicito del
PBI sectorial multiplicado por la ponderacion de
cada sector de la economia en la produccion total,
la que se desprende de la Tabla Insumo Producto.

Operaciones externas

Importaciones .- Se empled el indice de
precios de las importaciones multiplicado por el
indice de tipo de cambio nominal que corresponde
a las mismas, ambos publicados por el BCR en el
Perti: Compendio Estadistico de Comercio Exte-
rior y Politica Cambiaria.

Exportaciones.- Se utilizé el indice de
precios de las exportaciones tradicionales multipli-
cado por el indice e tipo de cambio nominal de las
exportaciones ambos publicados por el BCR en el
Peri: Compendio Estadistico de Comercio
Exterior y Politico Cambiaria.

Especifico o Selectivo

Combustibles.- Se utilizé el indice de
precios de los combustibles publicado por el INEIL

Otros.- Se calculd un promedio de varios
componentes del indice de precios al consumidor
(IPC) (bebidas alcohdlicas y no alcoholicas;
productos de tocador; vehiculos; equipos, acceso-

5. Lo que se ha hecho es deflactar los rubros unico a la renta y remuneraciones por sus indices respectivos, sumar estos rubros

obteniendo asi su valor total y real y calcular el deflactor implicito dividiendo el total de estos dos rubros en términos nominales

y el total real antes calculado. Cada vez que se ha construido un indice sobre la base de otros indices primarios, se ha hecho

referencia a una ponderacion con las participaciones reales de cada rubro, que ha consistido en la metodologia explicada lineas

arriba.



nos y reparacion; servicios financieros; servicios
de transporte; seguros contra accidentes y enfer-
medades; comunicaciones; otros bienes y servicios)
ponderando en funciéon de sus participaciones
relativas dentro de IPC.

Otros

Se uséd un indice ponderado (sobre la base
de ponderaciones reales) de aquellos utilizados en
el IGV o en el ISC.

OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS
Amnistia Tributaria

Se us6 un indice ponderado (sobre la base
de ponderaciones reales) de aquellos utilizados
para deflactar los ingresos provenientes de los
impuestos ante mencionados.

Revaluacion de activos fijos

Para el periodo 1970-1978 se utilizo el indice
de formacion bruta de capital fija del INEI,
mientras que para los afios 1979-1989, dada la
inexistencia del indice antes mencionado, se cons-
truyo el mismo sobre la base de la inflacion del
activo fijo publicada por el INEI.

Otros

Se us6 un indice ponderado (sobre la base
de ponderaciones reales), similar al empleado en
amnistia tributaria.

DOCUMENTOS VALORADOS

Certex

Se utilizé el indice de precios de los bienes
industriales en Estados Unidos, publicado por el
Fondo Monetario Internacional (FMI), multiplica-
do por el indice de tipo de cambio de las exporta-
ciones, que estima el BCR.

Otros

Se utilizd el indice del rubro anteriormente
mencionado.
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4.2.2 Indice de Precios de las Operaciones del
Gobierno Central

La estimacion de estos indices de precios se
basé en la estructura de las operaciones del gobier-
no central publicado por el BCR en Compendio
Estadistico del Sector No Financiero.

A continuacion se detallan los principales
indices utilizados:

Ingresos Corrientes

Dado que los ingresos tributarios represen-
tan el porcentaje mas importante dentro de los
ingresos totales del gobierno central, se deflacta-
ron los ingresos corrientes con el indice de precios
de los ingresos tributarios antes explicado.

Gastos Corrientes

Remuneraciones.- Debido a la falta de
informacion sobre remuneraciones del gobierno
central se utilizo el indice de remuneraciones del
sector privado utilizado en el caso de los indices
de los ingresos tributarios (ver acépite sobre
remuneraciones en la metodologia de dichos
indices).

Bienes y servicios.- Se utilizo el deflactor
implicito de los gastos del gobierno dividiendo
estos gastos en términos nominales sobre su
estimacién en términos reales. Los datos se obtu-
vieron del BCR, Compendio Estadistico del
Sector Publico No Financiero.

Transferencias.- Se empled el mismo indice
anterior de bienes y servicios.

Intereses.- Se construy6 un indice de precios
en funcion de los intereses pagados sobre la deuda
del sector publico, informaciéon que se obtuvo en
el BCR.

Los intereses de la deuda interna se deflac-
taron con el indice de la tasa de interés maxima
activa nacional y los de la deuda externa con el
indice de la tasa libor de 3 meses multiplicada por
el indice del tipo de cambio oficial. Luego se hallo
el deflactor implicito dividiendo el valor total de



los intereses en términos nominales entre su valor
total real antes estimado.

Defensa.- Se empled el indice de precios de
los bienes industriales en los Estados Unidos
multiplicado por el indice de tipo de cambio de las
importaciones.

Ingresos de Capital

Se construyd un indice con ponderaciones
reales sobre la base del gasto corriente del gobier-
no central y la formacion bruta de capital.

Gastos de Capital

Formacion bruta de capital. - Para el periodo
1970-1978 se utiliz6 el indice de formacioén bruta
de capital fija del INEI, mientras que para los
afios 1979-1989, dada la existencia del indice
antes mencionado, se construyé el mismo sobre la
base de la inflacion del activo fijo publicada por el
INEL

Expropiacion de reforma agraria.- Se cons-
truy6 un indice con ponderaciones reales sobre la
base del gasto corriente del gobierno central y la
formacién bruta de capital.

Transferencias .- Se empled el mismo indice
anterior.

Otros gastos de capital.- Se usd un indice
ponderado (sobre la base de ponderaciones reales)
de aquellos utilizados en el rubro gastos de capital.

4.2.3 Indice de Precios de las Operaciones del
Sector Publico no Financiero

Esta estimacion ha tomado como base la
estructura de las operaciones del sector publico no
financiero publicada por el Banco Central de
Reserva (BCR) en el Compendio Estadistico del
Sector Publico no Financiero. Asimismo, se han
construido indices combinados sobre la base de
indices primarios ya existentes.

A continuacion se detallan los principales
indices utilizados:

INGRESOS CORRIENTES
Tributarios

Se empled el deflactor implicito de los
ingresos tributarios calculado con la metodologia
antes expuesta.

Contribuciones al IPSS

Se utilizé el indice de remuneraciones del
sector privado construido a partir de la informa-
cién presentada por el INEI sobre sueldos y
salarios del sector privado y la participacién de los
mismos en los ingresos totales del sector publicado
por la Encuesta Nacional de Niveles de Vida

1985-1986 (ENNIV).

Ingresos no Tributarios

Ventas de empresas publicas.- Se elabord

“un indice ponderado sobre la base de los indices
".. idéneos para deflactar las ventas anuales de cada

una de las empresas publicas mas importantes
(indices de precios del principal producto que
ofrecen, publicado por el INEI), ponderando con
el peso en términos reales de las ventas de cada
empresa en el total de ventas de las empresas
publicas. La informacién sobre ventas se obtuvo
del Compendio Estadistico del Sector Publico
No Financiero.

Transferencias.- Se utilizo el deflactor
implicito de los gastos del gobierno dividiendo el
valor de estos gastos en términos nominales sobre
su valor real. Los datos se obtuvieron del BCR,
Compendio Estadistico del Sector Publico No
Financiero.

GASTOS CORRIENTES

Consumo

Remuneraciones.- Debido a la falta de
informacion sobre remuneraciones del gobierno
central se utilizo el indice de remuneraciones del
sector privado utilizado en el caso de los indices
de los ingresos tributarios.



Bienes y servicios.- Se utilizé el deflactor
implicito de los gastos del gobierno dividiendo la
informacion en términos nominales sobre aquella
en términos reales. Los datos se obtuvieron del
BCR, Compendio Estadistico del Sector Publico
No Financiero.

Intereses y Comisiones.- Se construyd un
indice de precios en funcion de los intereses
pagados' por concepto de la deuda del gobierno
central, datos obtenidos en el BCR. Los intereses
de la deuda interna se deflactaron con el indice de
la tasa de interés maxima activa nacional y los de
la deuda externa con el indice de la tasa libor de
3 meses multiplicada por el indice del tipo de
cambio oficial. Luego se estimdé el deflactor
implicito dividiendo el valor nominal total de los
intereses entre su valor total real antes calculado.

Transferencias.- Se utilizd6 el deflactor
implicito de los gastos del gobierno dividiendo la
informacion en términos nominales sobre aquella
en términos reales. Los datos se obtuvieron del
BCR, Compendio Estadistico del Sector Publico
No Financiero.

INGRESOS DE CAPITAL
Réembolsos de Capital

Se construyé un indice con ponderaciones
reales sobre la base del gasto corriente del sector
publico y la formacidon bruta de capital.
Otros

Se utilizo el indice anterior.
Transferencias

Se utilizo el indice anterior.
GASTOS DE CAPITAL
Formacion Bruta de Capital

Para el periodo 1970-1978 se utilizo el
indice de formacion bruta de capital fija del INEI,

mientras que para los afios 1979-1989, dada Ia
inexistencia del indice antes mencionado se cons-

truyo el mismo sobre la base de la inflacion del
activo fijo publicada por el INEI.

Inversion Financiera

Se construyd un indice con ponderaciones
reales sobre la base del gasto corriente del sector
publico y la formacion bruta de capital.
Otros Desembolsos Financieros

Se utilizé el indice anterior.

Transferencias

Se usé un indice ponderado (sobre la base
de ponderaciones reales) de aquellos utilizados en
los diferentes rubros de gastos de capital.

4.3 Evolucion de los Términos de
Intercambio: 1970-1989

A partir de la estimacién de los términos de

" intercambio, segun la metodologia explicada lineas

arriba, y observando la evolucion de la presion
tributaria y el déficit fiscal durante el periodo, es
posible demostrar la tendencia contraciclica de
estas variables (ver graficos 4.1, 42 y 4.3). Es
decir, una expansion econoémica ha venido acom-
pafiada, en los ultimos veinte afios, por una agudi-
zacion de los problemas fiscales.

La comprobacién de estas tendencias puede
ser mejor explicada mediante una subdivision del
periodo de analisis.

431 1970-1974

Estos primeros afios de gobierno militar se
caracterizaron por un importante crecimiento de la
economia, gracias a la politica expansiva imple-
mentada por el gobierno (tanto monetaria como
fiscal) y a una serie de incentivos orientados a
dinamizar la actividad productiva.

Las transformaciones estructurales, que
siguieron a la toma del poder por las Fuerzas
Armadas, se orientaron, basicamente, a un fortale-
cimiento del rol del Estado en la economia y a la
nacionalizacion de la actividad econémica, apoya-
da en un proceso de sustitucion de importaciones.



Grafico 4.1

PRESION TRIBUTARIA Y TERMINOS DE
INTERCAMBIO DEL GOBIERNO CENTRAL
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Fuente: Banco Central de Reserva.
Elaboracién: Propia.

Este mayor dinamismo del Estado trajo
consigo un aumento del déficit fiscal -desde un
nivel de 2 millones de intis en 1970 hasta uno de
53.7 millones en 1975 (ver Cuadro 13), debido a
la necesidad de incrementar sustancialmente sus
gastos, mientras se producia una importante caida
de los ingresos tributarios no so6lo por la politica
de reintegros y exoneraciones que pretendia incen-
tivar la actividad productiva, sino también por el
congelamiento de los precios y tarifas publicas que
mermaron la recaudacion tributaria.

Se observa en los Cuadros 14a y 14b los
bajos niveles que alcanzaron los términos de
intercambio durante el periodo, los que estuvieron
por debajo de 0.7 en la mayoria de estos afios (el
nivel es aun mas bajo en las estimaciones que
incluyen los gastos financieros); esta situacion se
explica por el congelamiento de precios y la tasa
de cambio y por la lenta respuesta del sistema
tributario al repunte de la actividad productiva.
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4.3.2 1975-1980

A partir de 1975 se hizo evidente una
pronunciada crisis economica, la que venia gestan-
dose afios atras como producto del embalse en el
que se encontraban los principales precios de la
economia y de los cuellos de botella que empezaba
a generar para el Estado el repago de la abultada
deuda contraida irresponsablemente durante los
primeros afios de la década. Las medidas fiscales
implementadas permitieron una ligera mejoria de
las cuentas publicas; la presion tributaria logrd un
leve incremento (aumentando algo mas de un
punto porcentual entre 1974 y 1978, tal como se
observa en los Cuadros 14a y 14b) gracias al
ajuste de las tarifas publicas y al paulatino descon-
gelamiento de los precios basicos de la economia,
lo que se hace evidente en el continuo incremento
de los términos de intercambio durante el periodo.
No obstante, los gastos del gobierno central no
lograron racionalizarse, debido, principalmente, a



Cuadro 13

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1970-1989
Millones de intis.

1970 1971 1973 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984  198S 1986 198 _ _1988* _ i9By*
INGRESOS CORRIENTES S6 66 8 121 170 201 273 410 690 1456 2700 4108 7022 13991 28213 85400 122125 195954 1156090 21296394
TRIBUTARIOS 34 36 4 48 6 81 101 141 247 500 947 1392 2272 3401  B083 25450 42531 65328 393413 7997450
CONTRIBUCIONES AL IPSS 4 5 7 9 13 17 18 27 31 6 10 216 319 02 1125 3251 6948 15291 57993 1348310
NO TRIBUTARIOS 18 25 40 65 9% 102 154 24l 411 893 1642 2500 4431 10074 18980 56687 72646 115135 695943 12389029
Ventas de Empresas Poblicas 9 16 30 55 8 8 131 209 374 784 1453 2135 3825 8963 16051 49491 62207 115135 595938 10608765
Otros 8 9 10 9 13 16 23 32 37 110 189 365 606 1111 2929 7196 10439 0 100005 1780264
TRANSFERENCIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 14 25 12 0 200 8731 62105
GASTOS CORRIENTES 4 ST 79 115 158 2001 281 439 70z 1303 2549 4059 7031 14707 27571 79194 121972 214529 1320747 25059077
CONSUMO 35 44 64 - 95 131 164 232 34 512 912 1808 2924 5186 10622 17451 49704  77003. 141466 871406 18082673
Remuneracioncs 23 27 31 39 4 6 s 107 149 232 487 922 1655 3082 6505 15826 32063 66161 359496 8479442
Bienes y Servicios 12 18 33 S5 87 103 152 246 363 680 1321 2002 3531 7540 10946 33878 44940 75305  S11910 9603231
INTERESES Y COMISIONES 3 3 5 8 10 16 20 43 9 179 264 - 504 780 1855 4041 10789 12013 19617 167644 2364872
TRANSFERENCIAS -8 9 10 12 17 2 23 & 97 m 457 631 1065 2230 6079 18701 32956 53446 281697 4611532
Empresas Pdblicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5 0 0 0 140 21946 27239 143553 1720922
Resto 8 9 10 12 17 2 29 4 97 211 452 626 1065 2230 6079 18561 11010 26207 138144 2890610
AHORRO CUENTA CORRIENTE n 9 7 6 12 0 s 29 12 154 151 49 9 716 642 6206 153 18575 -164657 3762183
INGRESOS DE CAPITAL 1 2 1 1 2 0 1 1 s 1 n T2 202 273 438 1000 1134 2284 7994 38351
REEMBOLSO DE PRESTAMOS 0 0 0 0 0 0 0 0 5 1 4 1 1 2 5 12 25 41 0 4851
OTROS 1 2 1 1 2 0 1 1 0 0 28 62 172 249 374 659 912 2173 7563 38296
TRANSFERENCIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 29 2 59 329 197 7 41 204
Empresas Pdblicas 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 1 10 215 0 0 0 0
Resto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 24 21 49 114 197 70 431 204
GASTOS DE CAPITAL 14 15 17 23 4 sS4 70 T4 % 188 418 838 1508 2744 5557 11943 19969 33104 175474 3706872
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 1 12 14 20 37 4 6 67 92 168 361 771 1484 2703 5411 11634 18597 29579 150330 3444749
INVERSION FINANCIERA 1 1 2 2 4 1 2 4 1 2 14 12 24 15 128 190 310 8 12030 9635
OTFROS DESEMBOLSOS FINANCIEROS 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 21 2 0 23 12 40 299 1904 681 800
TRANSFERENCIAS 1 2 1 2 3 4 5 3 3 16 2 53 0 3 6 79 763 1613 12433 251688
Empresas Pablicas 1 2 1 2 3 4 5 3 3 13 2 52 0 0 0 57 335 978 1305 1520
Resto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 1 0 3 6 2 428 635 11128 250188
SUPERAVIT O DEFICIT ECONOMICO 2 4 o 16 31 54 77 -103  -103 33 235 717 1315 3187 44T 4737 -18682 49395 332137 7430704
* Preliminas.

Fuente: Banco Central de Reserva,
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Cuadro 14a

TERMINOS DE INTERCAMBIO DEL GOBIERNO CENTRAL Y DEL SECTOR PUBLICG NO FINANCIERO: 1970-1989

Incluye gastos financieros.

— —— . e e e R [T - e e S

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1986 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
- N St B ot i it e AP AT o SO iohitasb s s ik i OOt hid ARt
GOBIERNO CENTRAL:
Ingresos Tributarios / Gastos Corrientes NA 590 587 599 619 583 671 82.1 85.2 100.0 919 8.0 879 1063 111.1 121.1 974 101.2 2029 435.1
Ingresos Tributarios / Gastos Totales NA 642 o648 651 681 633 705 8.0 859 1000 922 848 872 1059 1108 1188 999 1033 1931 4175
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO:
Ingresos Totales / Gastos Totales NA 649 593 645 725 692 692 709 842 1000 878 765 843 1069 1096 995 907 843 1341 2696
PRESION TRIBUTARIA 12.1 11.6 116  11.6 11.6 123 1.5 1.8  13.0 143 158 132 13.1 10.9 11.7 135 11.7 8.8 9.0 55
Tasa de Crecimiento del Déficit Piblico Nominai 0.9 1.2 0.9 0.9 0.8 0.4 0.3 -0.0 -0.7 6.0 21 0.8 1.4 0.4 0.1 29 1.6 57 214
(Gobiemo Central + Sector Piiblico no Financiero) e o - ~ _ o
Fuente: Banco Central de Reserva.
Elaboracién: Propia.

Cuadro 14b
TERMINOS DE INTERCAMBIO DEL GOBIERNO CENTRAL Y DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1970-1989
No incluye gastos financieros.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
- . Bl A O Plaisbich
GOBIERNO CENTRAL:
Ingresos Tributarios / Gastos Corrientes NA  64.1 654 689 702 699 748 947 856 1000 905 814 86.1 98.1 103.4 100.1 88.2 827 1171 61.2
Ingresos Tributarios / Gastos Totales NA 685 703 728 750 732 77.0 950 862 100.0 910 827 857 989 1044 {008 92.1 87.0 i16.8  62.1
SECTOR PUBLICO NQO FINANCIERO: :
Ingresos Totales / Gastos Totales NA 627 576 628 713 672 679 701 248 100.0 856 728 80.6 102.5 1057 93.1 844 684 951 63.0
PRESION TRIBUTARIA 12.1 11.6  11.6 11.6  1t.6 12.3 11.5 11.8 130 143 i5.8 132 13.1 10.9 11.7 135 11.7 8.8 9.0 5.5
Tasa de Crecimiento del Déficit Publico Nominal 0.9 1.2 0.9 0.9 0.8 0.4 03 -0.0 -0.7 6.0 2.1 0.8 1.4 0.4 0.1 29 1.6 57 214

(Gobierno Central + Sector Puiblico no Financiero)

Fuente: Banco Central de Reserva.
Elaboracién: Propia.




los gastos de defensa y al pago de los intereses de
la deuda externa.

En el subperiodo 1979-1980 se produjo un
sustancial incremento de los términos de intercam-
bio (1979 es uno de los pocos afios en el periodo
de estudio en que alcanzan un nivel mayor o igual
a 1), gracias al boom exportador de esos afios, que
significo una recaudaciéon extraordinaria por
concepto de los impuestos aplicados a los crecien-
tes valores de exportacion. El aumento de la
presion tributaria en estos afios, que alcanzo un
nivel de 15.8% en 1980, se vio ademas reforzada
por las medidas de ajuste de mayo de 1978 y el
crecimiento mostrado por el producto.

4.3.3 1981-1985

En los primeros afios del periodo se viven
los rezagos de la recuperacidn economica que
genera el boom exportador de fines de la década
de los 70; no obstante, la excesiva apertura de las
importaciones, el derroche fiscal y el desmanejo
monetario favorecieron el surgimiento de un nuevo
periodo recesivo, el que se vio dramaticamente
acelerado por los desastres climatologicos de 1983.

De esta forma, las cuentas fiscales se vieron
negativamente afectadas durante el periodo, espe-
cialmente por los crecientes gastos que debio
enfrentar el gobierno como parte del proceso de
reconstruccion de las zonas afectadas. Asimismo,
la presion tributaria disminuyo considerablemente
como consecuencia de la brusca caida del producto
total.

Paralelamente, se observa una ligera mejoria
de los términos de intercambio del sector fiscal
como producto de los continuos reajustes de los
principales precios de la economia. Es posible
concluir, de esta forma, que en este periodo los
problemas fiscales y la caida de la presion tributa-
ria es explicada por la fuerte recesion de la econo-
mia antes que por un decaimiento de los precios
relativos que afectan las cuentas del sector publico.

4.3.4 1985-1989

Las medidas de corte heterodoxo imple-
mentadas por el gobierno a prista desde julio de
1985 presuponian la existencia de una inflacion de
costos en nuestra economia, como tal, desestima-
ban el déficit fiscal como elemento explicativo de

Grafico 4.2

PRESION TRIBUTARIA Y DEFICIT DEL
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO:
1972-1988
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dicho fenémeno. Por el contrario, el programa
econdmico aprista sostenia que un déficit fiscal
gastado en forma productiva no tenia por qué
generar problemas inflacionarios.

Es asi, que se preocuparon por desarrollar
una politica fiscal expansiva orientada a apoyar la
reactivacion econdomica mediante medidas tributa-
rias y la elevacion de las remuneraciones del
sector publico.

Un conjunto de exoneraciones tributarias, la
reduccion de las tasas impositivas y el retraso de
los precios de los bienes y servicios sujetos a
impuestos, dado el sistema de congelamiento de
precios que se establecid como parte de la politica
antiinflacionaria, fueron las principales causas de
una dréstica caida de la presion tributaria en estos
afios.

Es en este periodo muy clara la vinculacion
entre la evolucion de los términos de intercambio
fiscales, la presion tributaria y el déficit fiscal (ver

nuevamente Grafico 4.1). El congelamiento de los
precios basicos de la economia, entre ellos el de la
gasolina y el del dolar, signific6 un constante
rezago del indice de precios de los ingresos tribu-
tarios frente a aquel de gastos del gobierno cen-
tral. No cabe duda que este comportamiento de los
precios que afectan al sector publico puede expli-
car perfectamente -junto con otros factores- la
sustancial caida de la presion tributaria y el abulta-
do déficit fiscal de los ultimos afios. El gobierno
transfirid6 en estos afios una buena cantidad de
recursos y no exactamente a la poblacidon de
menores ingresos, dado que el congelamiento de
precios no fue selectivo, mas bien en muchos
casos el retraso de los precios de los bienes finales
frente al incremento incontrolable de los costos
afectd6 negativamente la producciéon nacional y
especialmente la agricola.

No obstante, en los ultimos afios el agrava-
miento del problema inflacionario obligd al go-
bierno a tomar medidas de ajuste, sucediéndose
continuos '"paquetazos" que permitieron una

Grafico 4.3

TERMINOS DE INTERCAMBIO DEL GOBIERNO CENTRAL
Y DEFICIT DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO:
1972-1988

100 |—~

90 p—

60 1 i 1 1

Ef—Te'rminos Intercambio - =~ Crec.Déficit SPNFJ:
. = - A

71 72 73 74 75 76 77 R

Fuente: Banco Central de

Elaboraciéon: Propia.

Reserva.

79 80

8] 82 83 84 85 86 87 88 89



pasajera mejoria de los términos de intercambio
del sector publico (especialmente durante 1988).
Pero el ajuste se convertia en un circulo vicioso
que desembocaba en el aumento generalizado de
los precios de la economia, ya que luego de
corregir el retraso de los precios de los bienes y
servicios publicos venia la reaccion del sector
privado que incrementaba sus precios y dejaba
nuevamente rezagado al sector publico que se veia
en el apremio de realizar una nueva correccion.
Asimismo, la presién tributaria se mantuvo en
niveles muy bajos como consecuencia de la inefi-
ciente administracion tributaria del gobierno y la
recesion productiva, llegando en 1989 a la cifra
récord de 5,5%

El andlisis de la evolucion de las cuentas
fiscales, realizado en las paginas precedentes, nos
permite, a manera de conclusion, plantear dos
hipdtesis complementarias; la primera propone una
estrecha vinculacion entre los términos de inter-
cambio fiscales, la presion tributaria y el déficit
fiscal, tal como se pudo apreciar en los Graficos
4.1. 42 y 4.3; la segunda plantea una fuerte
dependencia de los términos de intercambio fisca-
les del tipo de cambio real. La primera hipétesis
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ha sido practicamente comprobada al verificar la
estrecha relacion de los movimientos ascendentes
y descendentes de las tres variables. Veamos qué
pasa con nuestra segunda hipdtesis.

Ya se ha visto que la base tributaria peruana
se concentra en bienes vinculados con el comercio
exterior y con aquellos que en forma indirecta se
vinculan al mismo, dado su alto componente
importado (bienes industriales). Por lo mismo, el
retraso de la tasa de cambio respecto a la varia-
cion de los precios internos, es decir la caida del
tipo de cambio real, genera un retraso de los
precios de los bienes que son sujetos a impuesto,
reduciendo la recaudacion tributaria por concepto
de tales impuestos. Asimismo, las variaciones del
tipo de cambio real explican buena parte de los
movimientos de los gastos del sector publico, dado
su importante componente importado.

Es innegable, pues, la importante conexion
que existe entre el tipo de cambio real, que deter-
mina a su vez los movimientos de precios de los
bienes directa o

indirectamente transables,

del

y las

transferencias (positivas o negativas) sector

publico al resto de la economia.



5. EL DEFICIT REAL

El analisis de las cuentas reales del sector
publico no financiero nos muestra un panorama
distinto que aquel que se recoge de la revision de
la informacién nominal, debido al retraso de los
precios de los bienes y servicios vinculados con la
produccion y/o consumo del sector fiscal.

Es interesante analizar la evolucidon de sus
ingresos y gastos reales, basicamente de aquellos
corrientes que, dado su peso relativo, son determi-
nantes en el resultado econdémico fiscal.

Si observamos los ingresos corrientes del
sector publico no financiero veremos que los
rubros de mayor participacion relativa resultan ser
los ingresos tributarios y las ventas de las empre-
sas publicas.

Respecto a los primeros, es posible observar
en los Cuadros 15, 16 y 17, un bajo nivel relativo
de estos ingresos, en Términos reales, durante los
periodos 1971-73. 1983-84, y 1988-89, alcanzando
cifras por debajo de los 440 millones de intis de
1979. Este comportamiento se explica, en el
primer periodo, por la politica de exoneraciones
tributarias del gobierno militar y la recesion
productiva, las que disminuyeron el volumen de la
recaudacidn fiscal. La grave crisis de 1983 y 1984
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explica por si sola la depresién de los ingresos
tributarios en estos afos mas aun frente a la
aceleracion del proceso inflacionario. Por su parte,
la importante recesiéon productiva del ultimo
periodo y el desmanejo fiscal en materia tributaria
(mantenimiento de la politica de exoneraciones
tributarias y ausencia de una verdadera reforma
impositiva) significé una brusca caida de la pre-
sion tributaria en estos afios.

En el caso de la ventas de las empresas
publicas vemos una elevacion sustancial de su
valor en términos reales por el rezago de los
precios de los bienes y servicios que ofrecen, los
que han mostrado un importante retraso, sobre
todo en los ultimos afios de estudio. El importante
crecimiento de las ventas reales durante el periodo
1979-1981 (ver Cuadro 16 y 17) se explica por el
fuerte incremento de las cotizaciones internaciona-
les de nuestros principales productos de exporta-
cion, muchos de los cuales son producidos por las
empresas estatales, mas que por un rezago de los
precios publicos.

Respecto de los gastos corrientes, debemos
distinguir entre las estimaciones que incluyen el
pago de intereses y comisiones y aquellas que lo
excluyen.
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Cuadro 15

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL: 1970-1989
.Millones de intis constantes de 1979.

197075197 i9727 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 . 1989

INGRESOS TRIBUTARIOS NA 387.86 38490 410.65 453.62 53941 468.18 40832 451.39 495.78 634.75 590.38 550.61 34539 37570 447.61 464.98 433.80 299.87 387.64
IMPUESTOS A LA RENTA 12791 92.64 - 90.31 11697 13923 13957 97.70 94.61 79.9¢ 117.50 176.04 106.17 98.88 67.58 71.40 62.67 116.00 9185 75.18 9.19
Unico a la Renta 11622 7883 7944 10526 12653 10289 8422 8079 6426 9760 15555 8527 78.31 4570 4552 4411 11475 9133 7506 919
-Personas Naturales. 1755 2095 21.57 2693 3342 3205 2703 2035 17.21 1210 9.46 1475 7.22 NA NA NA NA NA NA NA
-Personas Juridicas 98.67 5789 5788 7833 9310 70384 5719 6044 4705 8550 146.09 7052 71.09 NA NA NA NA NA NA NA
Remuneraciones 6.22 614 606 816 9.27 937 1050 1075 1288 16.90 19.90 2055, 2017 21.56 2568 18.37 1.17 0.53 012 0.00
Otros 5.47 7617 542 358 343 2732 299 307 277 300 059 0.35 041 0.31 0.20 0.20 0.08 0.00 0.00 0.00
IMPUESTOS AL PATRIMONIO 16.42 . 20.47 2096 22.51 27.76 2689 1291 11.81 20.14 1820 2068 2255 15.03 13.63 14.05 » 12.63 2691 2325 2086 1435
Patrimonio Empresanial 896 8.10 931 948 1294 1130 998 1594 1082 11.80_ . 14.53 1735 1463 10.76 11.68 1206 2682 2325 2086 1435
Alcabala y Registro 7.46 755 726 862 9.65 10.29 762 554 4.62 3.60 4.90 482 4.01 2.66 1.47 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Otros 000 4.81 447 441 512 527 532 517 4.70 280 1.25 037 0.40 020 090" 057 0.09 0.00 0.00 0.00
IMPUESTOS IMPORTACION 110.58 116835 9236 9597 9745 110.51 9584 7170 T1.25  68.15 12531 156.47 13492 86.62 98.87 9727 11799 11832 47.69 5327
Ad Valorem 6570 7530  60.87 3409 8744 141.34° 9035 6829 5657 47.80 117.38 154.04 11731 65.51 67.80 6563 - 8340 8311 33,50 . 37.41
Derechos Especificos 1590 14.92 11.99 9.58 788 913 4.26 223 091 0.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Sobretasa 2228 19.86 14.40 0.00 .00 0.00 0.00 000 1250 13.80 6.34 0.00 1534 1880 29.12 2945 31.77 33.19 13.38 14.94
Otras 670 612 510 230 1.94 203 1.28 118 1.27 110 159 244 227 231 195 2.19 282 203 082 091
IMPUESTOS EXPORTACION 328 4,08 6.25 4.47 18.77 17.79 4027 67.70 68.43 B830 7675 59.05 43.83 14.12 5.93 15.22 15.47 3.57 4.32 7.88
Exportaciones . 0.00 0.00 0.00 0.00 672 13.22 30.06 6348 64.06 8360 73.63 5447 4236 1311 505 1406 11.82 2.90 3.51 6.40
-Ventas Externas . 0.00 0.00 0.00 0.00 NA NA 2592 5457 5472 7110 6053 4887 36.47 11.82 4.54 NA NA NA NA NA
-Productos ¢/Cotizacién Internacional 0.00 0.00 0.00 0.00 NA NA 414 891" 934 12.52 13.10 5.60 5.89 1.30 0.51 NA NA NA NA NA
Otros ' 328 417 6.25 4.47 12.06 4.58 10.21 421 438 470 312 4.58 1.47 1.01 0.88 116 3.65 0.67 0.81 1.48
IMPUESTOS PRODUCCION Y CONSUMO 129.55 143.16 14517 170.19 176.03 211.16 21223 15599 216.44 227.20. 270.74 268.03 ‘27837 180.69 191.48 277.88 208.80 21732 150.04 277.16
Bienes y Servicios o IGV 87.07 9574 9779 10432 12428 15462 15040 9532 141.56- 16190 19985 20008 19222 11534 10158 B466 6229 5392 6310 19.42
~Operaciones Intemas 66.46  71.26  72.71 79.02 8974 9512 101.70 6095 9320 11750 13155 11077 9426 62.47 51.92 . 4067 31.08 3056 39.21 10,37
\Combustibles\ 1.90 2.06 215 2.45 264 4.28 566 619 1553 2110 2420 1912 15.05 9.18 5.58 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
\Otros\ 6456 6920 7056 7658 87.10 90.84° 9505 5476 77.67 96.40 107.35 9165 7921 5330 4635 - 40.67 31.08 3056 3921 10.37
-Operaciones Externas 21.53 2624 2694 2664 3649 6412 5029 4388 4848 4440 6862 91.16 10126 5545 5209 44.68 3454 2606 2572 - 2175
\Importaciones\ i8.45 2033 2007 2178 2517 5312 4136 3417 3648 3180 5552 7946 8947 4622 37.74 3044 2158 1993 2134 2091
\Exportaciones\ 3.09 5.91 6.88 4.86 1132 11.00 8.93 9.71 12.00 1260 1310 11.7% 11.79 9.22 1435  14.24 1295 613 438 6.84
Especifico o Selectivo 1999 2342 2601 40.29 4149 4042 4712 5411 66.24 6020 65.01 5405 6853 49.33 6988 188.76 12916 15236 81.23 34539
\Combustibles\ 10.31 9.82 10.00 9.92 9.76 843 2232 2840 4346 4040 4684 3825 3447 2022 3132 15067 80.67 87.56 47.12 327.80
\Otros\ 9.69 13.60 16.01 30.37 31.73 3198 2480 2571 22.77 1980 18.17 1580 3406 2910 3856 3810 4849 6480 3412 17.59
Otros 1585 1586 1225 2457 9.35 11.43 933 5.64 5.85 5.10 6.45 8.41 4.59 3.26 3.57 5.01 3.63 439 4.50 11.01
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS NA 1430 31.01 6.54 220 1157 1340 1082 2069 12.40 19.86 19.97 1816 12.14 2513 2017 13.41 13.37 22.3% - T2.09
Amnistia Tributaria NA  11.33 27.37 519 1.59 4.46 313 6.94 1211 180 135 6.81 217 390 12.38 9.64 257 0.67 112 3.60
Revaluacion de Activos NA 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.83 3.60 6.30 850 1580 1019 1092 5.65 6.15 3.02 1.40 0.05 0.08 0.14
Otros NA 297 3.64 1.34 0.60 711 244 0.27 2.28 210 2.71 298 5.07 2.60 6.60 7.52 9.44 1266 2120 68.35
DOCUMENTOS VALORADOS (-) -1.56 -3.87 -2.08 -7.06 -8.69 -13.20 -1431 -21.56¢ -21.45 -3620 -52.91 -39.93 -41.41  -28.75 -30.69 -30.79 -33.66 -36.12 -i5.08 -36.31
Certex -0.54 -2.88 -6.16 -5.77 -8.69 -8.19 -597 -18.65 -1825 -3340 -2874 -2200 -1880 -11.86 -19.44 -2024 -1826 -19.74 -1371 -1984
Otros -1.02 -0.99 -1.38 -1.29 0.00 -5.01 -8.31 -2.91 -3.20 280 -24.17  -1793 -2261 -16.89 -11.25 -10.55 -1540 -1638 -11.38 -16.47

Fuente: Banco Central de Reserva.




INGRESOS CORRIENTES

TRIBUTARIOS
CONTRIBUCIONES AL IPSS
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Otros
TRANSFERENCIAS

GASTOS CORRIENTES

CONSUMO
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Bienes y Servicios
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Empresas Pablicas
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AIIORRO CUENTA CORRIENTE
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OTRCS DESEMBOLSOS FINANCIEROS
TRANSFERENCIAS

Empresas Publicas

Resto

| SUPERAVIT O DEFICIT ECONOMICO |

Fuente: Banco Central de Reserva,
Elaboracion: Propia.
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Cuadro 16

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1970-1989
Millones de intis constantes de 1979. Incluye gastos financieros.

1979 1980

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
NA 676 862 1009 1189 1214 1283 1347 1280 145 179% 1786 1632 1311 1261 1638 1396 1469 1126 1116
NA 397 396 423 461 548 475 414 456 500 639 595 556 350 382 460 485 457 316 437

22 23 28 33 45 48 46 56 48 63 64 68 59 51 59 n 68 76 57 56
8S 160 340 471 581 509 654 783 706 784 964 967 868 798 68! 977 725 935 666 525
NA 95 99 83 102 109 107 94 69 110 127 156 148 114 138 130 119 0 80 97
0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 1 0 0 1 8 2
287 330 414 549 706 733 844 987 1084 1303 1468 1306 1355 1459 1338 1513 1213 1288 1791 3920
129 133 131 150 148 167 200 223 229 232 285 292 306 315 343 344 314 328 351 351
77 108 184 282 416 397 474 558 568 680 729 596 641 692 482 558 396 336 461 247
31 35 40 54 62 86 80 111 136 179 202 231 214 248 245 304 212 386 725 3202
0 1 1 0 0 1 0 0 0 0 3 1 0 0 0 2 194 122 129 44
50 53 57 62 80 83 S0 96 151 211 249 186 193 205 268 306 97 117 124 74
NA 346 448 461 483 481 438 359 196 154 327 479 277 -148 =717 125 184 181 -665 -2803
10 13 7 5 8 2 3 2 8 1 19 24 39 27 21 19 12 14 10 6
2 1 0 0 0 0 0 0 8 i 2 0 0 0 0 0 0 0 0 1

8 13 7 5 8 1 2 2 0 0 16 21 34 25 i8 13 9 14 10 bl

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 6 2 3 6 2 0 i 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 4 0 0 0 0

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 5 2 2 2 2 0 1 0
138 142 151 192 37 332 296 209 161 188 262 315 310 292 287 17 259 275 168 161
113 119 133 167 273 302 267 191 154 168 228 291 106 288 280 221 242 249 139 149
16 4 10 12 22 6 8 9 2 2 8 4 5 2 [ 4 3 0 16 1
7 3 1 0 2 1 0 1 0 1 12 1 0 2 1 i 3 12 1 0

8 16 6 14 20 23 22 7 6 13 14 20 0 0 0 i 4 8 1 0

1 0 0 0 [¢} 0 0 0 0 3 0 0 0 (1] 0 0 6 5 11 1
NA 216 304 273 174 150 145 152 42 33 B4 188 6 412 343 B2 63 19 AR 2959




Cuadro 17

OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1970-1989
Millones de intis constantes de 1979. No incluye gastos financieros.

1970 1971 1972 1973 1974 ~ 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 19?‘7* i 71988 1989
INGRESOS CORRIENTES NA 676 862 1009 1189 1214 1283 1347 1280 1456 1796 1786 1632 1312 1261 1638 1396 1469 1126 1116
GASTOS CORRIENTES 272 314 398 530 689 702 823 972 1093 1303 1425 1228 1283 1387 1281 1400 1110 993 1221 792
AHORRO EN CUENTA CORRIENTE NA 362 464 479 500 512 460 374 187 154 371 557 349 -78 -20 238 286 476 -95 324
INGRESOS DE CAPITAL 10 13 7 5 8 2 3 2 8 1 19 24 39 27 21 19 12 14 10 6
GASTOS DE CAPITAL 138 142 151 192 317 332 296 209 161 188 262 315 310 292 287 227 259 275 168 161
| SUPERAVIT O DEFICIT ECONOMICO NA 232 320 292 191 182 166 167 34 -33 127 266 78 -340 -285 31 39 216 -253 169

Fuente: Banco Central de Reserva.
Elaboracion: Propia.




En el primer caso, vemos un aumento
importante de su nivel real a partir de 1979,
debido a un gasto creciente en bienes y servicios
hasta 1983, y un mayor desembolso real de intere-
ses a partir de esa fecha (como consecuencia del
retraso del tipo de cambio y la tasa de interés
interna respecto del IPC).

Si no consideramos el gasto financiero en la
estimacion de los gastos corrientes del Estado (ver
Cuadro 17) podemos apreciar una caida paulatina
de su nivel real a partir de 1983:en términos reales
se ha estado consumiendo menor cantidad de
bienes y servicios debido al incremento de los
precios de la canasta de consumo del sector.

Si analizamos el comportamiento del resul-
tado econdomico del sector publico no financiero,
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con cualquiera de las estimaciones, podemos
observar tendencias mas o menos definidas: la
presencia de déficit durante 1979 por un incre-
mento del gasto corriente que mediatizo la eleva--
cion de los ingresos, y un periodo de pérdida
economica entre los afios 1983-1985 frente a la
grave recesion productiva que atravesd nuestra
economia.

Los ultimos afios de analisis muestran
diferencias al incluir o excluir los gastos financie-
ros debido al importante retraso de los precios
vinculados con el pago de los intereses. Si inclui-
mos este pago en la estimacion del resultado
economico fiscal veremos que el déficit se acentua,
es decir, los bienes y servicios otorgados por el
Estado (sus ingresos) vienen a ser bastante meno-
res que aquellos recibidos por €l (sus gastos).



6. DETERMINANTES DEL DEFICIT FISCAL

La politica fiscal, en estas dos ultimas déca-
das. ha sido responsable del comportamiento de
nuestros principales indicadores econdémicos.

Asimismo, fue disefiada para atender las
necesidades e intereses de las administraciones de
turno. Sin embargo, no podemos dejar de recono-
cer que la politica fiscal ha recibido la influencia
de factores endogenos directos e indirectos. Estos
seran de gran importancia porque permitiran
comprender los problemas de tributacion, de
asignacion eficiente de recursos y de reduccion del
gasto, en el sector publico.

A través del presente trabajo® se pretende
medir la incidencia relativa de cada uno de los
factores endogenos, tanto directos como indirectos,
que afectan las operaciones de dicho sector.

Para ello se requirid6 desagregar, en la
medida de lo posible, cada variable que conforman
las fuentes y usos del gobierno central’ en su
minima expresion. Es decir, desagregar esta, a su
vez, en las variables que la componen.

La finalidad de esta multiple descomposi-
cion fue aislar el efecto negativo o positivo de
cada variable con respecto a las demas. Asi podre-
mos determinar, en el periodo de estudio, cuales
fueron las variables que contribuyeron a incremen-
tar o disminuir el déficit presentado por el sector.

Por otro lado, entre la variables podemos
distinguir las que se determinan exogena y endod-
genamente, o como las denominaremos en el
documento, variables activas o pasivas.

Posteriormente, los efectos aislados podran
cruzarse para observar qué es lo que ocurre cuando
dos 0 mas variables interactian.

Hubiera sido importante saber acerca del
comportamiento de cada uno de los determinantes
de las cuentas de fuentes y usos de los diferentes
componentes del sector publico. Sin embargo, esto
no ha sido posible, basicamente, por dos razo-
nes: primero, no se consiguid informacion del
sector publico financiero para el periodo de anali-
sis. Con respecto a este sector es previsible que

6. Esta metodologia se basa en el documento: Determinantes del Déficit del Sector Publico en Bolivia. Periodo 1980-1987.

Serie Politica Fiscal, No. 9. Santiago de Chile, CEPAL-UDAPE, 1990.
7. Ver Cuadro 2.1



dada la actividad en la cual se desempaiian, no
generen déficit, sino que ayuden a su disminucion.

Y
necesarios acerca de las transferencias existentes
entre el gobierno central, las empresas publicas y
el resto del sector publico no financiero, de tal
manera que la desagregacion en cada uno de estos
subsectores coincidiera con la desagregacion
realizada en las cuentas del sector publico no
financiero consolidado.

Por el momento, nos limitaremos a analizar
los determinantes del gobierno central. A través de
ellos podremos conocer la relevancia de cada una
de las variables en la composicion del déficit y en
particular sobre la presion tributaria, los gastos
corrientes y el balance de capital.

Las operaciones del gobierno central estan
compuestas por los ingresos y gastos, divididos en
corrientes y de capital, que realizan la Presidencia
de la Republica, los ministerios y otras organiza-
ciones que dependen directamente de la autoridad
central.

Basicamente los ingresos corrientes estan
constituidos por las recaudaciones tributarias, las
cuales estdn compuestas por los impuestos a la
renta, al patrimonio, a las operaciones de comercio
exterior, a la produccién y consumo; y a otros
ingresos tributarios.

En cuanto a los gastos, los corrientes estan
conformados por las remuneraciones, consumo de
bienes y servicios, transferencias, intereses de la
deuda interna y externa; y gastos en defensa. Los
gastos de capital lo componen la formacion bruta
del capital y las transferencias de capital.

6.1 Ingresos Corrientes

Considerando la particular estructura de las
operaciones del gobierno central, en primer lugar,
se calculd determinantes parciales:de la presion
tributaria, de los gastos corrientes, y de las opera-
ciones de capital.

segundo, porque no se cont6 con datos
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Para hallar los determinantes de la presion
tributaria se agruparon los ingresos tributarios de
la siguiente manera:

1. Impuestos a la renta.
2. Impuestos a las importaciones.
3. Impuesto a las exportaciones (que incluye el

impuesto directo y el correspondiente a
produccién y consumo).

4. Impuesto a los combustibles (que incluye
IGV e ISC).
5. Otros Impuestos (que incluye impuesto

patrimonial, resto de IGV e ISC, amnistia
tributaria, revaluaciéon de activos, CERTEX
y otros).

En segundo lugar, se descompuesto cada
uno de estos rubros en sus respectivas variables.
Asi tenemos:

1. Impuestos a la Renta (IR)
IR _trxY
PBI PBI
donde:
tr es la tasa promedio efectiva del impuesto a
la renta (variable implicita),
Y es el Ingreso Nacional a costo real de facto-
res, y
PBI es el Producto Bruto Interno real.
2. Impuestos a las Importaciones (IM)
IM _tmxPmsM
PBI PBI
donde:
tm  es la tasa promedio efectiva del impuesto a
las importaciones (variable implicita),
Pm  es el precio interno de los bienes importa-
dos, y
M esel volumen de las importaciones.



3. Impuesto a las Exportaciones (IX)

X _txxPxxX
PBI PBI
donde:
tx es la tasa promedio efectiva del impuesto a
las exportaciones,
Px  es el precio interno de las exportaciones, y
X es el volumen de las exportaciones.

4. Impuesto al Combustible (IC)

IC _f *PcxC
PBI PBI
donde:
tc es la tasa promedio efectiva del impuesto a

los combustibles,

Pe es el precio interno del combustible, y

C son las ventas internas de combustible de
Petroperu.

5. Otros Impuestos (10)

Basicamente este rubro estd compuesto por
los impuestos a la produccién y consumo, es decir,
por el impuesto general a las ventas (IGV) y por
el impuesto selectivo al consumo (ISC).

10 _toxPoxU
PBI PBI
donde:
to es la tasa promedio efectiva del rubro otros
impuestos,
Po es el precio de los bienes manufacturados,
y
o son las ventas internas del sector manu-
facturero.

Luego de realizar la descomposicién de cada
uno de los diferentes rubros tributarios derivamos
las formulas respectivas, las cuales nos permitiran
conocer los determinantes de la presion tributaria.

1. Impuestos a la Renta

(ﬂ (IR x(1+tr+Y+PBI)
PBI), \ PBIj, ,
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2. Impuestos a las Importaciones

M IM aA A s . s
— | == 1+tm+M-PB -
(PBI), (PBI)H*( +tm+ I+Pm-P)

3. Impuesto a las Exportaciones

X\ (Ix C s
AX N [ X)) 1 et X-PBI+Px-
(PBI), (PBI)H*( e +Px-F)

4. Impuesto al Combustible

dCN IC ) (1+t6+C-PBI+Pe-P)
PBI, \PBI),

5. Otros Impuestos

1o =£ *(1+t6+0-*PI§I+P5—ﬁ)
PBI}, \ PBI},_,

Las formulas sefialan los valores de una
variable en el periodo "t" de acuerdo con los
valores del periodo base "t-1" multiplicado por las
variaciones porcentuales de las variables determi-
nantes.
6.2 Gastos Corrientes
Para hallar los determinantes del gasto

corriente se agruparon las partidas de éste de la
siguiente manera:

1. Remuneraciones.

2. Gastos de bienes y servicios de consumo.

3. Transferencias del gobierno central.

4. Gastos financieros (intereses internos y
externos).

5. Gastos en defensa.

Se descompuso cada uno de estos rubros en
sus respectivas variables. Asi tenemos:

1. Remuneraciones (R)

R_wiL
PBI PBI




donde:

PBI

donde:
Pg

Com

donde:

a)

donde:
ti

SDi
b)

donde:

te

SDe
IC

son los sueldos y salarios promedio de los
empleados y asalariados del gobierno cen-

tral.

es el nimero de remunerados en el gobierno
central, y

es el producto Bruto Interno real.

Gastos de Bienes y Servicios del
Gobierno Central (G)

G _Pg+Com

PBI PBI

es el precio interno de los bienes y servicios
consumidos por el gobierno central, y

es el volumen de las compras de bienes y
servicios del gobierno central.

Transferencias (T)

T

PBI

es la tasa relativa promedio de las transfe-
rencias con respecto al PBI.

Gastos Financieros (GF)

intereses por deuda interna (Ii)
h 4 *SDi
PBI PBI

es la tasa de interés promedio efectiva de la
deuda interna, y

es el saldo de la deuda interna,

Intereses por deuda externa (le)

e _te *SDexTC
PBI PBI

es la tasa de interés promedio efectiva de la
deuda externa.

es el saldo de la deuda interna, y

es el tipo de cambio.

56

5. Gastos de Defensa (D)

D -
PB/
donde:
d es la tasa relativa promedio de los gastos de

defensa con respecto al PBI.

Luego de realizar la descomposicién de cada
una de las diferentes variables que conforman las
cuentas de gastos corrientes derivamos las formu-
las respectivas, las cuales nos permitiran conocer
los determinantes del gasto.

1. Remuneraciones.

R =(_R_.. *(1+w-P+L-PBI)
PBI) \PBI/ ,

2. Gastos en bienes y servicios de consumo.
G G W 5
— | =|——1} *x(1+Po-P+Com-PB
(71, (PBI)H re K
3. Transferencias.
_I__ :(___7:__ *(1 +£)
PBI}, \ PBI}, ,
4. Gastos Financieros.
a) Intereses por deuda interna.
A =[_’_‘_ +(1+SDi-PBI+ti-P)
PBI ) \PBI}
b) Intereses por deuda externa.
e ) [ I +(1+SDe-PBI+te-P)
PBI}, \PBI),

5. Gastos en Defensa

D\ (D) ,q.
(}E),_(Pm),_l A+

Las formulas sefialan los wvalores de una
variable en el periodo "¢” de acuerdo con los valo-

res del periodo base "t-I" multiplicado por las



variaciones porcentuales de las variables determi-
nantes.

6.3 Ingresos y Gastos de Capital

Los determinantes de les ingresos y gastos
de capital fueron hallados a través de la siguiente

agrupacion de partidas que la conforman:

Ingresos de Capital

Gastos de Capital
1. Formacién Bruta de Capital.
2. Transferencias.

3. Otros Gastos de Capital.

Se descompuso cada uno de estos rubros en
sus respectivas variables. Asi tenemos:

Ingresos de Capital (Ik)

&
PBI
donde:
q es la tasa relativa promedio de los ingresos

de capital con respecto al PBI.
Gastos de Capital

1. Formacion Bruta de Capital (FBK)

FBK=Pkxlp
donde:
Pk es el precio del capital, y
Ip  eslainversion publica.
2. Transferencias (TI)
Tl

—=tl

PBI
donde:
tl es la tasa relativa promedio de las trans-

ferencias con respecto al PBI.

3. Otros Gastos de Capital (OGk)

57

donde:
k es la tasa relativa promedio de los otros

gastos de capital con respecto al PBI.

Luego de realizar la descomposicion de cada
una de las diferentes variables que conforman las
cuentas de capital del gobierno central derivamos
las férmulas respectivas, las cuales nos permitiran
conocer los determinantes de dichas cuentas.

Ingresos de Capital

(731

Gastos de Capital

) L.
‘(PBI),-I @

£

1. Formacion Bruta de Capital.

FBK\ _( FBK ~ s N
— == 1+ip-P+Pk-P
(ar) a0 2p-#+22-780

PBI
2. Transferencias.
Tl i
B R I e 1+t
- (PBI), (PBI)H*( )
3.  Otros Gastos de Capital.

OGK\ (OGK) ... »
(%at ) {3a) -

Las formulas sefialan los valores de una
variable en el periodo "i" de acuerdo con los
valores del periodo base "f-1" multiplicado por las

variaciones porcentuales de las variables determi-
nantes.

Los datos son observaciones promedio
anuales en todo el periodo de analisis 1970-1989.
Las series estadisticas nominales para las fuentes
y usos del gobierno central fueron extraidas *del
documento Pert: Compendio Estadistico del
Sector Publico no Financiero, BCR, de abril de
1989. Mientras que las reales fueron obtenidas
deflactando cada una de las variables por los
indice de precios adecuados a cada rubro. Los
datos reales calculados son mostrados en los
Cuadros 18, 19, 20, 21 y 22, para cada uno de los
componentes del Sector Publico no Financiero.
Los datos sobre producto bruto interno fueron
tomados de las Cuentas Nacionales del INEIL y las
estadisticas sobre el sector externo del BCRP.






Cuadro 19

DETERMINANTES DEL GASTO CORRIENTE DEL GOBIERNO CENTRAL: 1971-1989

197892 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 1880 _¥981 1982 1983 1984 1985 . 1986 1987 1988 1989

CAMBIOS EN LOS PRECIOS RELATIVOS 024% 0A47% 0.10% 0.17% 0.82% -1.08% 0.25% 235%. -336% -1.12% 039% -1.44% 241% 2.55% -335% - -1.18% 0.19% -1.46% NA

REMUNERACIONES 0.12% 0.41% 0.04% 0.01% 0.42% 0.56% 0.54% -lLR%  -1.45% 0.08% 1.30% 0.42% -1.08% 0.56% 0.87% 0.27% 0.61% 0.25% 0.86%

" |PRECIO DE BIENES Y SERVICIOS 0.01% 0.02% 0.03% 0.07% 0.00% 0.05% 0.01% 0.08% 0.09% 0.10% 0.09% 0.02% 0.05% 0.03% 0.00% 0.12% 0.14% £0.20% 0.20%

CONSUMIDOS POR EL GOBIERNO CENTRAL ’

TASA DE INTERES DE LA DEUDA 0.13% 0.05% 0.03% 0.09% 0.40% 0.48% 0.28% 0.35% -1.82% -1L13% - -1.00% -1.00% -1.28% -1.96% -2.48% -1.57% 0.94% -1.51% NA
Interna del Gobiemo Central 0.01% 0.20% 0.00% 0.07% 0.28% 0.24% 0.49% 0.25% 0.73% 0.38% £0.23% 0.39% 0.47% 0.55% 0.52% 0.39% 0.16% 0.73% NA
Exicrma ded Gobicrno Central 0.12% 0.15% 0.04% 0.15% 0.11% 0.24% 021% ~-0.60% -1.09% 0.75% 0.77% 0.61% 0381%  -1.41% -1.96%  -1.18% 078% 077% NA

CAMBIOS EN LOS GASTOS 0.24% 0.02% 0.24% £0.29% 0.69% 037% 0.65% 2.06% L19% 0.87% -0.55% 0.18% 2.74% 030% 1L.72% -1.85% 0.61% 039% NA

NUMERO EMPLEADOS DEL GOBIERNO CENTRAL 0.18% 0.18% 0.15% 0.63% 0.67% 0.44% 0.24% 0.98% 0.22% 0.63% 0.87% 0.34% 1.43% 0.47% 0.75% 0.07% 0.47% -1.18% 073%

COMPRAS DE BIENES Y SERVICIOS 0.08% 0.11% 0.2% 0.35% 0.12% 0.09% 0.21% 0.05% 0.06% 0.00% 0.04% 0.06% 0.19% 0.10% 0.08% 0.05% 0.30% 0.27%  0.08%

SALDO DE LA DEUDA 0.14% 0.10% 0.13%  0.01% 0.14% 0.01% 0.62% 1.03% 0.91% 0.24% 036% ° 0.46% 1.12% 0.27% 0.89% -1.73% 1.39% 130% ‘NA
Intena del Gobiemo Central 0.06% 0.26% 0.07% 0.01% _-0.10% 0.08% 0.36% 0.45% 0.38% 0.02% 0.58% 0.46% 0.07% 0.58% 0,42% 0.61% 1.34% 0.27% NA
Externa del Gobierno Central 0.08% 0.16% 0.07% 0.00% 0.24% 0.09% 0.26% 0.58% 0.53% 0.22% 0.22% 0.00% 1.04% 0.30% 047% . -1.12% 0.05% 1.03% NA

CAMBIOS EN RATIOS DE PARTICIPACION -0.06% 0.18% 0.549, -0.28% 157% 0.48% 1.60% -1.72% -2.14% 2.18% -1.14% 027% 034% -1.16% 0.13% 0.56% 0.26% -1.96% ' -1.86%

TRANSFERENCIAS 0.11% 0.20% 0.25% 0.24% 073% 0.09% 0.47% 0.11% 0.26% 1.07% 0.54% 0.63% 0.59% 0.14% 0.58% 0.98% 0.18% 075% 0.13%

DEFENSA 0.05% 0.2% 0.29% 0.04% 0.84% 0.57% = 2.08% -1.61% -1.89% 1.11% 0.60% 0.90% 0.25% -1.30% 0.45% 0.42% 0.08% -1.22% -1.73%

CAMBIOS TOTALES 0.48% 0.50%. 034%  046% 0.13% 0.72% 0.41% 0.29%  2.17% _025% _0.16%  -1.62% 033%  225%  -1.68%  -3.04% 0A42% __ -1.06% NA

PORCENTAIE DE PARTICIPACION .

‘| DEL GASTO CORRIENTE DEL 11.85% - 12.22%  12.55% 11.95% 13.60% 14.0t1%  16.19%  1531% 12.66% 15.05% 14.11% 13.71% 15.61% 14.23% 13.77% 12.77%  12.36% 9.56% 6.46%

GOBIERNO CENTRAL EN EL PBI

VARIACION DE LA PARTICIPACION 035% 0.37% 033%  -0.59% 1.64% 0.41% 217%  088%  -2.64% 238% . 093% -040% 1.90% 138% -046% -1.00% VA%  280%  -3.10%

RESIDUO 0.13% -0.12% 0.66% 0.13% 1.78% 1.13% 1.77% 0.59% 047% 2.63% 0.78% 1.22% 157% 0.88% 1.17% 2.8% -0.84% -1.73% NA

Fuentea: Banco Central de Reserva,

Instituto Nacional de Estadfstica ¢ Tr
Cuanto S.A.
Elaboracién: Propia







Cuadro 21

DETERMINANTES DEL INGRESO CORRIENTE DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1971-1989

1971 192 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1952 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
CAMBIOS EN PRECIOS RELATIVOS -0.03% 0.35% 0.09% 1.49% -0.05% 0.28% 0.78% 1.85% 0.65% -0.75% -1.10% -1.11% 038% 0.59% 3.42% -3.78% -234% 036% -132%
PRECIOS IMPORTACION Y EXPORTACION -0.22% 0.00% 0.11% 0.58% -0.01% 0.41% 0.70% 1.05% -0.26% -0.65% -1.52% -0.66% 1.27% -0.04% 1.41% -1.23% . -1.09% -0.51% -0.34%
Precio de importacién 020% 002% 005% 056%  020% 036% 049% 0.66% -084% -0.30% -0.64% -046% 1.04% -0.03% 136% 097% -1.03%  -055%  -0.32%
Precio de exportacién -0.02% -0.01% 0.06% 0.02% -0.20% 0.06% 0.21% 039%% 0.58% -0.35% -089% -020% 0.22% -0.01% 0.05% +-0.26% -0.06% 0.04% -0.03%
PRECIO DE LOS COMBUSTIBLE -0.03% -0.02% -0.02% 0.12% -0.06% 0.27% ' 0.05% 1.09% '0.49% -0.26% -0.01% 0.19% 0.46% -0.16% 1.29% -2.63% -1.64% 0.45% -0.15%
PRECIO DE BIENES MANUFACTURADOS 0.10% -0.01% -0.21% 0.14% -0.09% 032% -0.14% 0.79% 0.09% 0.11% -0.01% -0.10% -0.34% 0.77% 0.55% -0.45% -0.13% 0.71% -0.62%
COSTO MEDIO DEL IPSS 0.11% 038% 021% 065%  010% -0.73% 013% -1.08% 033% 006%  0.44% -054% -1.01%  0.02% 0.16% 053%  054% -1.00% -0.21%
CAMBIOS EN LAS BASES IMPOSITIVAS 035% 021% 039% 0.51% -0.07% -0.54% -0.21% -0.64% 1.02% 0.49% 0.12% 0.07% -0.80% -0.74% -0.25% 0.30% 0.14% -0.12% -0.45%
IMPORTACIONES 001% -011% 0.15% 0.53%  -0.15%  -0.54% -000% -060%  042% 074%  044% 009% -075% -0.78% -0-37% 041%  018% -014% -0.10%
EX.PORTACIONES -0.01% 0.01% -0.05% -0.01% -0.01% 0.01% 011% 0.20% 0.30% -0.40% -0.18%  0.08% 0.02% 0.02% 001% -0.11% -0.05% 0.00% 0.03%
VENTAS DE COMBUSTIBLE 000% 004% 006% 003%  002% -000% -000% -002% 045% -0.02% -0.06% 002% 0.03%  006%  007%  -027% -017%  006%  004%
PBI MANUFACTURERO (MICTD) - 035% 026% 023% -0.05%  0.08% -001% -031% -022% -016% 017% -0.08% -011% -010% -0.04% 0.04% 0.27%  018% -0.04%  -0.43%
CAMBIOS EN LAS TASAS IMPOSITIVAS -0.88% -0.26% -0.16% -0.85% 0.89% -1.09% -0.40% 0.82% 035% 144% 2.21% -0.14% -1.89% 0.88% 0.73% 0.73% -1.32% -1.56% 0.59%
IMPUESTOS A LA RENTA » 11.27% -0.08% 0.71% 024% -021% -098% -0.09% -0.11% 116% 147% -218% -017% -0.65%  -0.03% -0.20% 0.76%  -0.93%  0.05% -0.73%
IMPUESTO A LAS IMPORTACIONES 016% -0.51% -023% -0.92%  120% -050% -0.77% 1.09% -010% 041%  0.71% o:os% 0.65%  0.99% 0.22% 075% -013% -081%  026%
IMPUESTOS A LAS EXPORTACIONES 0.08% 004% -0.00% 0.44% -0.06% 0.33% 030% -004% 019% O011% -0.63% -043% -041% -013% 014% 20.03% -021%  -0.00%  0.05%
IMPUESTO AL COMBUSTIBLE ' 001% -002% -001% -013%  003% 018% 015% 006% -061% -007% -000% 010% 0.10% -0.02% 1.15% 082%  -0.19% = -0.61% -021%
OTROS IMPUESTOS 0.16% 032% -0.66% -0.50% -0.07% -0.12% 001% -0.18% -0.29% -0.48% _ -012% 029% -0.27%  0.07% -0.58% 0.06%  013% -0.18%  121%
CAMBIOS EN LOS RATIOS 1.68% 3.53% 4.14% 2.59% -3.01% 223% 3.03% 0.94% 3.97% 1.89% -4.08% 132% 630% 438% 2.16%  9.12% -3.85%  -1.00% ' -3.46%
INGRESOS TRIBUTARIOS / PBI 0.06% 0.06% -007% -015%  001% -0.02% 041% -043% -002% -003% -001% 003% -0.00%  0.46% -0.24% 01 d% 001% -005%  037%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS / PBI 1.61% 3.47% 423% 272% -3.00% 223% 265% 1.37% 3.98% 191% -4.06% 129% 630% -4.83% 2.43% 922%  -385% -1.10%  -3.71%
TRANSFERENCIAS / PBI 0.01% -0.00% -0.01%. 002% -0.01% 002% -0.03% 0.00% 000% 000% -0.02% 000% 000% -0.01% -0.03% 0.01%  0.00%  0.15% -0.13%
OTROS CAMBIOS 0.00% 0.02% -0.02% -0.10%  0.02% 0.06% 0.08%  0.09% -0.2% -0.00% -0.07%  0.09% 031% ' -0.00% 003%  -0.08% -0.08%  025% 0.19%
NUMERO DE ASEGURADOS 0.00% 002% -0.02% -0.10%  0.02% 0.06% 008% 009% -0.02% -0.00% -0.07% 009% 031% -0.00% 0.03% 0.08% -0.08%  025%  019%
CAMBIOS TOTALES L12%  3.85%  4.43%  3.63%  222%  0.94%  3.29% 3.06% 596%  3.07% _ -134% . 024%  430%  3.65%  6.09%  -11.95%  -7.45%  2.78%  -4.46%
PARTICIPACION INGRESO CORRIENTE EN PBI | 21.09% 24.94% 29.33% 32.49%  30.23% 31.21% 34.34% 36.28% 41.72% 45.24%  38.54% 39.21% 43.12% 38.96% 43.15%  32.66% 26.50% 24.03% 18.93%.
VARIACION DE PRESION TRIBUTARIA 1.12%  3.84%  439%  3.17%  2.26% 0.97% 3.13% 1.94% 5.44% 3.51%  -6.70% 0.67% 3.91%  -4.16% 4.19%  -10.50%  -6.16% . -2.47%  -510%
RESIDUO 0.01% -0.01% -0.05% -0.47% -0.04% 0.04% -0.16% -112% -0.51% 0.44% _ 0.65% 0.43% -039%  -0.51% -1.90% 1.45%  129%  031%  -0.64%
Fuentes: Banco Central de Reserva.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

Elaboracién: Propis.
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Cuadro 22

DETERMINANTES DEL INGRESO Y GASTO DE CAPITAL DEL SECTOR PUBLICO FINANCIERO: 1971-1989

1971 1972 1973 1974 1978 1976 1977 1978 1979 . 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
CAMBIOS RELArWos EN:
PRECIO DEL ACTIVO FLIO 0.07% -005% -022% -004% -020% 112% 102% 063% 029% -026% -021% 112% -116% -0.56% 039% -1.62% -137% 115% -064%
FOMCION BRUTA DE CAPITAL 005% 036% 082% 258% 051% -099% ' -204% -113% 0I18% 149% 140% 035% 0ST% -064% -L75% 0.04% -028% -145%  0.57%
CAMBIOS EN LOS RATIOS
INGRESO DE CAPITAL / PBI 0.13% -028% -012% 0.10% -026% 004% -004% 021% -024% 051% 014% = 045% -029% -024% -0.10% -020% 001% -0.14% -0.13%
PARTICIPACION OTROS GASTOS CAPITAL 049%  021% -0.04%  036% -065% 004%  00% -031% 6047u 049% -046%  000% -0.02%  008% . -008% 005%  0.10% 0.01% -0.26%
?ART[ciPACION TRANSFERENCIAS / PBI 021% -032% 020% 015% 002% 001% -037% -004% 029% -0.10% 013% ~-0.50% - 0.00% -000% 0.03% 0.16% 001% 0.04% -0.04%
CAMBIOS TOTALES EN:
INGRESO DE CAPITAL 0.13% 028% -0.12% 0.10% -026% 0.04% -0.04% 021% 024% 051% 0.14% 045% 029% 024% -010% -020% 0.01% -0.04% -0.13%
GASTO DE CAPITAL 030% 020%  0.76% 3.04%  033%  0.17%  -129% -0.85%  023%  L&2%  086% _0.98% 061%  LI3%  L40% -137% -LS4%  035% 037%
PARTICIPACION DEL INGRESO DE CAPITAL 062%  034% 021% 031% 006% 010% 006% 027% 003% 054% 068% 113% 084% 060% 0S5i% 030% 031% 017% . 0.04%
PARTICIPACION DEL GASTOS DE CAPITAL 478%  496%  S67% 848%  817%  7.99%  622%  S5.06% S539%  700% 7.86% 842% 846% T67% 603% 534%  448%  3.65% 3 202%
VARIACION PARTICIPACION DE:
INGRESO DE CAPITAL 0.13% -028% . -0.12%  0.10% -026% 0.04% -0.04% 021% -024% 051% 0.14% 0.45% -029% -024% -0.10% -020% 0.01% -0.14% -0.13%
GASTO DE CAPITAL 029%  0.19%  0.71%  2.81%  032%  0.17% -L77% -116%  033%  L61%  0.86%  056% 0.04% -0.78% -L64% -0.70%  -0.86% -0.83%  -0.43%
RESIDUQ INGRESOS DE CAPITAL 000%  0.00% 000% 000% 000% 000% 0.00% 0.00% 000% 0.00% 000% 000% -000% 000% 000% 000%  0.00% -0.00%  000% |
RESIDUO GASTOS DE CAPITAL 0.00% -0.01% -0.05% -0.23% 0.01% -0.35% -048% -0.31% 011% -0.01% _ 0.00% -0.42%  0.65% _0.35% -0.24%  0.67%  0.68% -0.58% -0.06%

Fuentes:  Banco Central de Reserva.

Instituto Naciona) de Estadistica e Informatica.

Elaboracién: Propia.




7. CONCLUSIONES

En este acapite- hemos podido delinear
algunas caracteristicas basicas del sector fiscal y
verificar la validez de ciertas hipotesis sobre su
comportamiento. Las principales conclusiones que
se obtienen a partir de este analisis son:

1. Las variaciones en los precios relativos de
los bienes y servicios que ofrece o consume
el sector publico determinan la variabilidad
de los términos de intercambio fiscales. Por
lo mismo, no es posible afirmar que estos
ultimos sean constantes a lo largo del tiem-
po: existe una transferencia de recursos del
sector publico al resto de la economia o
viceversa, de acuerdo al periodo de analisis.

2. Los términos de intercambio del sector
publico muestran un comportamiento antici-
clico, es decir, en los periodos de expansion
econdmica es posible observar una caida de
los términos de intercambio, mientras que
en momentos de recesion productiva se
aprecia una mejora relativa de los mismos.
En general, esto se debe a que las etapas de
mayor dinamismo econdmico son acom-
pafiadas por un derroche fiscal, basado en
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exoneraciones tributarias y politicas fiscales
expansivas; la crisis que resulta de estos
periodos de crecimiento desordenado tiene
que ser mediatizada por politicas fiscales
restrictivas y aumentos en los niveles de
presion tributaria, por lo que en un segundo
momento se observa un repunte de los
términos de intercambio del sector.

Todo esto nos ha permitido verificar la
relacién directa existente entre el comporta-
miento de los términos de intercambio, los
niveles de la presion tributaria y el déficit
fiscal.

La base tributaria- peruana se encuentra
concentrada en bienes y servicios directa o
indirectamente vinculados con el comercio
exterior, ya sea porque se trata de impues-
tos a las exportaciones o importaciones o
porque se taxan bienes con alto contenido
importado en su elaboracién. Por lo mismo,
es posible afirmar que el alivio de los pro-
blemas fiscales se encuentra muy vinculado
con las medidas que se aplican para solu-
cionar los cuellos de botella externos.



El comportamiento del resultado econdmico
fiscal, en términos reales, nos muestra
periodos de pérdida econdmica en 1979 y
entre 1983 y 1989. Esto se explica, en el
caso de 1979, por la elevacion de los gastos
del sector y de la transferencia de bienes
hacia el resto de la economia, basicamente
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hacia el sector externo. En el segundo caso,
el déficit se explica por la fuerte recesion
que se inici6 en 1983 y que, con una breve
tregua, se ha extendido hasta nuestros dias,
lo que ha significado una caida de los
ingresos reales del sector y de su presion
tributaria.
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Cuadro |

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL: 1970-1989

Millones de intis.

197019711972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1983 1984
INGRESOS TRIBUTARIOS 1S 355 39.1 46.8 59.6 803 992 1392 2447 4958 941 1382 2249 3361 7957
IMPUESTOS A LA RENTA 11.7 9.1 98 14.8 203 24.1 23.0 30.4 43.0 117.5 298 363 480 649 1422
Uhnico a ]a Renta 10.1 7.1 7.8 12.2 17.1 16.0 18.1 242 33.1 97.6 263 237 369 435 931
-Personas Naturales 1.5 i.9 2.1 3.1 45 5.0 58 6.1 8.9 12.1 16 41 34 NA NA
-Personas Juridicas 8.6 52 57 9.1 12.6 11.0 123 18.1 242 85.5 247 196 335 NA NA
Remuneraciones 1.1 1.2 14 2.1 2.1 34 4.2 52 84 16.9 34 65 109 211 487
Otros 0.5 08 0.6 0.4 0s 4.7 0.7 1.0 1.5 3.0 1 1 2 3 4
IMPUESTOS AL PATRIMONIO 1.5 2.0 2.2 2.5 3.4 39 s.1 4.0 11.4 182 n 61 96 13§ 281
Patrimonio Empresarial 09 0.8 1.0 1.1 1.7 1.8 23 56 6.5 11.8 23 46 n 101 226
Alcabals y Registro 0.7 0.7 0.7 0.9 1.1 1.3 1.6 1.6 2.2 36 8 14 23 32 37
Ouos 0.0 0.5 0.5 0.5 0.6 08 1.2 1.7 2.6 28 2 1 2 2 18
IMPUESTOS A LA IMPORTACION 8.1 8.9 1.8 9.1 103 13.2 18.0 197 39.1 68.2 158 1 475 714 1779
Ad Valorem 4.8 57 52 8.0 9.2 16.8 16.9 18.7 31.0 478 148 316 413 540 1220
Dercchos Especificos 1.2 1.1 1.0 0.9 0.8 1.1 0.8 0.6 0.5 0.5 1] V] 1] 0 0
Sobretasa 1.6 1.5 1.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.9 13.8 8 1] 54 155 524
Onros 0.5 0.5 0.4 0.2 0.2 02 0.2 0.3 0.7 1.1 2 5 8 19 35
TMPUESTOS A LA EXPORTACION 0.2 0.2 0.3 0.4 2.2 1.9 6.3 16.2 31.9 883 123 116 119 98 81
Exportaciones 0.0 0.0 0.0 0.0 0.8 14 4.7 15.2 299 83.6 118 107 115 91 69
-Ventas Externas 0.0 0.0 0.0 0.0 NA NA 4.1 13.0 25.5 711 97 96 99 82 62
-Productos con Cotizacién Internacional 0.0 0.0 0.0 0.0 NA NA 0.6 2.1 4.4 12.5 21 11 16 9 7
Otros 0.2 0.2 0.3 04 1.4 0.5 1.6 1.0 2.0 4.7 5 9 4 7 12
IMPUESTOS A LA PRODUCCION Y CONSUMO 12.1 14.2 15.9 20.0 24.1 N2 46.9 668 121.6 2272 379 629 1170 1933 4518
Biepes y Servicios o IGV 7.6 8.9 9.9 12.3 17.2 23.6 324 4.5 78.1 1619 281 461 767 1125 2066
-Opersaciones Internas 6.1 1.0 79 9.8 13.2 16.1 23.2 328 525 117.5 190 275 420 680 1191
\Combustibles\ 0.2 02 0.3 03 0.4 09 1.5 23 9.3 21.1 31 52 93 211 269
\Otros\ 59 6.8 1.6 9.5 12.8 15.2 21.7 30.5 43.2 96.4 159 223 327 469 922
-Operaciones Externas 1.5 1.9 2.1 2.5 40 1.5 9.1 11.7. 256 4.4 91 186 347 445 875
\Importacioncs\ 1.3 1.5 1.7 2.1 2.7 6.3 1.7 9.4 20.0 318 70 163 315 381 679
\Exportacioncs\ 0.2 03 04 0.4 1.3 12 1.4 23 56 12.6 21 23 32 A 196
Espécifioo o Selectivo 3.0 3.7 4.6 4.8 5.7 6.9 124 20.0 40.2 60.2 89 148 383 )| 2361
\Combustibles\ 1.2 1.2 1.3 14 1.6 1.7 6.1 10.7 259 40.4 60 104 213 465 1511
\Otros\ 1.8 2.5 33 34 4.1 52 6.3 93 143 19.8 29 44 170 306 850
Otros 1.6 1.7 14 29 1.3 1.7 2.1 23 33 5.1 9 20 20 317 91
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 0.0 13 3.2 0.7 0.3 1.7 3.0 iy ) 11.6 12.4 3 50 < 118 536
Amnistfa Tributaria NA 1.1 2.8 0.6 02 0.7 0.7 2.3 6.6 1.8 2 16 9 39 2n
Revaluacion de Activos NA 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.8 1.3 38 8.5 25 27 53 53 119
QOwros NA 0.3 0.4 0.2 0.1 1.1 0.5 0.1 1.2 2.1 4 7 21 26 145
DOCUMENTOS VALORADOS (-} 0.1 £3 0.2 .7 -1.0 -1.7 3.0 6.5 -13.8 36.2 81 98 -174 286 660
Certex 0.0 03 0.6 0.6 -1.0 -1.1 -1.3 -5.6 -11.7 -33.4 44 -54 -79 -118 418
Owos 01 01 01 01 00 07 1.7 09 21 28 37 44 95 -168 242
*Preliminar.

Fuente: Banco Central de Reserva.
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7
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7
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0
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0 0
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Cuadro IV

PARTICIPACION DE LAS OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL: 197});1989

INGRESOS TRIBUTARIOS 100.0%° 100.6% 100.0%
| DAPUESTOS A LA RENTA I50% 23.71%  15.%
Unrico 1 1s Ren 202% 201% 20.0%
-Persras Numnles 6% SI%_ Sa%
-Permras Jurktions 15.6% 143% 14.5%
Remomcions 33% 5% 3.6%
Otron 15%  21%  15%
IMPUESTOS AL PATRIMONIO 46%  56%  55%
Prmmonnio : 26%  23%  2.6%
Alabah 7 Rogao 20%  20%  13%
Ocron 00% 3% 12%
IMPUESTOS A LA IMPORTACION 41% 251% 0.1%
A4 Valoren 43%  162%  132%
Darachos Eapécificns 35% 2% 26%
Sobremam 49% 4% 1%
Otron 15%  1L3%  11%
IMPUESTOS A LA EXPORTACION 06%  0.6% 09%
Exportacionss 0.0% 0.0% 00%
Veoms Exturras 0.0% 0.0% 0.0%
~Prodncans aon Cotitackin nemaciooal 00%  00%  0.0%
Otron . 06% 06% 09%
IMPUESTOS A LA PRODUCCION Y CONSUMO | %6.2%  40.1%  #.7%
Bienes y Sarvicios o IGV 2I% 25.1%  254%
-Opeacionss fotaras NA NA  NA
\Caenbemesbi ast NA NA  NA
\Ouros\ NA NA NA
-Opeacionss Extacrms 45%  52%  5a%
- \Impormciones\ 40%  44% 44
\Bxporsciass: 05%  09% LO0%
Eaphcifico o Selectivo LIS 104% 1178
\Combwoatihl se\ 3.5% 33% 33%
\Otroa\ S3% 1% 84%
Ouroe 46%  41% 36%
OTROS INGAESOS TRIBUTARIOS (X7 SERL T %)
Ammistia Trboraca 00%  30% 72%
Revabmcitn do Activos 00% 00% . 0.0%
Owron 0.0% 05%  10%
DOCUMENTOS VALORADOS () 4% LE% 0%
Cartex. V1% DI% 1A%
Ouroe 03%  02%  03%
INGRESOS NO TRIBUTARIOS [FIC SRVET JN7RT Y
TASAS 14%  1L5% 16%
RENTAS DE LA PROPIEDAD 29% 1% 32%
Cenan y Regalies 1/ ! NA NA NA
Owos - NA NA NA
RECURSOS PROPIOS Y TRANSFERENCIAS 2% 39%  45%
oTROS 13% 5% Su%
INGRESOS CORRIENTES 100.0% 100.0%
GASTOS CORRIENTES 764% TASE  73.0%
REMUNERACIONES 52.5% 52.7%  33.0%
BIENES Y SERVICIOS 63%  S4%  60%
TRANSFERENCIAS 146% 132% 116%
Erpresss Prfbtions no Fiouncians 0.0%  00%  0.0%
Instincionss Pbticns y Gobiamoa Locales 00% 00% 00%
Pecsmrms y otros . 00%  0.0% . 0.0%
INTERESES 52%  63%  1.6%
Deaca Ftarm. 20%  25%  45%
Deata Extorm. 32%  33%  L1%
DEFENSA 173%  172%  160%
GASTOS DE CAPITAL De% 3% 2848
FORMACION BRUTA DE CAPITAL 152%  M9%  15.1%
TRANSFERENCIAS 15%  94%  1.0%
Brpresss Pitticas no Financiens 00% 00% 0.0%
Eorems Pebtions Fiouncians 0.0% 0.0% 0.0%
Feinciones Peblions y Gobiamos Locales 00%  00%  0.0%
OTROS GASTOS DE CAPTTAL 19%  09% - 19%
SUSTOTAL 100.0% 100.0% 100.0
/ Kacinye wflo crnn y regabias petroleas.

Poays: Benco Central do Reserny.
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Cuadro V

OPERACIONES DEL GOBIERNO CENTRAL: 1970-1989
Millones de intis constantes de 1979. No incluye gastos financieros.

- - . R |
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

1970 1971 1972 1973

486 552 687 651 608 384 451 505 SIS 465 319 401

TOTAL DE INGRESOS CORRIENTES NA 453 449 469 521 591 526 452
GASTOS CORRIENTES 244 260 273 314 333 425 433 536 459 442 548 523 S18 S1I S03 493 480 529 432 249
| GASTOS DE CAPITAL ] 93 111 118 116 138 158 150 113 95 128 165 164 123 108 121 95 136 133 69__§7J

Fuente: Banco Central de Reserva.
Elaboracién: Propia.
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Cuadro VI

PARTICIPACION DE LAS OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1970-1989

1986

"""" 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 _ 1980 1981 1982 1983 1984 1985
TOTAL INGRESOS 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
INGRESOS CORRIENTES 97.6% 97.2% 98.7% 99.3% 99.1% 99.8% 99.7% 99.8% 993% 99.9% 98.8% 98.3% 97.2% %.1% 98.5% %.8% 99.1%
TRIBUTARIOS 59.7% 53.5% 459% 39.3% 35.4% 40.4% 36.7% 344% 35.6% 343% 34.7% 333% 31.5% 23.8% 282% 29.5% 34.5%
Contribuciones al [PSS 69%  7.0% 75% 70% 7.6% 8.6% 67%  66% 45%  43% 40% S2%  44% 35%  39%  38%  5.6%
NO TRIBUTARIOS 31.0%  36.6% 452% S53.0%  560% S0.7% 562% 58.9% 59.1% 613% 60.1% 59.8% 61.3% 70.6% 662% 65.6%  58.9%
Venias de Empresas Piblicas 162% 238% 33.7% 452% 48.2% 42.7% 47.9% 511% 53.8% 53.8% 53.2% 51.1% 52.9% 62.8% 56.0% 57.3% 0.5%
Otros 14.8% 12.8% 11.4% 7.7% 7.8% 8.1% 23% 7.8% 5.4% 7.5% 6.9% 8.7% 8.4% 7.8% 10.2% 83% B.5%
Transferencias 0.0% 0.i% 0.1% 0.0% 0.1% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.1% 0.1% 0.0% 0.0%
INGRESOS DE CAPTTAL 2.4% 2.8% 1.3% 0.7% 0.9% 0.2% 0.3% 0.2% 0.7% 0.1% 1.2% 1.7% 2.8% 1.9% 1.5% 1.2% 0.9%
Reembolso de préstamos 0.4% 03% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 07% 01% 01% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
Owros 1.9% 2.5% 1.3% 0.7% 0.9% 0.2% 0.3% 02% 0.0% 0.0% 1.0% 1.5% 2.4% 1.7% 1.3% 0.8% 0.7%
Transferencias 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 02% 0.4% 0.2% 02% 04% 02%
| Empresss Pdblivas 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% N.0% 3.0% 0 0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 30.1% 0.0% 0.0% 0.2% 0.0%
§ Resto j 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 00% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.2% 0.3% 0.1% 02% ¢1% 02%
i
[T()TAL GASTOS 100.0% 100.0% 100.0% 160.0% 100.0% 100.0% (W.0% 1(0I% 100.0% 160.0% 100.0% i00.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
GASTOS CORRIENTES 76.1% 79.2% 82.1% 83.1% 78.1% 78.7% 80.1% 85.5% 87.9% ¥7.4% 85.9% 82.9% 82.3% 84.3% 83.2% 86.9% 85.9%
; Consumo ; 58.6% 62.1% 56 2% 68.6% 64.7% 4 1% 66 2% 68.9% &42% 61.2% &).9% 59.7% 60.7% 60.9% 52.7% 54.5% 54.3%
Remuucraciones 38.8% 37.6% 319% W2E 21.4% 23.8% 29% 209% 18.7% 15.6% 16 4% 18.8% 19.4% 17.7% 19.6% 17.4% 22.6%
Bienes y Servicios . 19.9% 24.5% 343% 4).4% 433% 403% 433% 48.0% 45.5% 45.6% 44 5% 40.9% 41.4% 432% 33.0% 372% 31.7%
Intereses y comisiones , 4.4% 48% 5.0% 5.5% 51% 62% 5.7% 8.4% 11.6% 12.0% 9 .6% 1.3% 9.1% 10.6% 122% 11.8% 8.5%
Transferencias 13.0% 12.4% 10.9% 9.0% 83% 8.4% 8.3% 8.2% 12.1% 14.1% 15.4% 12.9% i2.5% 12.8% 184% 20.5% 23.2%
Empresas Priblicas 0.0% 0.2% 0.2% 0.0% 0.0% 01% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 02% 0.1% 0.0% 0.0% 0.0% 02% 15.5%
Resto 13.0% 12.2% 10.7% 8.9% 83% 8.4% 82% 8.2% 12.1% 14.1% 152% 12.8% 12.5% 12.8% 18.4% 20.4% 78%
GASTOS DE CAPITAL 23.9% 20.8% 17.9% 16.9% 21.9% 21.3% 19.9% i4.5% 12.1% 12.6% 14.1% 17.1% 17.7% 18.7% 16.8% 13.1% 14.1%
Formacion Bruta de Capital 18.4% 16.9% 15.1% 14.1% 182% 19.2% 17.8% 13.1% 11.5% 113% 122% 15.7% 17.4% 15.5% 16.3% 12.8% 13.1%
[OwosGustos de Capital | 56%  3.9% 28%  28% 38%  21% 22%  14% 06% _ 13% _ 19% _14% 03%_ 02% _ 04% _ 03%  10%
* Preflimines.

Fuente: Banco Central de Reserva.
Elaboracién: Propia.
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Cuadro VII

PARTICIPACION DE LAS OPERACIONES REALES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1970-1989
) Incluye gastos financieros.

i

1978

1983

1984

1988

1987 . 19887 1989%

1970 1971 - 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1979 - 1980 1981 1982 1986
TOTAL INGRESOS NA 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% ' 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
INGRESOS CORRIENTES NA  982% 992%  99.5% 993% 99.9%  99.8%  99.9%  99.4%  99.9%  99.0% 98.7% 97.6% 98.0% 98.3% 98.8%  99.2%  99.0% 99.1%  99.4%
TRIBUTARIOS NA  57.6% 455% 41.7%  38.5%  450%  369%  30.7%  355%  343%  352%  329% 333% 261%  298% 27.8% 344% 308% 278% 38.9%
Contribuciones al IPSS NA  34%  32%  32%  37%  39%  35% 42%  37%  43%  35%  38%  35%  38% 46%  43%  48%  51%  50%  5.0%
NO TRIBUTARIOS NA  00%  00%  00% ~00%  00%  00% 00%  00% 00% 00% 00% 00%  00% 00%  00%  00%  00%  00%  0.0%
Ventas de Empresas Publicas NA  233% 39.1% 46.4%  48.5%  41.9%  50.9%  581%  548%  538%  532%  534%  520% 594% S53.1%  59.0%  S1.5%  63.0% 58.6%  46.8%
Otros NA  138% 113%  82%  85%  9.0% - 83% .70%  54% - 15%  7.0%  86% 89%  85% 108%  19%  84%  00%  11%  87%
Transferencias NA  00% 00% 00% 01%  00%  01%  00%  00%  00%  00% - 00%  00% 01% 01%  00%  00% 01%  07%  0.1%
INGRESOS DE CAPITAL NA 18% 08% 05% 07% 01% 02%  01% 06% 01% 1.0% 13%  24% 20% 17% 12% 08%  10% 09%  0.6%
Reembolso de préstamos NA  02%  00%  00%  00%  00%  00% 00% 06% 01%  01%  00% 00%  00%  00%  00% 00% . 00%  00%  0.1%
Otros NA 16% 08%  05%  07%  01%  02% 01%  00%  00%  09% 11%  2.0% 19% 14% 08%  07%  09%  09%  05%
Transferencias NA  00% 00%  00%  00%  00%  00% 00% - 00%  00%  00%  02%  03%  02% 02%  04%  01%  00%  00%  0.0%
Empresas Publicas NA  00%  00% 00%  00%  00%  0.0% 00%  0.0%  00%  00%  00% - 01%  00%  00%  02%  00%  00%  00%  00%
Resto NA  00%  00% 00%  00%  00%  0.0%  00% 00% 00%  00% 02% 03%  02% 02% 01%  01%  00%  00%  00%
TOTAL GASTOS 100.0% 100.0% ' 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
GASTOS CORRIENTES 67.5% 69.9% 73.2%  T4.1%  69.0% 68.9%  74.0% 82.5% 87.1% 87.4% 848% B80.6% B81.4% 83.3% 82.4% = B87.0% 824% 82.4% 914%  96.0%
Consumo 00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00% 00%  00% 00%  00%  00% 00%  00%  00%  00% 00%  00%  00%
Remuneraciones 303%  281% 23.2% 203% 144% 157% 17.6%  18.6% 184% 156% 165% 18.0% 18.4% 18.0% 21.1% 198% 21.3% 21.0% 17.9%  8.6%
Bienes y Servicios 180%  228%  32.5%  38.1% 40.7% 37.3%  41.6%  46.7%  456%  456%  42.1%  368% 38.5%  39.5%  29.7%  32.1% 269% 21.5% 235%  6.1%
Intereses y comisiones 7.4%  7.4% 7.2% 72%  60%  81%  7.0%  93% 109% 120% 11.7% 142% 129% 141% 151% 17.5% 14.4% 247%  37.0%  78.5%
Transferencias 00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00% 00% 00% 00% 00% 00% 00%  00% 00%  00%  00%  00%  00%
Empresas Publicas 00%  02% 02%  00%  00%  01% -00%  00% 00% 00% 02% 01% 00% 00% 00%  01% 132%  78%  66% 11%
Resto : 118% 113% 102%  84%  78%  78%  79%  80% 122% 141% 144% 11.5% 11.6% 11.7% 16.5% 17.6%  66%  71.5%  6.4%  1.8%
GASTOS DE CAPITAL 32.5% 30.1% 26.8% 25.9% 31.0% 31.1% 26.0% 17.5% 12.9% 12.6% 15.2% 19.4% 18.6% 16.7% 17.6% 13.0% 17.6% 17.6% 8.6% - 4.0%
Formacion Bruta de Capital 264%  252% © 23.6%  22.5%  267%  283% 234% 160% 123% 113% 132% 17.9% 18.4% 16.4% 17.2% 127% 165% 159%  7.1%  3.6%
Inversion Financiera 24%  0.9% 1.8% 16%  21%  06%  07%  08%  01%  01%  05%  02%  03%  01%  04%  02%  02%  00%  08%  0.0%
Otros Desembolsos Financieros 16%  06%  02%  00% 02%  01% 00%  01%  00%  01%  07%  00%  00%  01%  00%  00%  02% 08%  00%  0.0%
Transferencias 00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00%  00% 00% 00% 00%  00%  00%  00% 00%  00%  0.0%
Empresas Publicas 19%  3.4% 1.1% 19%  20%  22% 19%  06%  05% 09%  08% 12%  00%  00%  00%  01%  03%  05%  01%  00%
Resto 02%  00%  01%  00%  00%  00% _ 00%  00% _ 00%  02%  0.0% ' 00% .00% _ 00%  00%  00%  04%  03%  05%  03%
* Preliminar. ,

Fuente: Banco Central de Reserva.
Elabioracion: Propia.
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Cuadro VIII

PARTICIPACION DE LAS OPERACIONES REALES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1970-1989
No incluye gastos financieros.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988* 1989*
TOTAL INGRESOS NA 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 1(00.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
INGRESOS CORRIENTES NA 98.2% 99.2% 99.5% 99 3% 99 9% 99.8% 99.9% 99.4% 99.9% 99.0% 98.7% 97.6% 98.0% 98.3% 98.8% 99.2% 99.0% 9.1% 99.4%
INGRESOS DE CAPITAL NA 18% 0.8% 0.5% 0.7% 0.1% 02% 0.1% 0.6% 0.1% 1.0% 1.3% 24% 2.0% 1. 7% 1.2% 0.8% 1.0% 0.9% 0.6%
TOTAL GASTOS 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
GASTOS CORRIENTES 66.3% 68.8% 72.4% 73.4% 68.5% 67.9% 73.5% 82.3% 87.2% 874% 84.5% 79.6% 80.5% 82.6% 81.7% 86.1% 81.1% 78.3% 87 9% 83.1%
GASTOS DE CAPITAL 33.7% 312% 27.6% 26 6% 31 5% 32.1% 26.5% 17.7% 12.8% 126% 15.5% 204% 19.5% 17.4% 18.3% 13.9% 18.9% 21.7% 121% 16.9%

* Preliminar

Fuente: Banco Central de Reserva

Elaboracién: Propia.




Cuadro IX

PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS: 1970-1989

- 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 - 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
TOTAL 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%
PETROPERU 507% 30.2% 19.1% 13.5% 15.1% 169% 223% 203% 29.0% 49.7% 299% 349% 357% 31.9% 394% 446% 39.3% 32.5% 285% 282%
ELECTROPERU 13% 13% 12% 08% 09% 16% 14% 18% 25% 30% 16% 22% 27% 17% 26% 29% 40% 27% 19% 1.7%
EPSA 39% 16.1% 288% 19.8% 150% 19.0% 21.8% 20.8% 14.7% 121% 28% 00% 00% 0.0% 00% 00% 00% 00% 00% 00%
ENCI 00% 00% 00% 0.0% 00% 00% 30% 29% 26% 26% 50% 79% 48% 36% 52% 57% 13.5% 132% 104% 69%
PESCAPERU 00% 00% 0.0% 97% 132% 105% 78% 85% 66% 107% 32% 27% 32% 13% 13% 10% 20% 22% 44% 39%
MINEROPERU 0.0% 11.0% 31.0% 350% 378% 0.1% 07% 09% 23% 36% 22% 28% 32% 26% 34% 32% 30% 33% 64% 83%
SIDERPERU 85% 65% 58% 52% 50% 51% 39% 47% 55% 6.6% 41% 42% 34% 22% 34% 29% 40% 40% 46% 59%
MINPECO 00% 00% 00% 0.0% 0.0% 00% 260% 280% 251% 42% 297% 21.7% 00% 00% 00% 00% 0.0% 00% 00% 00%
ECASA 00% 00% 00% 00% 0.0% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 32% 32% 25% 37% 33% 43% 51% 52% 28%
CENTROMIN 00% 00% 00% 00% 00% 00% 00% 122% 00% 00% 142% 121% 81% 82% 101% 83% 7.6% 87% 6.5% 17.0%
RESTO EEPP 355% 348% 14.0% 159% 129% 469% 13.1% 00% 11.7% 7.6%. 72% 83% 357% 46.0% 30.8% 279% 224% 284% 32.0% 253%]

* La participacion de EPSA de 1976 a 1978 incluye también la participacién de ECHAP.
** Las participaciones de 1988 son aproximaciones de la Corporacién Nacional de Desarrollo: Gerencia de Presupuesto.
Fuente: Banco Central de Reserva.

Elaboracién: Propia.
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Cuadro X

DEFLACTORES DE LOS INGRESOS TR!IBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL: 1970-1989

r 1570 1971 i 1373 1974 1975 1976 ) 1977 1978 1979 1980 » 1991 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
INGRESOS TRIBUTARIOS NA .1 10.2 11.4 131 149 212 341 54.2 100.0 1482 234.1 408.5 9731 2117.9 55321 8774.6  14280.5  124684.1 1831449.1
IMPUESTOS A LA RENTA 22 5.2 108 12.6 14.6 17.3 23.8 N1 3.8 100.0 169.3 285.4 485.4 960.4 1991.6¢ 5519.0 8493.7 14290.2 1154911 13671360.0

Unico a la Renta 87 9.0 98 116 135 i56 218 300 515 100.0 169.1 2779 471.2 9518 20452 58993 8476.0 142563 1155123 136732383
~Personas Naturales 8.7 9.0 98 116 135 15.6 215 300 515 100.0 169.1 2779 4712 951.8 20452 58993 84760  14256.3 1155123 13673238.3
-Personas Juridicas 87 9.0 98 11.6 135 15.6 215 30.0 515 100.0 169.1 2779 4712 9518 20452 58993 B476.0 142563 1155123 136732383

Remuneraciones 17.8 203 234 261 292 363 401 481 65.3 100.0 1708 3163 540.5 9786 18964 46058  10226.5 201837 102297.6 24131403

Otros 9.2 9.9 10.8 12.6 146 173 235 321 538 100.0 169.3 2854 485.4 960.4 19916 5519.0 84937 142902 1154911 13671360.0

IMPUESTOS AL PATRIMONIO .4 2.7 103 10.9 12.4 14.5 222 33.7 56.4 100.0 159.5 270.6 504.5 990.8 19998 52719 7669.4 11866.6 10798384 23134369

Patrimonio Empresanat 9.7 10.2 10.9 11.8 135 16.2 234 35.1 59.7 100.0 158.3 265.1 485.5 9386 19349 52719 7669.4 11866.6  107988.4 2313436.9

Alcabala y Registro 9.1 9.2 9.6 9.9 11.0 12.6 20.6 297 486 100.0 163.3 290.2 5741 12006 25153 67931 9410.0 144999 1412472 34171528

Otros 9.4 9.7 103 10.9 12.4 145 222 337 56.4 100.0 159.5 270.6 504.5 9908 19998 52719 7669.4 118666  107988.4 2313436.9

IMPUESTOS A LA IMPORTACION 73 7.6 8.5 9.5 108 11.9 18.7 27.4 4.8 100.0 126.1 208.1 as2a 8243 17993 S748.7 74221 118906 1150823 2184705.6

Ad Valorem 3 76 85 9.5 10.5 119 187 27.4 548 100.0 126.1 2051 352.1 8243 17993 57487 74221 11890.6 1150823 2284705.6

Derechos Especificos 73 76 85 9.5 10.5 119 18.7 274 548 100.0 126.1 2051 352.1 8243 17993 57487 74221 118%90.6 1150823 2284705.6

Sobretasa 73 16 85 95 10.5 119 187 27.4 548 100.0 126.1 205.1 352.1 8243 17993 57487 74221 11890.6 1150823 2284705.6

Otros 73 7.6 85 9.5 10.5 11.9 18.7 274 548 100.0 126.1 205.1 3521 8243 17993 57487 7422.1 11890.6 1150823 2284705.6

IMPUESTOS A LA EXPORTACION 5.7 52 5.4 8.8 1.8 10.7 18.6 pAR | 48.7 100.0 1603 196.4 171.8 6940 13659 37846 4222.4 6692.3 60638.7 1405500.4

Exportaciones 5.7 5.2 54 88 11.8 10.7 15.6 239 46.7 100.0 160.3 196.4 2715 694.0 13659 37846 4222.4 66923 60635.7 1405500.4
-Ventas Externas 5.7 52 54 8.8 1.8 107 15.6 239 46.7 100.0 160.3 196.4 2715 6940 13659 37846 4222.4 6692.3 60635 7 1405500.4
-Productos con Cotizacién Internactonal 5.7 5.2 54 88 118 10.7 156 239 46.7 100.0 160.3 196.4 2715 694.0 13659 37846 4222.4 66923 60635.7 1405500.4

Otros 57 52 54 88 11.8 10.7 15.6 239 46.7 100.0 160.3 196.4 2715 694.0 13659 37846 42224 66923 60635.7 1405500.4

IMPUESTOS PRODUCCION Y CONSUMO 23 9.9 1L.0 1.7 13.7 15.3 2.1 42.8 56.2 100.0 140.0 234.7 4203 10698 23598 $§570.3 10170.5 15953.6 136552.9 1439866.5

Bienes y Servicios o IGV 87 93 10.2 118 13.8 153 215 46.7 551 100.0 140.6 230.4 399.0 975.4 20338 5652.1 83925  14786.1 137920.7 10140207.4
-Operaciones [nternas 92 99 108 124 147 16.9 228 538 56.3 1000 144 4 2483 4456 10884 22939 61376 99074 169904 1525310 134598923
\Combustibles\ 113 12.1 13.0 142 16.6 205 274 378 59.6 100.0 128.1 271.9 618.0 22992 48249 53682 133976 148478 90976.6 203696.6
\Otros\ 9.1 98 10.7 123 14.6 i6.7 226 55.6 55.6 100.0 148.1 2433 4128 880.0 19894 6137.6 9907.4  16990.4 152531.0 13459892.3
-Operaciones Externas 71 71 77 9.4 109 1.7 182 266 528 100.0 132.6 204.0 3427 802.6 16799 51226 62220 10668 5 105813.5 2067932.4
\Importaciones\ 73 1.6 85 9.5 105 11.9 18.7 274 548 100.0 126.1 205.1 352.1 8243 17993 57487 74221 118%0.6 1150823 2284705.6
\Exportaciones\ 57 5.2 5.4 88 118 10.7 15.6 239 46.7 100.0 1603 196.4 2715 694.0 13659 3784.6 4222.4 66923 60635.7 1405500.4

Espécifico o Selectivo 148 15.8 17.6 12.0 13.7 17.1 263 37.0 60.8 100.0 1269 2738 5589 15630 33787 55180 121315 170542 137542.7 5529429
\Combustibles\ 113 12.1 13.0 14.2 16.6 205 27.4 378 59.6 100.0 128.1 2719 618.0 22992 48249 53682 133976 148478 90976.6 203696.6
\Otros\ 18.5 185 0.5 112 12.8 16.1 253 361 62.9 100.0 159.6 278.6 499.1 10514 22042 61105 10025.0 200356 201850.0 7060464.2

Otros 98 10.4 115 117 136 153 225 40.6 56.9 100.0 139.5 2379 4355 1133.6 25459 55455 107287 16248B.6 135980.2 1011533.8

OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS NA 23 10.4 11.4 13.1 14.9 22.5 33.9 56.0 100.0 156.1 250.3 456.9 9721 21333 54828 8839.6 14392.7 1243837 1443037.9

Amnistia Tributaria 88 9.3 104 11.4 131 14.9 213 33.4 54.5 100.0 1478 235.0 4139 10012 21976 55195 8975.5 144023 1244428 1441342.4

Revaluacién de Activos 9.7 102 10.9 11.8 13.5 16.2 23.4 351 59.7 100.0 1583 265.1 485.5 938.6 19349 52719 76694  11866.6  107988.4 2313436.9

Otros 88 9.3 10.4 11.4 131 14.9 213 33.4 545 100.0 147.8 235.0 4139 1001.2 21976 5519.5 89755 144023 1244428 14413424

DOCUMENTOS VALORADOS (-) 8.4 3.8 9.1 9.7 1.8 13.2 21.0 30.0 64.4 100.0 153.1 2458 420.2 994.8 2150.7 68716 8757.7 13400.8 1024389 2335904.9
Certex 84 88 9.1 9.7 118 132 21.0 64.4 100.0 153.1 245.5 420.2 9948 21507 68716 87577  13400.8 1024389 2335904.9
Otros 84 88 9.1 9.7 11.8 13.2 21.0 64.4 100.0 153.1 245.5 420.2 9948 21507 68716 87577 134008 102438.9 2335904.9

Fuentes: Banco Central de Reserva.
1 3 :v : 1 de Fatadiat
Cuanto S.A.

Elaboracidn: Propia.

¢ Informatica.



Cuadro XI

DEFLACTORES DE LAS OPERACIONES DEL SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO: 1970-1989

1987

1970 197F 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1988 1989
INGRESOS CORRIENTES NA 9.7 10.0 12.0 143 16.6 21.3 304 539 100.0 1504 230.1 430.3 10666 2236.8 5213.9 8745.5 133359 102683.1 19%07721.6
TRIBUTARIOS NA 9.1 10.2 11.4 13.1 14.9 21.2 34.1 542 100.0 1482 234.1 408.5 973.1 2117.9 5532.1 8774.6 14280.5 124684.1 1831449.1
Contribuciones al IPSS 17.8 20.3 234 26.1 29.2 36.3 40.1 48.1 65.3 100.0 170.8 3163 540.5 978.6 1896.4 4605.8 10226.5 20183.7 102297.6 2413140.3
NO TRIBUTARIOS
Ventas de Empresas Puiblicas 10.9 10.1 8.7 11.8 14.2 16.9 20.1 26.8 52.9 100.0 150.7 2209 440.5 1126.7 2357.3 5065.4 85823 12310.6 89535.1 2020716.4
Otros NA 9.1 10.2 11.4 13.1 14.9 21.2 34.1 542 100.0 1482 234.1 408.5 973.1 2117.9 5532.1 8774.6 14280.5 124684.1 1831449.1
Transferencias 15.3 16.3 17.9 19.9 21.0 25.9 32.1 44.1 63.9 100.0 181.3 3357 5509 1089.5 2269.3 6074.5 11335.6 22400.5 111021.5 3881868.9
GASTOS CORRIENTES 15.7 172 19.1 21.0 223 27.4 333 4.5 64.7 1000 173.6 310.7 519.0 1007.7 2059.9 52350 10058.9 16654.1 T73739.7 639306.1
Consumo i
Remuneraciones 17.8 20.3 234 26.1 29.2 36.3 40.1 48.1 653 100.0 170.8 3163 540.5 978.6 1896.4 4605.8 10226.5 20183.7 102297.6 2413140.3
Bienes y Servicios 15.3 16.3 17.9 19.9 21.0 25.9 32.1 44.1 63.9 100.0 181.3 3357 5509 10895 22693 6074.5 11335.6 22400.5 111021.5 38818689
Interescs y comisiones 8.4 9.7 11.9 14.2 16.5 18.3 250 39.1 68.2 100.0 1403 2186 3644 7487 1647.9 35537 5669.9 5087.6 23128.1 73852.4
Transferencias
Empresas Piblicas 153 16.3 17.9 19.9 1.0 25.9 32.1 4.1 63.9 100.0 181.3 3357 5509 1089.5 2269.3 6074.5 11335.6 22400.5 111021.5 3881868.9
Resto 15.3 16.3 17.9 19.9 21.0 25.9 32.1 44.1 63.9 100.0 181.3 3357 5509 1089.5 2269.3 6074.5 11335.6 22400.5 111021.5 3381868.9
HINGRESOS DE CAPITAL 14.0 153 17.1 18.8 19.7 24.1 30.9 42.9 64.1 1000 171.5 302.4 512.9 996.3 2(08.3 5239.7 9660.7 15877.9 76208.6 &19772.5
i Reembolso de prestarnos 14.0 15.3 17.1 18.8 19.9 24.1 30.9 429 64.1 100.0 171.5 3024 5129 996.3 2038.3 5239.7 9660.7 15877.9 76209.6 700575.1
{Otros 14.0 15.3 17.1 18.8 19.9 24.1 30.9 429 64.1 1000 171.5 3024 5129 996.3 2038.3 5239.7 9660.7 15877.9 76209.6  700575.1
Transferencias 14.0 15.3 17.1 18.8 19.9 24.1 30.9 429 64.1 1000 1715 3024 5129 996.3 2038.3 5239.7 9660.7 15877.9 76209.6 T00575.1
Empresas Publicas 14.0 153 17.1 18.8 19.9 24.1 30.9 42.9 64.1 100.0 171.5 3024 5129 996.3 2038.3 52397 9660.7 15877.9 76209.6  T00575.1
Resto 14.0 15.3 17.1 18.8 19.9 24.1 30.9 42.9 64.1 100.0 171.5 3024 5129 996.3 2038.3 5239.7 9660.7 15877.9 76209.6  700575.1
GASTOS DE CAPITAL 103 10.5 113 12.2 14.0 16.4 236 35.5 59.7 100.0 159.4 265.7 4859 939.3 19374 5271.3  7719.8 12051.4 104588.3 2297450.5
Formacién Bruta de Capital 9.7 10.2 10.9 11.8 13.5 16.2 234 35.1 59.7 100.0 158.3 265.1 485.5 938.6 1934.9 5271.9 7669.4 11866.6 107988.4 2313436.9
Inversién Financicra 14.0 15.3 17.1 18.3 19.9 24.1 30.9 42.9 64.1 100.0 171.5 3024 5129 996.3 2038.3 52397 9660.7 15877.9 76209.6 700575.1
Otros Desembolsos Financieros 14.0 15.3 17.1 18.8 19.9 24.1 30.9 429 64.1 100.0 171.5 3024 5129 996.3 2038.3 52397 9660.7 15877.9 76209.6  7T00575.1
Transferencias
Empresas Piblicas 10.3 10.5 12.2 14.0 16.4 23.6 355 59.7 100.0 159.4 265.7 4859 939.3 1937.4 5271.3 7719.8 12051.4 104588.3 2297462.9
__Resto 10.3 10.5 12.2 14.0 16.4 23.6 35.5 59.7 100.0 159.4 265.7 485.9 9393 1937.4 52713 7719.8 12051.4 104588.3 2297462.9 |

Fuentes: Banco Central de Reserva.

Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informética.

Cuanto S.A.
Elaboracién: Propia.
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Cuadro XI

DEFLACTORES DE LOS INGRESOS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS: 1970-1989

1976 1971 1972 1973 1974 19758 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
PETROPERU 11.3 12,1 13.0 142 166 205 274 378 59.6 100.0 128.1 2719  618.0 22992 48249 53682 13397.6 14847.8 90976.6 90976.6
ELECTROPERU | 21.7 219 225 156 162 19.1 28.0 358 69.1 100.0 128.1 236.5 4242 761.4 1924.1 ©6814.1 87485 122663 46821.0 46821.0
EPSA 1.1 119 128 146 168 207 267 363 576 100.0 163.7 2799 4702 9732 2077.8 5568.9 9697.1 18095.1 123327.6 3325468.2
ENCI 8.6 8.5 8.6 92 119 143 204 284 556 100.0 135.7 2563 374.5 2046.3 21027 53073 7776.0 12213.9 86143.7 86143.7
PESCAPERU 8.6 73 104 236 162 112 236 431 722 100.0 1642 2225 278.1 830.4 1457.8 3465.2 50392 7275.6 943603 1545599.6
MINEROPERU 7.5 6.1 64 108 138 9.6 141 208 407 100.0 170.3 173.5  236.1 636.3 1156.5 32973 4002.0 6086.8 595453 1329713.9
SIDERPERU 8.7 8.7 8.7 88 102 107 214 321 607 100.0 160.7  235.7 528.6 1167.9 2875.0 68357 7375.0 12110.7 129846.4 930087.4
MINPECO 7.5 6.1 64 108 138 9.6 141 208 407 100.0 170.3 173.5  236.1 636.3 1156.5 3297.3 4002.0 6086.8 595453 1329713.9
ECASA 9.3 9.3 93 93 11.2 17.8 181 281 47.6 100.0 150.0 2333 383.3 783.3 2066.7 48167 6683.3 10833.3 62950.0 121938.3
CENTROMIN 1.5 6.1 64 108 13.8 9.6 14.1 208 407 100.0 170.3 173.5  236.1 636.3 1156.5 3297.3 4002.0 6086.8 595453 1329713.9
RESTO 111 119 128 146 168 207 26.7 363 576 100.0 163.7 2799 4702 9732 2077.8 5568.9 9697.1 18095.1 123327.6 3325468.2

Fuentes: Banco Centra! de Reserva.

Instituto Nacional de Estadistica e Informética.

Fondo Monetario Internacional.

Elaboracién: Propia.
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