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Resumen ejecutivo

Hasta el afio 2004, los gobiernos regionales y locales manejaban los presupuestos a discrecion, a
sus intereses y a la coyuntura, fomentandose la corrupcion a todo nivel. EI Perd, luego de un
proceso de descentralizacion y desconcentracién de poderes y funciones, implementé e
institucionalizé el presupuesto participativo como instrumento administrativo y de gestion, para
que la poblacion, a través de su participacion y decision, influya y sea agente de cambio, de

desarrollo local y al mismo tiempo vigile la ejecucion del presupuesto.

Un andlisis de los proyectos de inversion publica del Gobierno regional y municipalidades de la
Provincia Constitucional del Callao, registrados en el aplicativo informatico del presupuesto
participativo en el portal web del Ministerio de Economia y Finanzas, revelan una importante
inversion y que, a su vez, la mayoria de estos proyectos no se alinean a los objetivos estratégicos
del plan de desarrollo regional concertado y los planes de desarrollo concertado y otros
instrumentos de planificacién de los Gobiernos locales; del mismo modo, el porcentaje del
presupuesto de inversion que destinan el Gobiernos regional y Gobiernos locales para el

presupuesto participativo se encuentran entre el 2 y 30%.

El presente trabajo titulado “ALINEACION DE LOS PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA
CON LOS PLANES DE DESARROLLO CONCERTADOS Y EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO EN LA PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO (2013-2016)”
tiene el objetivo de determinar la manera en que se eligen los proyectos de inversion publica
mediante la metodologia del presupuesto participativo y su alineacion con las politicas publicas,
conforme a los planes de desarrollo concertados y plantear una metodologia para facilitar que los
proyectos de inversidn se alineen a las politicas publicas y sirva como referente de aplicacion a

otros Gobiernos regionales y locales.

Para el desarrollo del trabajo se ha utilizado el método de investigacion cualitativa. EI método de
investigacion responde al objetivo del trabajo donde se analizan los proyectos aprobados a través
del presupuesto participativo y si la inversién efectuada responde al cierre de brechas de

infraestructura y de acceso a los servicios publicos para la poblacion.

Se plantea una metodologia para facilitar la alineacion de los proyectos de inversion con las
politicas publicas conforme a las directivas del CEPLAN, la participacion de la poblacion para la

priorizacion de los proyectos identificados en el plan de desarrollo concertado, mejorar la



participacion de la poblacion en el seguimiento y control de la calidad del gasto, mejorar el control
ciudadano de la calidad de la obra o servicio y que la inversion ejecutada sea en funcion de

resultados y cierre de brechas en infraestructura y servicios.

Los resultados obtenidos en el presente trabajo nos han permitido responder a las preguntas de
investigacion, identificar los problemas en la priorizacion de proyectos y asignacion presupuestal,

y cumplir con el objetivo de la investigacion.
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Capitulo I. Introduccion

1. Problema

La eleccion de PIP a través del PP no se ajusta a los criterios para que dichos PIP se encuentren
alineados a las politicas publicas, las cuales son plasmadas en los PDC (regional y locales). Ello
trae como consecuencia que los recursos presupuestarios no sean eficientemente utilizados y haya

ineficacia en los resultados esperados para el desarrollo regional, provincial y distrital.

2. Obijetivo

Determinar la forma en que se eligen los proyectos de inversion publica (PIP) mediante el proceso
del presupuesto participativo (PP) y plantear una metodologia para facilitar que los PIP
priorizados en los PP se alineen a politicas publicas y a los planes de desarrollo concertado del

Gobierno regional y Gobiernos locales en la Provincia Constitucional del Callao.

3. Preguntas de investigacion

¢ Los proyectos de inversién publica elegidos por el Gobierno Regional de la Provincia Constitucional
del Callao, a través de la metodologia del PP, se han encontrado alineados con las politicas publicas u
objetivos institucionales establecidos en el Plan de Desarrollo Regional Concertado (PDRC)?; ¢ Cudles
son los criterios utilizados por el Gobierno Regional de la Provincia Constitucional del Callao para
elegir los PIP en el marco del PP?; ¢ Cuéles son los criterios utilizados por los Gobiernos locales de la
Provincia Constitucional del Callao para elegir los PIP en el marco del PP?; y ¢ Se asignan suficientes

recursos presupuestales para la ejecucion de los PIP en el marco del PP?

4. Justificacion

La Ley Marco del Presupuesto Participativo! tiene como principios rectores: a) la participacion de
la sociedad civil en la programacién del presupuesto en concordancia con sus planes de desarrollo,
b) la transparencia del presupuesto publico, que la poblacién pueda acceder a él, y ¢) la igualdad,
entre otros. Asimismo, el articulo 8 de la referida Ley, establece que los Gobiernos regionales y
locales, para efecto del proceso de la programacion participativa del presupuesto, toman como base,
de acuerdo en su ambito territorial, el plan de desarrollo concertado (PDC), segun corresponda, los
cuales constituyen instrumentos orientadores de inversion, asignacién y ejecucion de los recursos,
asi como de la gestién individual y colectiva, tanto de las organizaciones sociales como de los or-
ganismos e instituciones publicas o privadas promotoras del desarrollo. Cabe precisar también que,

conforme con la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, Directiva General del Proceso de Planeamiento

! Ley N° 28056.



Estratégico?, se tienen las siguientes tipologias de planes estratégicos: a) Plan Estratégico Sectorial
Multianual — PESEM; b) Plan de Desarrollo Regional Concertado — PDRC; c¢) Plan de Desarrollo
Local Concertado — PDLC; d) Plan Estratégico Institucional — PEI; ) Plan Operativo Institucional
—POI; 1) Planes Especiales: f.1) Plan Especial Multisectorial — PEM, f.2) Plan Especial
Territorial — PET, y f.3) Otros Planes Especiales.

Uno de los beneficios del presupuesto participativo es priorizar mejor los proyectos en funcion de los
resultados que se desean obtener y utilizar adecuadamente los recursos publicos de acuerdo a los ob-
jetivos del plan de desarrollo concertado del distrito, provincia, regién®. En ese sentido, la eleccién de
PIP en el marco del PPbR debe estar alineada con los PDC regionales y locales, y con los objetivos
nacionales establecidos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional — PEDN. De acuerdo con la
informacidn preliminar obtenida se tiene que, para el periodo 2013 al 2016, en la provincia Constitu-
cional del Callao se han elegido proyectos de inversién pablica por el monto de S/ 173,4 millones
(monto que corresponde Unicamente a la municipalidad provincial y a las municipalidades distritales),

y por el monto de S/ 1.178,0 millones, para el mismo periodo, en el caso del Gobierno regional.

5. Viabilidad de la investigacion

La investigacidn es viable debido a que se cuenta con toda la informacion respecto a los proyectos
de inversion pablica a ser analizados y que corresponden al Gobierno Regional de la Provincia
Constitucional del Callao, la Municipalidad Provincial del Callao y las municipalidades distritales
de dicho ambito geografico. Se cuenta con informacion para los afios 2013 al 2016, periodo a ser
analizado, a través de la consulta a la base de datos a la que se ha tenido acceso y que cuyos datos
se encuentran en el aplicativo informatico del presupuesto participativo y en la consulta amigable
de Transparencia Econdmica del Ministerio de Economia y Finanzas, las paginas web del referido
Gobierno regional y de los Gobiernos locales; asimismo, informacion adicional solicitada
conforme con las normas legales vigentes; entrevistas y encuestas dirigidas a funcionarios y

personal responsable de la aplicacion del presupuesto participativo en dichas entidades publicas.

6. Consecuencias de la investigacion

Con el estudio se ha conseguido identificar los factores que influyeron en la eleccidn de PIP y si estos
se encontraban alineados con las politicas publicas recogidas en los objetivos estratégicos del Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y que han sido a su vez, recogidos en los PDC regional y locales

elaborados por el Gobierno regional de la Provincia Constitucional del Callao, la municipalidad

Aprobada mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD
8 Guia del Presupuesto Participativo basado en Resultados, pag. 11.



provincial y las municipalidades distritales de dicha region. Identificar la problemética en la eleccion
de PIP y plantear una metodologia, conforme a las normas vigentes, para que los PIP que elijan los
Gobiernos regionales y locales, a través del PP, se encuentren alineados a las politicas pablicas u
objetivos estratégicos de desarrollo nacional, regional y local, para el cierre de brechas de
infraestructura y de acceso a los servicios publicos por parte de la poblacion.

La presente investigacién desarrolla, en este capitulo I, introductorio, el problema gue representa la
alineacion de los PIP con los PDC, los cuales recogen las politicas publicas desarrolladas en el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional. En el capitulo 1l se desarrollan caracteristicas socio-econdmicas
de la Provincial Constitucional del Callao, como la poblacién, cantidad de instituciones educativas y
de salud, vivienda y servicios de agua y saneamiento. El capitulo Il presenta el marco conceptual, el
marco tedrico, las definiciones de la participacion ciudadana, el presupuesto por resultados, una rapida
revision del planeamiento estratégico, politicas publicas, el presupuesto participativo, y el marco
referencial. En el capitulo IV se aborda el disefio metodoldgico para una investigacion cualitativa, se
identifican los factores que influyen en la eleccién de los proyectos de inversion. Las fuentes de
observacién tomada ha sido la informacion obtenida de la base de datos del PP para los afios 2013-
2016 de la Provincia Constitucional del Callao. El capitulo V trata sobre alcances y definiciones del

PP, como se visualiza en Colombia, Chile y el Peru, respectivamente.

El capitulo VI comprende la eleccion de los PIP a través del PP, especialmente a través de sus
fases, la identificacion y la priorizacion correspondiente. Se puede observar en el periodo men-
cionado un total de 372 PIP priorizados y sus respectivos presupuestos asignados. En el capitulo
VII se ha realizado el estudio de los PIP priorizados por el Gobierno regional de la Provincia
Constitucional del Callao, la municipalidad provincial y las municipalidades distritales, respecto
al PDC de dicho ambito geografico. Se han comparado las politicas de Estado, los ejes de desa-
rrollo y el referido PDC de la regién Callao. Asimismo, se ha analizado el presupuesto asignado
acada PIP y su nivel de ejecucidn, llegandose a concluir que muchos de los proyectos de inversion
priorizados se concentran en pocos objetivos especificos, asi como que en lo que respecta a su
ejecucion presupuestal se ha determinado que muchos de ellos no han sido ejecutados o tienen
una minima ejecucion. Asimismo, se han analizado las encuestas realizadas a funcionarios y téc-
nicos de dichos niveles de Gobierno dentro del &mbito de la Provincia Constitucional del Callao.
El capitulo VIII comprende el desarrollo de la metodologia para la alineacion de los PIP con los
PDC vy el desarrollo de una matriz con criterios para la referida priorizacién. Finalmente, se pre-
sentan las conclusiones y recomendaciones a las que se ha llegado luego de terminar la presente

investigacion.



Capitulo Il. Generalidades

1. Datos generales

Poblacion

La Provincia Constitucional del Callao esta conformada politicamente por un Gobierno regional,
una provincia y siete distritos, los cuales son: Callao (provincia y distrito), Bellavista, Carmen de
La Legua-Reynoso, La Perla, La Punta, Mi Per( y Ventanilla (distritos). Tiene una poblacién de
1.013.935 habitantes al 2015, los cuales se encuentran distribuidos en una extension de territorio
de 145,91 km?,

Tabla 1. Poblacién del Callao por distrito - 2015

CARMEN DE TOTAL

CALLAO BELLAVISTA LA LEGUA LA PERLA LA PUNTA MIPERU VENTANILLA PROVINCIAL
2010 423,237 75,735 42593 62,113 4081 - 333,509 941268
2011 420,654 75,043 42,348 61525 3,935 - 351880 955,385
2012 417,622 74,287 42,065 60,886 3,793 - 379517 978,170
2013 414,249 73,489 41756 60,211 3,655 - 389,440 982,800
2014 410,640 72,665 41431 59,518 3,521 56,371 355,830 999,976
2015 406,889 71833 41100 58,817 3,392 59,005 372,899 1013935

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI. Elaboracion propia 2017.

La densidad poblacional es un indicador que mide la concentracién poblacional en un area geo-
gréfica. La region Callao tiene el indicador mas alto con 6.949 hab./km?, mientras que a nivel
nacional es de 24,8 hab./km?; los distritos con mayor densidad poblacional son: La Perla (21.388
hab./km?), Carmen de La Legua-Reynoso (19.386,8 hab./km?) y Bellavista (15.752,9 hab./km?),
mientras que Ventanilla, Mi Perd, La Punta y el Callao poseen la menor densidad poblacional.
Como este indicador involucra ocupacion de un territorio por una cantidad de personas, algunos
distritos se han visto saturados y su crecimiento debe ser vertical por la carencia de territorio para
su expansion.

por distritos — afio 2015

Tabla 2. Densidad poblacional Callao

Distritos Poblacion Superfzicie Densidad Poblaczic')n
(Km"®) 2016 Hab/km

Callao 406,889 45.65 8,913.20
Bellavista 71,833 4.56 15,752.90
Carmen de la Legua 41,100 2.12 19,386.80
La Perla 58,817 2.75 21,388.00
La Punta 3,392 0.75 4,522.70
Mi Pera 59,005 16.56 3,563.10
Ventanilla 372,899 73.52 5,072.10
Total Provincia 1,013,935 145.91 6,949.00

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - INEI. Elaboracion propia 2017.



Educacion

Instituciones educativas

Para el afio 2015 el niUmero de centros educativos en la Provincia Constitucional del Callao as-

cendian a 1 796, de los cuales el 53.7% (964) son instituciones educativas de Inicial, el 30% (537)

del nivel primario y 16.3% (295) secundaria.

Tabla 3. Provincia Constitucional del Callao: nUmero de instituciones educativas basica

regular segln distritos

- Basica Regular
Distrito
Total Inicial Primaria Secundaria
Total 1,796 964 537 295
Callao 744 396 222 126
Bellavista 171 79 56 36
Carmen de La Legua-Reynoso 76 44 22 10
La Perla 99 47 32 20
La Punta 10 5 3 2
Ventanilla 639 370 178 91
Mi Peru 57 23 24 10

Fuente; MINISTERIO DE EDUCACION - Padrén de Instituciones Educativas.

Docentes por niveles
El mismo afio, el nimero total de docentes en la Provincia del Callao es de 12 531, donde el
22.3% (2 796) son maestros del nivel inicial, 41.7% (5 227) del nivel primario y el 36% (4 508)

docentes de secundaria.

Tabla 4. Provincia Constitucional del Callao: Docentes en la Educacion Basica Regular - 2015

- Basica Regular
Distrito
Total Inicial Primaria Secundaria
Total 12,531 2,796 5,227 4,508
Callao 5,151 1,164 2,161 1,826
Bellavista 1,483 308 606 569
Carmen de La Legua-Reynoso 554 110 231 213
La Perla 739 200 265 274
La Punta 46 15 22 9
Ventanilla 4,042 915 1,718 1,409
Mi Peru 516 84 224 208

Nota: Corresponde a la suma del nimero de personas que desempefian labor docente, directiva o en el aula, en cada

institucion educativa, sin diferenciar si la jornada es de tiempo completo o parcial.

Excluye promotoras educativas comunitarias a cargo de programas no escolarizados.
Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Escolar.




Matriculas

La matricula escolar el afio 2015, fue de 227.891 alumnos, de los cuales el 23,9% (54.425) ma-
triculados en el nivel inicial, el 45,1% (102.722) matriculados en el nivel primario y el 31%
(70.744) en el nivel secundario. Al comparar el nimero de matriculados en el afio 2015 con los
matriculados en el afio 2014, se puede apreciar que hubo un 1,1% de incremento en las matriculas

escolares (2.510 alumnos).

Tabla 5. Provincia Constitucional del Callao: Matricula escolar, en educacidon basica
regular por niveles, segun distrito (2014-2015)

- 2014 2015
Distrito

Total | Inicial | Primaria| Secundaria | Total Inicial | Primaria | Secundaria
Total Provincia| 225381 52 896 101 612 70,873 227891| 54425 102722 70744
Callao 90 752 22 320 41104 27,328 90492 23158 40 857 26 477
Bellavista 24261 4736| 10612 8,913 24365 4 656 10 622 9087
C.deLalegua| 10726 2161 4765 3,800( 10639 2166 4778 3695
La Perla 10029 2407 4024 3,598 10137 2 567 3995 3575
La Punta 816 181 466 169 839 180 499 160
Ventanilla 78215| 19287| 35877 23,051 81308| 20008 37304 23996
Mi Peru 10582 1804 4764 4,014 10111 1690 4 667 3754

Fuente: Ministerio de Educacion - Censo Escolar.

Resultados de las pruebas censales

Segun la prueba censal realizada el afio 2015, la regién Callao ha tenido un incremento positivo
en los resultados de evaluacion censal de estudiantes del segundo de primaria, pero adn tiene
brechas significativas en comprension lectora (1,8% esta “en inicio”, un 33,5% “en proceso” y
64,7% “satisfactorio”); en matematica las brechas se incrementan (21,6% se encuentra “en
inicio”, 43,3% “en proceso” y 31,1% “satisfactorio”). Para el nivel secundario se tienen los
siguientes resultados de la evaluacion censal: 37,5% “en inicio”, 31,6% “en proceso” y un 21,2%
con resultados “satisfactorios”; y en matematica se tiene un 45,4% “en inicio”, 15,9% “en

proceso” y un 11,7% con resultados “satisfactorios”.



Grafico 1. Resultados de pruebas censales de estudiantes en la Region Callao - 2015
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Fuente: Ministerio de Educacion, Resultados EC 2015.

Desercion escolar

Si bien la desercion escolar en la Provincia del Callao ha ido descendiendo desde el 2007 donde
habia una tasa de asistencia de 80,5%, el afio 2014 alcanzo un 86,3% de asistencia registrada;
para el afio 2015 la desercién escolar se ha incrementado en 3,7% (asistencia escolar 82,6%).

Tabla 6. Provincia Constitucional del Callao: Tasa de asistencia escolar, segun nivel
educativo, 2007 - 2015 /P (Porcentaje)

Nivel Educativo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Sgle;::t'
Educacion Inicial

Promedio Nacional 644 658 66.3 68 69.7 70.8 74.6 77.2 82
Provincia Constitucional del Callao 77.1 735 715 747 781 828 79.4 837 89.1
Educacion Primaria

Promedio Nacional 935 93.7 94 933 93 916 924 919 92.4
Provincia Constitucional del Callao 90.5 955 92 957 94.6 909 93 883 93.9
Educacion Secundaria

Promedio Nacional 754 755 775 785 79.6 80.3 81 823 84.4
Provincia Constitucional del Callao 80.5 84.6 85.1 86.2 87.7 86.5 834 86.3 82.6

P/ Datos preliminares.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica-Encuesta Nacional de Hogares.

Jovenes que no estudian ni trabajan

Maés de 1.030.000 jovenes peruanos de 15 a 24 afios ni trabajan ni estudian, segtn un informe del
Instituto de Economia y Desarrollo Empresarial (IEDEP) de la Camara de Comercio de Lima
(CCL). Dicho segmento, conocido como “ninis”, representan el 19,9% de la poblacién de estas

edades. Esta cifra de “ninis” representa un incremento de 40.000 jovenes respecto al 2014, el



57,6% son mujeres y el 42,4% restante son hombres. En su mayoria los “ninis” provienen de
hogares pobres o vulnerables, con pocas opciones de conseguir un empleo o ingreso adecuado.
Respecto al nivel de educacion, el 46% de los “ninis” son mujeres y el 55,2% son hombres que
tienen secundaria completa, sefiala el IEDEP. Las regiones con mayor porcentaje de “ninis” son:
Tumbes (28,4%), Callao (27,9%), Lima (25,6%), Ica (25,0%), San Martin (24,2%), Arequipa
(23,2%) y Tacna (20,6%).

Debe destacarse que el incremento de jovenes que ni estudian ni trabajan repercute en mas

violencia y delincuencia.

Tabla 7. Provincia Constitucional del Callao: Poblacion de 15 a 29 afios de edad que no
estudia ni trabaja por nivel educativo alcanzado, segun distritos, 2012 - 2013

Distritos Total Primaria Secundaria jnuisg :Is?:ar:;)a UnS; \Ljepfs';ltc;:i a
Total 100 10.3 70.3 15 4.4
Callao 100 7.7 70.4 16.1 5.8
Bellavista 100 6.3 58.5 234 11.7
Carmen de la Legua 100 8.7 69.8 16 55
La Perla 100 6.4 55.9 24.6 131
La Punta 100 55 40 20 345
Ventanilla 100 13.8 72.2 12.2 1.8
Mi Peru 100 9.6 76.1 13 1.2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica INEI - Sistema de Focalizaciéon de Hogares — SISFOH

Salud

La provincia del Callao, para una poblacion de 1.013.935 habitantes cuenta con 22 centros de
salud, 28 puestos de salud y 8 hospitales (3 en el Distrito de Bellavista - Hospital Alberto Sabogal
Sologuren, el Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion y el Hospital Centro Médico Naval - 3
en el Distrito de ventanilla — Hospital de Ventanilla, Hospital Chalaco Il y Hospital Maria Don-

rosey 1 en el Distrito del Callao — Hospital Alberto Leopoldo Barton Thompson).

Tabla 8. Disponibilidad de establecimientos de salud (2012)

Gobiernos Locales Poblacién N" establecimientos de Salud
C.s Hosp. P.S.

Callao 406,889 10 1 19

Bellavista 71,833 1 3

Carmen de la Legua 41,100 2 1

La Perla 58,817 1 1

La Punta 3,392 1

Mi Pert 59,005 1

Ventanilla 372,899 6 8
TOTAL|] 1013,935 22 8 28

Fuente: Direccién Regional de Salud del Callao — DIRESA.



Disponibilidad de médicos

Al 2013 los médicos a nivel nacional eran de 65.110 y en la provincia del Callao habia 2.128

médicos en comparacion a Lima que tenia 36.430 médicos.

Tabla 9. Numero de médicos segun departamentos: Lima y Callao

Departamento 2002 2004 2007 2010 2011 2012 2013
Total 37619 41 266 41788 48942 48 147 51411 65 110
Callao 1282 1407 1627 1676 1801 1805 2128
Lima 22 829 24 481 22671 25 667 25 245 26 798 36 430

Fuentes: Ministerio de Salud (MINSA) - Oficina General de Estadistica e Informatica.

Del mismo modo, el nimero de habitantes por cada médico al 2013 era de 462 en comparacion

con Lima que tenia 262 habitantes por cada médico.

Tabla 10. Nimero de habitantes por médico, segiin departamento: Lima y Callao
Afio 2002 2004 2007 2010 2011 2012 2013
Total 711 665 682 602 615 586 468
Callao 641 605 551 562 530 537 462
Lima 353 341 385 355 367 351 262

Fuentes: Ministerio de Salud (MINSA) - Oficina General de Estadistica e Informatica.

Anemia

En la Provincia Constitucional del Callao, la anemia en nifias y nifios de 6 a 59 meses de edad

alcanza el 30,8%; la prevalencia es mayor en nifias con 32,4% que en nifios 29,2%. La anemia

leve se manifiesta en mayor frecuencia en nifias (24,3%) y la moderada en los nifios con 10,1%.

Gréfico 2. Provincia Constitucional del Callao: Prevalencia de anemia en nifias y nifios de
6 a 59 meses de edad, 2014 (porcentaje)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — Encuesta Demografica y de Salud Familiar.




Agua y saneamiento

Tipo de abastecimiento de agua

En la Provincia Constitucional del Callao, el 82,4% de las viviendas cuentan con abastecimiento

de agua por red publica, el 10,4% se abastece de pilon de uso publico y el 4,6% de camion cisterna

u otro similar.

Gréfico 3. Provincia Constitucional del Callao: Viviendas particulares con ocupantes
presentes, por tipo de servicios (Agua) - 2013
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisfica e Informatica - Empadronamiento Distrital de Poblacion y Vivienda 2013

Por distrito, casi todos presentan un porcentaje superior al 88,0% de viviendas que se abastecen

con agua por red publica dentro de la vivienda; en Ventanilla, este porcentaje fue de 53,8%, en

este distrito el 30,5% tiene acceso a pilon de uso publico y el 12,5% se abastece mediante camion

cisterna u otro similar.

Tabla 11. Provincia Constitucional del Callao: Viviendas particulares con ocupantes
presentes, por tipo de abastecimiento de agua, segun distrito, 2013

Distrito

Total

Callao

Bellavista

Carmen de La Legua Reynoso
La Perla

La Punta

Ventanilla

Mi Pera

Red
Red  Publica o Camién Rio,
P uera de la Pilon - .
Total pablica vivienda, de uso clsterna Pozo ety Otro
dentro de s u otro manantial
la vivienda d pero publics similar o similar
entro del
edificio
100,0 80,7 1,7 10,4 4,6 0,6 0,0 2,0
100,0 92,7 26 0,7 0,8 1,0 0,0 23
100,0 98,0 1,7 0,1 0,0 - - 0,1
100,0 96,7 2,9 0.2 0,0 0.1 - 0,1
100,0 96,6 3,0 0,2 0,0 - - 0,2
100,0 99,6 0,3 - - - - 0,1
100,0 53,8 04 30,5 12,5 0.4 - 24
100,0 88,9 0,2 3.2 3,5 0,0 - 42

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Empadronamiento Distrital de Poblacion y Vivienda 2013.
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Tipo de servicio higiénico

Grafico 4. Provincia Constitucional del Callao: Viviendas particulares con ocupantes
presentes, por tipo de servicios (Higiénico) - 2013
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Fuente: Instituto Macional de Estadistica e Informatica - Empadronamiento Distrital de Poblacion y Vivienda 2013

El 79,4% de viviendas dispone de red publica, el 14,6% de pozo ciego o negro/ letrina y el 4,5%

de pozo séptico.

Tabla 12. Provincia Constitucional del Callao: Viviendas particulares

presentes, por tipo de servicios (Higiénico), segun distrito, 2013

con ocupantes

Red publica Red publica fuera Pozo Pozo ciego Rio. acequia
Provincia Total dentro de la de la vivienda, pero séptico o negro / ' ° c:nal No tiene
vivienda dentro del edificio P letrina

Total 100,0 77,6 18 45 14,6 0,2 13
Callao 100,0 94,4 27 09 05 03 1,2
Bellavista 100,0 97,9 1,9 - 0,2
Carmen de La Legua Reynoso 100,0 96,6 3.1 02 - 01
La Perla 100,0 96,7 3,2 0,0 01
La Punta 100,0 98,4 0,4 0,2 0,1
Ventanilla 100,0 41,6 0,3 12,2 43,6 0,2 21
Mi Pera 100,0 91,7 0,2 27 3,2 0,0 22
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - Empadi Distrital de Poblacion y Vivienda 2013.

En casi todos los distritos el servicio higiénico por red publica dentro de la vivienda alcanza méas

del 91,0%, a excepcidn de Ventanilla (41,6%), en este distrito, el 43,6% de viviendas tiene pozo

ciego o negro / letrina.
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Capitulo I11. Marco conceptual

1. Marco tedrico

1.1 Participacion ciudadana

La participacion ciudadana es “formar parte y tomar parte” de un grupo, de una comunidad o de
un pais de manera activa y responsable. Participacidn ciudadana significa también: ejercer en la

practica los deberes y derechos politicos, intervenir en los asuntos publicos y tomar decisiones.

La participacion ciudadana es entendida como un proceso social que resulta de la accion
intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas, en funcién de intereses
diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un
proceso en el que distintas fuerzas sociales, en funcién de sus respectivos intereses (de clase, de
género, de generacion), intervienen directa o por medio de sus representantes en la marcha de la
vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar los sistemas vigentes de

organizacion social y politica (Velasquez y Gonzalez 2003).

Se entiende por participacion ciudadana como el derecho y la oportunidad, individual o colectiva,
gue tienen los ciudadanos de manifestar sus intereses y demandas a través de actos, con la
finalidad de influir en la formulacién y toma de decisiones gubernamentales en los diferentes
niveles: nacional, regional o local; contribuyendo de esa manera a mejorar la gestion publicay la

calidad de vida de los ciudadanos (Siuto y Ventura 2008).

Para ampliar y profundizar la participacién ciudadana en la distribucion de los recursos publicos,
los presupuestos participativos aparecen como procesos positivos en la construccion de ciudades
inclusivas en las cuales los grupos que tradicionalmente han sido marginados estan rompiendo el
ciclo de la exclusion. Al contribuir a los principios de la buena gobernanza urbana, el presupuesto
participativo se establece como una herramienta importante en la democratizacion de las ciudades.
Un namero creciente de ciudades lo estdn adoptando, con muchas variaciones locales (Cabannes
2004). Similar opinion tiene al respecto Samuel Torres, cuando manifiesta que en el Peru existe

una cultura participativa (Torres 2017).

1.2 Presupuesto por resultados (PpR)

El presupuesto por resultados es un nuevo enfoque para elaborar el presupuesto publico, en el que
los recursos publicos se programan, asignan ejecutan y evalGan en relacion con los cambios
especificos positivos que se quieran alcanzar en el bienestar ciudadano. El presupuesto por

resultados tiene una vision integrada de la planificacion y el presupuesto; y considera necesario
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la articulacion de acciones a actores para el logro de resultados. El presupuesto por resultados
rompe el esquema tradicional del enfoque sectorial e institucional, caracterizado por
intervenciones que generan duplicidad, aislamiento y muy poca articulacion de la intervencion

del Estado hacia un objetivo comin (Olivas y Pisconte 2009).

La caracteristica mas relevante para el desarrollo del PpR es la generacién de informacion
sistematica sobre la eficiencia y eficacia del gasto publico. Sin embargo, Unicamente si ésta
informacion es confiable y esta disponible en el momento adecuado, sera posible tomar decisiones
informadas. En este sentido, uno de los desafios principales en el desarrollo del PpR es mantener
la informacién de desempefio simple y utilizable. Y aca hay que diferenciar entre generar la
informacidn y usarla. No hay un completo PpR si es que se tiene la informacion, pero no se usa
para tomar decisiones. La experiencia de varios paises, incluidos paises desarrollados, nos revela
que este objetivo es dificil de conseguir por lo que nosotros debemos ser mas persistentes si

queremos conseguirlo (Acufia, Huaita y Mesias 2012).

1.3 Planeamiento estratégico

La planificacidn estratégica (PE), es una herramienta de gestion que permite apoyar la toma de
decisiones de las organizaciones en torno al quehacer actual y el camino que deben recorrer en el
futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el entorno y lograr la mayor
eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se proveen. La PE consiste en un
ejercicio de formulacion y establecimiento de objetivos de caracter prioritario, cuya caracteristica
principal es el establecimiento de los cursos de accion para alcanzar dichos objetivos. Desde esta
perspectiva, la PE es una herramienta clave para la toma de decisiones de las instituciones
publicas. A partir de un diagnostico de la situacion actual (a través del andlisis de brechas
institucionales), la PE establece cuales son las acciones que se tomardn para llegar a un “futuro

deseado”, el cual puede estar referido al mediano o largo plazo (Armijo 2009).

La PE es un proceso dindmico que desarrolla la capacidad de las organizaciones para fijarse un
objetivo en forma conjunta y observar, analizar y anticiparse a los desafios y oportunidades que
se presentan, tanto con relacién a la realidad interna como a las condiciones externas de la
organizacion, para lograr dicho objetivo. La PE debe ser entendida como un proceso participativo,
gue requiere respetar determinadas fases, asi como una metodologia propia; sin embargo, ello no
implica que existan recetas o métodos infalibles. La planificacion como proceso comprende
diversas fases: definir la misién y vision de la organizacion, establecer objetivos y metas,

desarrollar supuestos acerca del entorno en que se desarrolla la organizacion, tomar decisiones
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respecto a las acciones a seguir, emprender las acciones elegidas y finalmente evaluar la

retroalimentacion del desempefio para volver a planificar (Eyzaguirre 2006).

El Centro de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) sefiala que el planeamiento estratégico es un
proceso sistémico construido sobre el analisis continuo de la situacion actual y del pensamiento
orientado al futuro, el cual genera informacidn para la toma de decisiones con el fin de lograr los
objetivos estratégicos establecidos. Del mismo modo indica los tipos de planificacion estratégica
y sus fases. Respecto a los planes concertados de desarrollo regional y local sefiala las fases que
deben cumplir y el contenido de estos (CEPLAN 2014).

La propuesta del Plan Bicentenario: El Per hacia el 2021, en el plan estratégico de desarrollo
nacional, concibe el ejercicio universal de los derechos fundamentales por las personas como la
finalidad esencial de toda sociedad humana. Esto es reconocido en el primer articulo de la Cons-
titucion, donde se establece que “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. De alli que el primer objetivo nacional del Plan
Bicentenario, que determina y orienta la propuesta de este plan de largo plazo, es lograr la vigen-
cia plena de los derechos fundamentales y de la dignidad de las personas. Ello requiere erradicar
la pobreza y la pobreza extrema y eliminar las barreras sociales, de género, cultura y de todo tipo
que limitan las libertades humanas y la posibilidad de que todas las personas puedan realizar su
méaximo potencial como seres humanos (CEPLAN 2011). El Plan Bicentenario: el Peru hacia el
2021, incluye el objetivo nacional de lograr un Estado eficiente, transparente y participativo, con
vocacion de servicio a la ciudadania y que promueve el desarrollo econdmico. El grafico 5 mues-
tra la jerarquizacion de los seis objetivos nacionales planteados y las relaciones de determinacion
que guardan entre si. Lograr el desarrollo nacional requiere un enfoque integral de las politicas
publicas que sea capaz de articular las acciones de toda la sociedad peruana en pro de los objetivos
nacionales (CEPLAN 2011).

Gréfico 5. Estrategia: Articulacion de los objetivos nacionales
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14



1.4 Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion de las actividades desarrolladas, ofrece a los funcionarios publicos,
a los responsables de los programas de desarrollo y la sociedad civil, un medio méas adecuado
para aprender de la experiencia anterior, mejorar la prestacion de servicios, planificar y asignar
los recursos y demostrar los resultados, como corresponde a su obligacion de rendir cuentas a las
principales partes interesadas (Banco Mundial 2004). Asimismo, el seguimiento debe ser incor-
porado como una herramienta que utilice la sociedad civil en el Presupuesto Participativo (Torres
2017).

Por lo regular, las tareas de identificacion, preparacion, evaluacion, seguimiento y control de
proyectos y programas se desarrollan sin un marco de planeamiento estratégico que permita
ordenar, conducir y orientar las acciones hacia el desarrollo integral de un pais, region, municipio
0 institucion. Al no estar claros o explicitos los objetivos estratégicos o grandes metas, la
asignacion de los recursos se determina de manera caprichosa y se encamina hacia multiples
direcciones que no siempre pueden estar en sintonia con las prioridades o necesidades basicas.
Por esta razdn, en base a la experiencia de los gobiernos se plantea la necesidad de promover e
institucionalizar cuatro funciones basicas de planificacion: prospectiva, coordinacién, evaluacién
y concertacion estratégica. Estas funciones, independientemente de la institucionalidad que
prevalezca, permitiran definir una vision de futuro compartida, facilitarian la formulacién
concertada de planes y politicas multisectoriales, sectoriales o territoriales y apoyarian la gestién
por resultados para conocer los impactos y el cumplimiento de metas de los proyectos y programas
y respaldarian una mayor participacion, tanto publica como privada, en el quehacer nacional de

manera descentralizada y efectiva (Ortegdn, Pacheco y Prieto 2015).

Una evaluacion global, se define como una evaluacidn que incluye la supervision, evaluacion de
los procesos, evaluacién de costos-beneficios y evaluacion de impacto. No obstante, cada uno de
estos componentes es completamente diferente. La supervision ayudara a evaluar si un programa
se estd implementando de acuerdo a lo planificado. Un sistema de supervisién de programas per-
mite una retroalimentacion constante sobre el estado en que surgen. La evaluacion de los procesos
se relaciona con la forma en que funciona el programa y se centra en los problemas de la entrega
de servicios (Baker 2003).

La policy analysis estd formada por técnicas e instrumentos de carécter cientifico y
eminentemente cuantitativo, cuyo objetivo consiste en investigar la naturaleza, las causas y
efectos de las distintas alternativas disponibles para la solucién de un problema de toma de

decisiones. Estas decisiones tienen como fin ultimo la busqueda de la solucion mas racional de
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un problema, resultado que dependera de la adopcién de una serie de procedimientos concretos.
Partiendo de la delimitacion exacta de la cuestion planteada y de los objetivos que se pretende
alcanzar, se trata de conseguir un modelo susceptible de ofrecer una representacion adecuada del
sistema en el que se quiere intervenir, indicando las variables mas significativas y las relaciones
que las unen. Una vez establecida la naturaleza y la suma de los recursos disponibles, las técnicas
de optimizacion permitirdn seleccionar las estrategias méas indicadas para la obtencion del

resultado deseado, obteniendo el méximo de beneficios con los mismos costos (Quintana 2009).

1.5 Politicas publicas

Las politicas publicas corresponden al programa de accion de una autoridad publica o al resultado
de las actividades de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental.
Pero el concepto tradicional de politica publica asigna un papel demasiado central al Estado. Por
otra parte, los adelantos tecnoldgicos en informacién y las comunicaciones han favorecido un
nuevo concepto de politicas publicas. Ellos han creado oportunidades para mejorar los servicios
publicos, permitir un mejor acceso a la informacion del sector pablico y aumentar la participacién
ciudadana (Lahera 2002).

1.6 Presupuesto participativo

El presupuesto participativo es un sistema de gestion de la administracion publica, en el cual el
gobierno participa presentando propuestas, suministrando informacion, asesoramiento técnico e
infraestructura, sin derecho a voto en las instancias deliberantes. El presupuesto participativo es
un proceso democréatico de participacion popular, permite que la poblacién decida de forma di-
recta la aplicacion de los recursos publicos en obras y servicios que seran ejecutados por la admi-

nistracion municipal (Mancuso 2012).

El Instructivo para el Presupuesto Participativo Basado en Resultados sefiala los roles de los
actores, la forma de financiamiento y las fases del presupuesto participativo, sefialando la forma
de financiamiento indicando que el titular del pliego de los Gobiernos regionales y locales informa
el porcentaje del presupuesto institucional en gasto de inversion que corresponderéa el presupuesto
participativo, el cual debe ser difundido a través del portal electrénico de las entidades u otros
medios de comunicacién que considere pertinentes. La sociedad civil podrd participar
cofinanciando los proyectos de inversion a través del aporte de recursos financieros, materiales,
mano de obra y otros similares, a fin de ampliar la capacidad de atencion de las demandas
orientadas a mejorar el nivel de vida de la poblacién (Direccion General de Presupuesto Publico,

Ministerio de Economia y Finanzas, 2010). Sin embargo, consideramos que el total del
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presupuesto anual asignado en inversiones debe ser sometido al presupuesto participativo.

El presupuesto participativo basado en resultados comprende la incorporacion al proceso de pre-
supuesto participativo de las corrientes renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados
en los que el/la ciudadano/a y los resultados que estos requieren y valoran se constituyen en el eje
de accionar publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos en funcién a los productos, es
decir, bienes y servicios que la poblacidn recibe de parte de las instituciones publicas, para lograr
resultados. El presupuesto anual debe garantizar las dotaciones de recursos necesarios para poder
desarrollar los productos, que incluyen las previsiones presupuestarias para los recursos humanos,
insumos materiales y bienes de capital que sean necesarios (Direccion General del Presupuesto

Publico, Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).

El presupuesto participativo es un instrumento de politica y de gestién, a través del cual las
autoridades regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacién debidamente
representadas, definen en conjunto, cdmo y a qué se van a orientar los recursos, los cuales estan
directamente vinculados a la visidn y objetivos del Plan de Desarrollo Concertado. El presupuesto
participativo cumple lo siguiente: transparencia y control ciudadano, modernizacién y
democratizacion de la gestion pablica, fortalecimiento de la gobernabilidad democrética del pais,
construccion de capital social y participacion ciudadana en la planificacion y gestioén publica

(Ministerio de Economia y Finanzas 2016).

El presupuesto participativo es una forma de participacion de la ciudadania en la gestion de nues-
tra ciudad, mediante la cual todos los vecinos y vecinas pueden participar en la elaboracion del
presupuesto publico municipal. EI presupuesto participativo tiene como principal objetivo la par-
ticipacion directa de los vecinos con el fin de establecer las principales necesidades cotidianas de
la ciudad, e incluirlas en el presupuesto anual del municipio, priorizando las mas importantes y

realizando un seguimiento de los compromisos alcanzados (Garcia y Cano 2008).

El presupuesto participativo es una politica puablica que se puede definir como un proceso de
intervencién directa, permanente, voluntaria y universal, en el cual la ciudadania, junto al
Gobierno, delibera y decide que obras y servicios se deberan ejecutar con una parte de los recursos
publicos locales. El presupuesto participativo representa entonces una apuesta sustancial por
ampliar y mejorar el Estado de derecho y el sistema democrético, por intensificar la
democratizacion del Estado, por quebrar el verticalismo y centralismo burocratico y por legitimar

las acciones publicas a partir de la decision compartida entre Estado y sociedad (Martinez y Arena
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2013).

Bajo ningln concepto el presupuesto participativo debe analizarse como un hecho aislado, puesto
que, junto con el Plan de Desarrollo Concertado (PDC), forma parte de un proceso mayor: la
articulacion del proceso de planeamiento del desarrollo concertado y el presupuesto publico del
pais. En esta articulacién, son tres temas a prestar atencion sistematica: (i) La eficiencia y eficacia
de la gestion publica y la gobernabilidad; (ii) EI incremento de la ciudadania a nivel regional y

local; (iii) La calidad y efectividad de los procesos de desarrollo (Red Participa Pert 2011).

El principio basico de los presupuestos participativos es la participacion universal de la ciudadania
por medio de asambleas, elemento a partir del cual el proceso se ha desarrollado. Ahora bien, la
implementacion de mecanismos que recojan la participacién directa de la ciudadania de alguna
manera difiere de los principios representativos en los que se asientan los mecanismos de
participacion ciudadana reglados en el ambito local, por medio de la representacion
institucionalizada de los movimientos sociales. Diferencia que ha supuesto un conflicto
permanente en el proceso de presupuestos participativos entre, principalmente, las asociaciones
vecinales y el concepto de la participacién universal de la ciudadania. Esto no ha supuesto una no
participacion en dicho proceso, aunque si una marcada tension en la convivencia alrededor de él,

que de alguna manera ha influido e influye en él (Fernandez 2010).

Una de las herramientas que se ha utilizado en el complejo proceso de descentralizacion, de
acercar las posiciones de los distintos actores ha sido el presupuesto participativo, el cual no s6lo
constituye un cambio en la operatividad presupuestaria sino una reforma silenciosa que viene
promoviendo un cambio en la cultura organizacional de las instituciones publicas respecto a como
planear y elaborar presupuesto en el marco de un proceso abierto y participativo, que logra
consensos basicos entre los distintos actores respecto a las prioridades de inversion en condiciones
de escasez y contribuye a acercar las preferencias de la ciudadania y las prioridades del gasto
publico, fortaleciendo la democracia en el pais (Shack 2005). Asimismo, a partir de su
implementacion en el afio 2008 este proceso permitid que la ciudadania se involucre y conozca
este proceso que hasta ese afio era propiedad de los técnicos y profesionales especialistas en

presupuesto (Torres 2017).

La intension principal del presupuesto participativo es insertar en el ciclo anual presupuestario,
procedimientos de democracia directa. Las decisiones no se toman solamente en el nivel politico-
técnico, sino que la poblacion, a través de un proceso de debate y consulta, es quien determina y

decide la cuantia de los ingresos y los gastos, asi como donde y cuando realizar las inversiones,
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cudles son las prioridades, y cuales son los planes y acciones que deben llevar a cabo sus
gobernantes. Como vemos, la idea es tan clara como inusual en la practica de nuestras ciudades
(Frances y Carrillo 2008).

2. Marco referencial

La Constitucion Politica del Pert en el articulo 192 sefiala que los Gobiernos regionales fomentan
las inversiones, actividades y servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politi-
cas y planes nacionales y locales de desarrollo, y define sus competencias: (1) Aprobar su orga-
nizacion interna y su presupuesto. (2) Formular y aprobar el plan de desarrollo regional concer-
tado con las municipalidades y la sociedad civil. (5) Promover el desarrollo socioeconémico re-

gional y ejecutar los planes y programas correspondientes (Congreso de la Republica 2003).

El articulo 195 de la Constitucion Politica del Peru, sefiala que los Gobiernos locales promueven
el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, y entre sus
competencias: (1) Aprobar su organizacion interna y su presupuesto. (2) Aprobar el plan de
desarrollo local concertado con la sociedad civil (...) (7) Fomentar la competitividad, las
inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y obras de infraestructura local
(Congreso de la Republica 2003).

El articulo 199 de la Constitucion Politica del Perd, en lo que se refiera a la participacion, esta-
blece que, los Gobiernos regionales y locales formulan sus presupuestos con la participacion de

la poblacién y rinden cuenta de su ejecucion.

La Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27783, en el Capitulo IV, Articulo 17, indica
que, “Los gobiernos regionales y locales estan obligados a promover la participacion ciudadana
en la formulacidn, debate y concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos, y en la ges-
tion pablica. Para este efecto deberan garantizar el acceso de todos los ciudadanos a la informa-
cién publica, con las excepciones que sefiala la ley, asi como la conformacién y funcionamiento
de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas.
El numeral 17.2. del citado articulo indica: “Sin perjuicio de los derechos politicos que asisten a
todos los ciudadanos de conformidad con la Constitucion y la ley de la materia, la participacion
de los ciudadanos se canaliza a través de los espacios de consulta, coordinacion, concertacion y
vigilancia existentes, y los que los gobiernos regionales y locales establezcan de acuerdo a ley”.

La Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, Ley 27867, en el Articulo 10, sobre Competencias

exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucion y la Ley de Bases de la
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Descentralizacion sefiala que, “Los gobiernos regionales ejercen las competencias exclusivas y
compartidas que les asigna la Constitucidn, la Ley de Bases de la Descentralizacion y la presente
Ley, asi como las competencias delegadas que acuerden entre ambos niveles de gobierno”. Son
competencias exclusivas, de acuerdo al articulo 35 de la Ley N° 27783, las siguientes:
(@) Planificar el desarrollo integral de su region y ejecutar los programas socioeconémicos
correspondientes, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo; (b) Formular y aprobar el Plan

de Desarrollo Regional Concertado con las municipalidades y la sociedad civil de su region.

El articulo 53 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que las
municipalidades se rigen por presupuestos participativos anuales como instrumentos de
administracion y gestion, los cuales se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley de la
materia, y en concordancia con los planes de desarrollo concertados de su jurisdiccion. El
presupuesto participativo forma parte del sistema de planificacion; sin embargo, dicho proceso
no ha sido visto ni tratado por el CEPLAN, debido a que no se tenia conocimiento de dicha norma
(Velezmoro 2017).

La Ley Marco del Presupuesto Participativo, Ley N° 28056, define al presupuesto participativo
como “Un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz y transparente de los
recursos publicos, que fortalece las relaciones Estado Sociedad Civil; para lo cual los gobiernos
regionales y locales promueven el desarrollo de mecanismos y estrategias de participacion en la
programacion de sus presupuestos; asi como en la vigilancia y fiscalizacion de la gestion de los

recursos publicos.

El presupuesto participativo es un instrumento de gestién participativo y concertado para la pla-
nificacion y formulacion del presupuesto, que trata de priorizar los proyectos a ejecutarse de
acuerdo a las problematicas y necesidades regionales y locales. Forma parte de un proceso de
toma de decisiones coordinadas entre el Estado (autoridades y funcionarios) y representantes de

la sociedad civil.

El presupuesto participativo también puede ser entendido como un proceso social y politico de
construccion de ciudadania propositiva, corresponsable y promotor del ejercicio democréatico de
las autoridades gubernamentales para lograr consensos y compromisos colectivos en el uso ade-

cuado de los recursos publicos.

El Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
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Gestion de Inversiones y deroga la Ley N° 27293, publicado el 1 de diciembre de 2016, establece
en el literal a) de su articulo 3 que, la programacion multianual de la inversion debe ser realizada
considerando como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos para la poblacion. Asimismo, en el literal b) del referido articulo, se establece
que la programacion multianual de la inversion vincula los objetivos nacionales, planes
sectoriales nacionales, asi como los planes de desarrollo concertado regionales y locales,
respectivamente, con la identificacion de la cartera de proyectos a ejecutarse y debe realizarse en
concordancia con las proyecciones del Marco Macroecondmico Multianual. En el literal c) del
articulo referido, se establece que la programacion multianual de inversiones debe partir de un
diagnostico detallado de la situacién de las brechas de infraestructura o de acceso a los servicios
publicos, para luego plantear los objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas. La
programacion multianual debe establecer los indicadores de resultados a obtenerse. Cabe precisar
que el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, conocido como
INVIERTE PERU, deroga al Sistema Nacional de Inversion Publica — SNIP.

La Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27872, en su articulo 1X, Planeacion Local, sefiala
gue el proceso de planeacion local es integral, permanente y participativo, articulando a las
municipalidades con sus vecinos. En dicho proceso se establecen las politicas pablicas de nivel
local, teniendo en cuenta las competencias y funciones especificas exclusivas y compartidas
establecidas para las municipalidades provinciales y distritales. El sistema de planificacion tiene
como principios la participacion ciudadana a través de sus vecinos y organizaciones vecinales,
transparencia, gestion moderna y rendicion de cuentas, inclusion, eficiencia, eficacia, equidad,
imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad, consistencia con las politicas nacionales,

especializacion de las funciones, competitividad e integracion.
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Capitulo 1V. Disefio metodologico

1. Tipo de investigacion

Para el desarrollo del trabajo se ha decidido aplicar el método de investigacion cualitativa. Se justifica
en el entendido que la informacion que se busca obtener no es cuantificable. EI método de
investigacion responde al objetivo de determinar la forma en que se eligen los proyectos de inversion
publica, mediante la metodologia del presupuesto participativo (PP) y el problema que se presenta
para que aquellos se encuentren alineados con las politicas publicas conforme con los planes de
desarrollo concertados (PDC); asi como en plantear una metodologia para facilitar que los PIP se
encuentren alineados con las politicas publicas con el prop6sito de cerrar brechas de infraestructura'y
de acceso a servicios publicos para la poblacion, y sirva como referente de aplicacién a otros
Gobiernos regionales y locales. Esta estrategia, nos permite también uno de los beneficios del PP como
es priorizar mejor los proyectos en funcion de los resultados que se desean obtener y utilizar
adecuadamente los recursos publicos de acuerdo a los objetivos del PDC del distrito, provincia y
regién, en el ambito de la regién Callao. De esta forma, se conseguira identificar los factores que
influyen en la eleccidn de PIP y si estos se encuentran alineados con las politicas publicas establecidas
en los objetivos estratégicos del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional y que han sido recogidos en
los PDC regional y locales elaborados por el Gobierno regional de la Provincia Constitucional del

Callao, la municipalidad provincial y sus municipalidades distritales.

La forma de investigacion elegida es el estudio de caso, para ello se ha analizado, de forma especifica,
el rol de los agentes intervinientes, es decir, funcionarios responsables de las entidades publicas y la
participacion ciudadana en el marco de la politica de presupuesto participativo basado en resultados
(PPbR) en el Gobierno regional, municipalidad provincial y municipalidades distritales de la region
Callao. Las preguntas de investigacion estan dirigidas a verificar si los proyectos de inversion publica

elegidos a través del PPbR se encuentran alineados a los ejes estratégicos establecidos en los PDC.

2. Fuentes de observacion
Las unidades de andlisis son los PIP y los PDC (regional, provincial y distritales). Cabe sefialar que,
en todas las variables, son los PIP las unidades de andlisis principales, en la medida que se analiza su

alineacion a los PDC, asi como la asignacion de presupuesto y la ejecucion correspondiente.

3. Fuentes de informacion
Las fuentes de investigacion son los PIP elegidos a través del presupuesto participativo. Para la

variable que alude a la “relacion de las propuestas con la vision de desarrollo”, las fuentes son
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documentales constituida basicamente por la informacion de la pagina web del MEF y los planes

de desarrollo concertados (regional, provincial y distrital).

4. Técnicas de recoleccion de informacion

Las técnicas de investigacion elegidas han sido encuestas al grupo focal, en tanto técnica de tipo
cualitativo, que se ha escogido por su utilidad para analizar y conocer los significados y discursos
de los agentes participantes y funcionarios sobre el proceso participativo. Se aplicaron a un grupo
focal conformado por los funcionarios del Gobierno Regional de la Provincia Constitucional, la
Municipalidad Provincial del Callao y las municipalidades distritales, ligados a la implementacion
del presupuesto participativo. La encuesta nos permitié recoger informacion cualitativa de los
equipos técnicos del Gobierno regional y de las municipalidades, facilitando que se manifiesten
sobre la alineacion de los PIP a los planes de desarrollo concertados, opinando desde su propia

perspectiva y experiencia.

El andlisis documental, técnica que tiene la finalidad de analizar los PIP elegidos a través del
presupuesto participativo, que se encuentra en la pagina web del Ministerio de Economia y Fi-
nanzas y los planes de desarrollo concertados (regional, provincial y distritales), para identificar
el grado de vinculacién de las propuestas de proyectos realizadas por los agentes participantes

con la vision de desarrollo regional, provincial y distrital.

5. Poblacion y muestra

5.1 Poblacién

La poblacién esta representada por todos proyectos de inversion publica del Gobierno regional,
municipalidad provincial y las municipalidades distritales de la Provincia Constitucional del
Callao, elegidos por dichas entidades, para los afios 2013 al 2016, a través del presupuesto

participativo.

5.2 Ambito de estudio

El &mbito de estudio se circunscribe a la jurisdiccion geogréafica del Gobierno Regional de la
Provincial Constitucional del Callao que incluye al propio gobierno regional, la municipalidad
provincial y las municipalidades distritales. La muestra. Es significativa, por tanto, el método de
muestreo es no probabilistico. Estd compuesta por los proyectos de inversién pablica del presu-
puesto participativo del Gobierno regional, municipalidad provincial y municipalidades distrita-
les. Asimismo, se han considerado dos entrevistas no estructuradas a dos expertos, uno en presu-

puesto Publico y otro en planeamiento estratégico.
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Capitulo V. Alcances y definiciones

1. Presupuesto participativo

La ideay la puesta en practica del Orcamento Participativo (OP) o Presupuesto Participativo (PP)
nace a partir de 1989 en el gobierno municipal de la ciudad de Porto Alegre (Brasil), liderado por
el Partido de los Trabajadores (PT), y que se extendio a diversos gobiernos locales de ese pais 'y

de otros paises latinoamericanos como Montevideo o Buenos Aires (Abascal 2004).

Al PP se le puede definir como la mejor préctica de Gestion Publica, que consiste en la nueva
forma de toma de decisiones politicas. Conforme con Abascal (2004), el PP de Porto Alegre fue
seleccionado por el Programa de Gestion Urbana de la ONU — Seccién para América Latina,
como una de las veintidds mejores practicas en gestion publica; asimismo, tiene reconocimiento
en la conferencia mundial de la ONU sobre problemas urbanos — HABITAT II, asi como su in-
clusion como una de las recomendaciones de la Declaracion Final de la Asamblea Mundial de

Ciudades y Autoridades Locales.

Si queremos definir al PP, podemos sefialar que es un proceso a través del cual los ciudadanos,
de forma individual o por medio de organizaciones civicas pueden, de forma voluntaria y cons-
tante contribuir en la toma de decisiones del presupuesto publico, a través de una serie de reunio-

nes anuales con las autoridades gubernamentales (Goldfrank 2006).

En ese sentido, consideramos que el PP se presenta como un instrumento a través del cual se
pueden mejorar cuatro aspectos importantes: la mejora de la gestion local, la mejor distribucion
de los recursos, una mayor participacion ciudadana y la politica. La base del PP se encuentra
sustentada en espacios y organizaciones cuyo funcionamiento es mas horizontal y democratico,
que lo convierten en un importante espacio publico de aprendizaje, que contribuye al desarrollo
de una pedagogia democratica de la gestion pablica tan necesaria en nuestras democracias para

abordar un verdadero desarrollo humano, integral, inclusivo y sostenible (Llamas Sanchez 2004).

1.1 Presupuesto participativo en Colombia

El PP en Colombia, a pesar del conflicto armado y que en cuatro afios (1998-2002) secuestraron
17 alcaldes, amenazaron a 554 y asesinaron a 54, la participacion es entendida como un proceso
social que resulta de la accion intencionada de individuos y grupos en busca de metas especificas,
en funcidn de intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de relaciones sociales y de

poder (Velasquez y Gonzalez 2003).
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Al concepto de PP viene asociado a condiciones esenciales para que dicho instrumento pueda
tener éxito, y ello se refiere a la voluntad de los Gobiernos y la existencia de ciudadanos y
ciudadanas, de organizaciones sociales y de agentes participativos que hagan uso de esas
oportunidades y las traduzcan en acciones encaminadas a democratizar y cualificar los resultados

de la gestion publica (Velasquez y Gonzalez 2003).

Dos son las categorias principales del PP en Colombia, por un lado, se tiene la participacién-
argumentacion que tiene como fundamente exponer las ideas respecto a una materia, con
argumentos donde se impone una idea que es mejor que otra. De otro lado se tiene la participacion-

accion que consiste en que la participacién es interactuar con otros para definir cursos de accion.

Adicionalmente a dichas categorias, una de las principales estrategias utilizadas es la
participacion-modo de vida, la cual se define como un valor y una norma social interiorizados
desde la infancia, que llevan a la gente a involucrarse en dinamicas colectivas no tanto para la
obtencién de un beneficio especifico, sino porque es bueno hacerlo y de esa forma el colectivo

social se beneficia y fortalece (Velasquez y Gonzalez 2003).

1.2 Presupuesto participativo en Chile

En Chile no existen condiciones legales que promuevan el presupuesto participativo; como
consecuencia, el rol del nivel regional y central frente a la promocion de este mecanismo de
democracia participativa es absolutamente pasivo o nulo. Salvo la difusion y capacitacion al personal
municipal que realiza la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo a los municipios
interesados en implementar presupuesto participativo, no existe otro tipo de apoyo formal ni incentivo
financiero legal desde el centro politico para que alcaldes o sociedad civil decidan iniciar procesos
participativos. Salvo la difusion y capacitacion al personal municipal que realiza la Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo a los municipios interesados en implementar presupuesto
participativo, no existe otro tipo de apoyo formal ni incentivo financiero legal desde el centro politico

para que alcaldes o sociedad civil decidan iniciar procesos participativos (Montecinos 2011).

La legislacion municipal vigente establece que en Chile el Gnico érgano encargado de aprobar el
presupuesto municipal es el concejo municipal (alcalde y concejales). Dado que el presupuesto
municipal debatido en el presupuesto participativo es un recurso gque corresponde a una pequefia
parte del presupuesto total, lo que se genera en Chile se denomina un arreglo minimo (Montecinos
2011).

El PP en Chile no tiene grandes efectos sobre el desarrollo econdmico y social en los municipios,
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ello debido a que los municipios tienen una gran dependencia fiscal respecto al gobierno nacional,
lo cual impide tener mayores recursos para ser asignados a actividades importantes o a proyectos
de inversion, la naturaleza de los obras y proyectos se relacionan basicamente con infraestructura
y equipamiento comunitario menor (Montecinos 2011); asimismo, se debe indicar que los
ministerios 0 Gobiernos regionales en su conjunto representan el 92% de la inversion efectiva

territorial en Chile.

1.3 Presupuesto participativo en Peru

De acuerdo con la literatura del presupuesto participativo (PP), con el propdsito de articular el PP
con el PpR, en el PerG se ha desarrollado el presupuesto participativo basado en resultados
(PPbR). Y ello es asi debido a que a través de la Direccion General de Presupuesto Publico
(DGPP) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), se han elaborado las disposiciones para
el desarrollo del presupuesto participativo en los Gobiernos regionales y locales. Dicha concep-
cién como PPpR surge de la vinculacién que ha querido darle la DGPP al PP con el Presupuesto
por Resultados (PpR). En ese sentido, a través de la Resolucion Directoral N° 007-2010-EF/76.01,
se aprueba el Instructivo N° 001-2010-EF/76.01 “Instructivo para el Presupuesto Participativo
basado en Resultados”, cuyo objetivo es establecer mecanismos y pautas para el desarrollo del
proceso del presupuesto participativo en los Gobiernos regionales y locales en el marco de las
disposiciones legales de la materia, y debe estar orientado a resultados con la finalidad de que los
proyectos de inversion estén claramente articulados a productos y resultados especificos que la
poblacion necesita. En ese sentido, es que con la cooperacion de la USAID-PERU y Pro Descen-

tralizacion, se elabord la Guia del Presupuesto Participativo Basado en Resultados®.

La implementacion del presupuesto participativo en el Per( se inicié con la aprobacién de la Ley
N° 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo, lo cual le dio una mayor legitimidad al
proceso que se venia impulsando desde el afio 2002, al establecerse con dicha norma los principios
rectores para el desarrollo de los mecanismos y estrategias de participacion efectiva de la sociedad

civil en la programacion de los presupuestos (Shack 2005).

2. Politicas publicas
Las politicas publicas tienen que ver con el acceso de las personas a bienes y servicios. Consisten,
precisamente, de reglas y acciones que tienen como objetivo resolver y dar respuestas a la

multiplicidad de necesidades, intereses y preferencias de grupos y personas que integran una

4 Al respecto debe hacerse una observacién, puesto que conforme con lo establecido en el primer parrafo del ar-
ticulo 53 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, se sefiala que el presupuesto participativo forma
parte del sistema de planificacion.
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sociedad. Esto es lo que generalmente se conoce como “agregar demandas”, de forma tal que al
final, las soluciones encontradas permitan que personas y grupos coexistan a pesar de sus

diferencias (Ruiz y Cadénas 2005).

Desde un enfoque del régimen politico, las politicas publicas adquieren una doble connotacion.
Por una parte, desde una perspectiva macro, las politicas publicas se definen como el rasgo
gubernativo de todo régimen politico, es decir, se conciben las politicas como el recurso a traves
del cual la funcion gubernativa hace que la interaccion organica entre el Estado, el régimen
politico y el aparato estatal se exprese y cumpla dentro de un orden establecido. De otro lado
desde una perspectiva micro, las politicas publicas se definen como un curso de accion
gubernativa, de donde, los gobiernos (y las politicas) hacen que la interaccion orgénica entre el

Estado y la sociedad se exprese y cumpla con un propésito definido (Quifiones 2008).

2.1 Relacion entre politicas publicas y presupuesto publico

El Sistema Nacional de Presupuesto Publico es uno de los sistemas administrativos integrantes
de la Administracién Financiera del Sector Publico. Comprende un conjunto de 6rganos, normas
y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las entidades y organismos del
sector publico en sus fases de programacién, formulacién, aprobacién, ejecucion y evaluacion.
Su regulacién la encontramos tanto en la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, y su Texto Unico Ordenado aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-
2012-EF.

El presupuesto publico es un instrumento de gestion del Estado por medio del cual se asignan los
recursos publicos sobre la base de una priorizacion de las necesidades de la poblacion. Estas
necesidades son satisfechas a través de la provision de bienes y servicios publicos de calidad para
la poblacion financiados por medio del presupuesto. Es la expresion cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades que forman
parte del sector pablico y reflejan los ingresos que financian dichos gastos (Ministerio de

Economia y Finanzas 2011).

La gestion por resultados es el enfoque de la administracién publica que concentra sus esfuerzos
en la obtencion de resultados a partir de las acciones de gobierno. Para ello, emplea herramientas
que permiten medir el desempefio de las politicas realizadas, al centrarse en el andlisis de los

recursos monetarios y fisicos involucrados.
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Uno de los principales desafios para orientar la gestion hacia la obtencion de resultados es la
articulacion del presupuesto con la planificacion. Esta vinculacion es un instrumento que
contribuye a mejorar la asignacion de recursos, realizar sus seguimientos y evaluar las politicas

implementadas.

La ausencia de vinculacion trae consigo multiples consecuencias. Desde el punto de vista
presupuestario, fomenta las practicas inerciales del gasto, dificulta un efectivo control de la
calidad del gasto y la fijacion de metas. En particular, aun cuando el presupuesto esté alineado
con los objetivos macroecondmicos, poco se sabe de los resultados que se pretenden alcanzar con
las erogaciones a ser ejecutadas. Por otro lado, la planificacién pasa a ser un elemento estéril,
porque no contempla criterios de factibilidad para llevar adelante acciones estratégicas (Bonari y
Gasparin 2015).

2.2 Descentralizacién y politicas publicas

La descentralizacién es un proceso multidimensional que tiene dindmicas politicas, fiscales y
administrativas. En términos generales, y como lo explica Finot (2001), se define como un
proceso de trasferencia organizada y ordenada del Gobierno nacional o central a otra autoridad o
institucion sub nacional o local, con atribuciones gerenciales y capacidades para administrar
recursos humanos, econémicos y financieros regionales, departamentales o municipales, con el
fin de mejorar la eficiencia del Estado en cuanto a la redistribucion social, con programas que
enfrenten la pobreza, aumenten la participacion ciudadana y reduzcan la corrupcion; en definitiva,

tiene el proposito de lograr mayor gobernabilidad democrética.

Desde esta mirada, emprender una descentralizacion obliga a los gobiernos locales a establecer
alianzas entre los deméas &mbitos gubernamentales enfocados a satisfacer las demandas politicas
localizadas. En este sentido, como lo propone (Parsons 2007), las “politicas” se ocupan de las
esferas consideradas como “publicas”, lo que hace que la idea de las politicas publicas presuponga
la existencia de una parte de la vida que no es privada o puramente individual, sino colectiva,
aspecto que contribuye a disminuir la brecha de inequidad territorial y social prevaleciente
(Jaramillo 2010).

La descentralizacion de las politicas publicas es encarada desde tres perspectivas principales vy,
por supuesto, desde una combinacion de todas ellas. Desde la perspectiva fiscal la
descentralizacion es vista como herramienta de un correcto manejo de las cuentas publicas;

previene superposicion de esfuerzos y derroche de recursos, y reduce costos de transaccién. Desde
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una perspectiva técnica la descentralizacion puede ayudar, constantes otros factores, a la toma de
decisiones mas eficientes que conducen a productos de mejor calidad; contribuye también a la
desburocratizacion de la gestion publica y a dotar de mayor transparencia a los procesos y
decisiones. También se sefiala desde un tercer enfoque, la virtualidad democratizadora de la
descentralizacion, en cuanto aproximar las decisiones de politica a jurisdicciones sub nacionales
favoreceria una mayor y mas efectiva participacion de los actores directamente interesados en
ellas, circulacion abierta de informacion, fiscalizacion social de la gestion publica, etc. (Vilas
2003).

Bajo este contexto las definiciones de politicas pablicas y descentralizacion generan espacios para
que la poblacion y el gobierno establezcan relaciones abiertas y tomen decisiones conjuntas en la
busqueda de un objetivo comun; espacios en los que la participacion es fundamental para llevar
a la practica los planes, programas y proyectos orientados a mejorar la calidad de vida de la po-
blacién (Jaramillo 2010).

2.3 Presupuesto participativo y articulacion a las politicas publicas

Al presupuesto participativo se le entiende como el proceso mediante el cual los ciudadanos de
manera voluntaria deliberan y negocian sobre cémo y donde utilizar los recursos pablicos. Esta
modalidad les permite participar, opinar y sentirse actores de un proceso que institucionaliza la
transparencia y facilita el control de las ineficiencias, la corrupcion y los usos partidistas de los

recursos que le pertenecen a toda la sociedad.

El mecanismo de presupuesto se ha institucionalizado mediante leyes marco que establecen sus
principios rectores (participacion, transparencia, igualdad, tolerancia, eficacia, equidad, competi-
tividad y respeto a los acuerdos); mediante instancias de coordinacion a través de los consejos
regionales, distritales y locales; mediante el acceso a la informacién; mediante la rendicién de

cuentas, y mediante el fortalecimiento de las capacidades institucionales (Quifiones 2008).

El presupuesto participativo basado en resultados (PPbR) se enmarca dentro del nuevo enfoque de la
gestion publica, en el cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y evaltan en funcién a cambios
especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacién. Lograr estos cambios

supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones de vida de las personas.

El PPbR, comprende la incorporacion al proceso del presupuesto participativo, de las corrientes

renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que el ciudadano y los resultados
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que estos requieren y valoran se constituyen en el eje del accionar publico. Para tal fin, se
estructuran los presupuestos en funcion a los productos, entendidos como conjuntos de bienes y
servicios, que la poblacidn recibe para lograr los resultados. El presupuesto anual debe garantizar
las dotaciones de recursos necesarios para poder desarrollar los productos, incluyendo las
previsiones presupuestarias para los recursos humanos, insumos materiales y bienes de capital

que sean necesarios.

En este punto es necesario reconocer los esfuerzos del Estado que, a través de la Secretaria de Gestion
Publica de la Presidencia del Consejo de Ministro, viene impulsando la formulacion concertada de la
Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica, materializada con el Decreto Supremo N°

004-2013-PCM, y que tiene como propdsito el lograr un Estado moderno al servicio de las personas.

3. Instrumentos de gestidn participativa

Entendemos como instrumentos de gestion a todos aquellos mecanismos o0 herramientas que per-

miten que el Estado, a través de la administracion publica, construya sus metas y objetivos con

una orientacién basada en:

*  Obijetivos y metas claras.

« Calidad en la inversion de los recursos disponibles, con una eficiente priorizacion de los pro-
yectos de inversion.

« Una gestion descentralizada que involucre una eficiente distribucion a asignacion de recursos.

Para un mejor entendimiento, hemos creido conveniente hacer una clasificacion de los instrumen-

tos de gestion y normas regulatorias aplicables al presupuesto participativo:

3.1 El Presupuesto participativo antes de su regulacion

La experiencia de gestion presupuestal participativa en el Perd tiene sus antecedentes en practicas
0 experiencias anteriores a la construccién de la estructura normativa que hoy en dia la regula.
Podemos decir que su aplicacion se inicia como una muestra de voluntad politica y social de
ciertas autoridades y organizaciones populares que impulsaron la participacion de los ciudadanos
en la toma de decisiones. Asi se dio inicio al presupuesto participativo, mas por voluntad politica
que por la existencia de un mandato legal. Registramos las experiencias de llo en Moquegua, San
Marcos en Cajamarca, Limatambo en Cusco, Villa El Salvador en Lima Metropolitana, Huanta

en Ayacucho, por citar algunas experiencias que se desarrollaron en las décadas de 1980 y 1990.

Estas iniciativas nacidas de un crecimiento de innovacion social y politico impulsaron la nocién
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de un Estado que no puede existir de espaldas a sus ciudadanos, que tiene la obligacion de abrir
espacios de participacion, que es imperativo que ellos intervengan activamente en la toma de
decisiones puesto que se constituyen en destinatarios de la actividad del Estado, entendiendo esto

altimo como la obligacion de generar bienestar en los ciudadanos.

Habia que salir al encuentro de los ciudadanos para escucharlos y hacerlos participes directos en
la toma de decisiones. El presupuesto participativo fue el escenario para que confluyan los
conocimientos de los técnicos de los gobiernos locales con la voluntad de los ciudadanos que, al
conocer vividamente sus problemas y necesidades, sabiamente podian decidir cuél proyecto o
iniciativa de inversioén les eran mas favorables. La participacion ciudadana en la elaboracion de
los presupuestos, inicialmente municipales, constituyeron un hito en la nueva vision para la

formulacion de politicas publicas en el pais.

Caido el régimen dictatorial fujimorista e iniciado el afio 2001, el proceso de transicion democratica
el pais no solo vuelve a la senda democratica, sino que, ademas, se busca reiniciar y fortalecer el
proceso descentralizador que fuera interrumpido el afio 1992. Los esfuerzos se dirigen no solo a
disefiar una nueva estructura organizacional del pais, sino que, y esto es lo relevante, incorpora

constitucionalmente los conceptos de planeamiento concertado y presupuesto participativo.

El Colectivo Interinstitucional de Presupuesto Participativo, en su informe “Presupuesto
Participativo: Agenda Pendiente”, resalta la importancia de la experiencia inicial del presupuesto
participativo, sin mandato legal y logrado por la voluntad politica de algunas autoridades ediles
del pais, y que sumado al conocimiento de experiencias similares pero mas avanzadas e
institucionalizadas en otros paises latinoamericanos, permitieron una justa valoracion de los
esfuerzos por incorporar a los ciudadanos en la toma de decisiones. Sefiala, ademas dicho informe,
que dicha situacién llevo a que en el desarrollo del marco normativo de la descentralizacion se

incorporen dos conceptos fundamentales:

+ La participacién como uno de los componentes fundamentales de las reformas descentralistas.

» Los presupuestos participativos como politicas de Estado permanentes.

Es importante anotar que el Perd, con esta enmienda constitucional, se convirti6 en el Gnico pais
que incorporo en su texto constitucional el derecho que le asiste a todo ciudadano de participar,
de forma institucionalizada, en el proceso de formulacion de los presupuestos publicos de los

Gobiernos sub-nacionales.
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3.2 El Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional es el conjunto de politicas de Estado elaboradas sobre la base del dialogo y
del consenso, luego de un proceso de talleres y consultas a nivel nacional, con el fin de definir un
rumbo para el desarrollo sostenible del pais y afirmar su gobernabilidad democratica. En él con-
vergen los representantes de las fuerzas politicas presentes en el Congreso de la Republica, la
sociedad civil y del Gobierno.

Las politicas de Estado nacidas del Acuerdo Nacional se agrupan en cuatro grandes objetivos:

1. Fortalecimiento de la democracia y Estado de derecho.

2. Desarrollo con equidad y justicia social.

3. Promocion de la competitividad del pais.
4

Afirmacion de un Estado eficiente, transparente y descentralizado.

El Acuerdo Nacional, en su quinta politica de estado dice: “Gobierno en funcion de objetivos con
planeamiento estratégico, prospectiva nacional y procedimientos transparentes” y sefiala: “Nos
comprometemos a impulsar las acciones del Estado sobre la base de un planeamiento estratégico
gue oriente los recursos y concierte las acciones necesarias para alcanzar los objetivos nacionales
de desarrollo, crecimiento y adecuada integracion a la economia global. Con este objetivos el
Estado: (a) impulsaré la creacion de un sistema nacional de planeamiento estratégico sectorial e
institucional, con una clara fijacion de objetivos generales y objetivos especificos que establezcan
metas a corto, mediano y largo plazo, asi como los indicadores de medicidn correspondientes;
(b) Promovera que la gestién gubernamental alcance los objetivos establecidos en los planes es-
tratégicos, respaldado por un sistema de control del cumplimiento de los objetivos y las metas

presupuestarias” (Acuerdo Nacional 2014).

3.3 Normas que desarrollan la reforma constitucional sobre descentralizacion y
participacion ciudadana
Ley de bases de la descentralizacion, Ley N° 27783

El articulo 1 norma sobre su objeto: “La presente Ley Orgéanica desarrolla el Capitulo de la Cons-
titucion Politica sobre Descentralizacion, que regula la estructura y organizacion del Estado en
forma democrética, descentralizada y desconcentrada, correspondiente al Gobierno Nacional, Go-
biernos Regionales y Gobiernos Locales. Asimismo, define las normas que regulan la descentra-

lizacion administrativa, econdmica, productiva, financiera tributaria y fiscal”.

En el capitulo IV, articulo 17, se indica que: “Los gobiernos regionales y locales estan obligados

a promover la participacion ciudadana en la formulacion, debate y concertacion de sus planes de
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desarrollo y presupuestos, y en la gestion publica. Para este efecto deberén garantizar el acceso
de todos los ciudadanos a la informacion publica, con las excepciones que sefiala la ley, asi como
la conformacion y funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control,

evaluacion y rendicion de cuentas”.

En el mismo orden de ideas, el numeral 17.2 del citado articulo sefiala: “Sin perjuicio de los
derechos politicos que asisten a todos los ciudadanos de conformidad con la Constitucion y la ley
de la materia, la participacion de los ciudadanos se canaliza a través de los espacios de consulta,
coordinacidn, concertacién y vigilancia existentes, y los que los gobiernos regionales y locales

establezcan de acuerdo a ley”.

Mediante Decreto Legislativo N° 1088, publicado el 28 de junio de 2008, se crea y regula el
funcionamiento del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —-CEPLAN, como un orga-
nismo técnico especializado que ejerce la rectoria efectiva del Sistema Nacional de Planeamiento

Estratégico.

Plan de desarrollo concertado (PDC)

De acuerdo al articulo 16 de la Directiva N° 001-2014-CEPLAN, Directiva General del Proceso
de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico, aprobado mediante
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 26-2014-CEPLAN/PCD, el plan de
desarrollo concertado es el documento elaborado por los Gobiernos regionales y locales para sus

respectivos ambitos territoriales.

Los Gobiernos regionales redactaran el documento en la fase estratégica utilizando la informacion
generada en su fase de analisis prospectivo, asi como la informacion provista por los sectores en
su proceso de planeamiento estratégico, respecto a sus competencias compartidas. Tomara como
referencia el Marco Macroeconémico Multianual - MMM que elabora el Ministerio de Economia

y Finanzas cada afio.
Los planes de desarrollo concertado de los Gobiernos locales se redactaran en la fase estratégica
utilizando la informacién generada en las fases de analisis prospectivo y estratégico realizadas

por los Gobiernos regionales y por los sectores, respecto a sus competencias compartidas.

Este documento presenta la estrategia de desarrollo concertada del territorio para el logro de los

objetivos establecidos en el PEDN, asi como los objetivos establecidos en los PESEM respecto a
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las competencias compartidas. Ademas, en el caso de los Gobiernos locales debera contribuir al
logro de los objetivos establecidos en el plan de desarrollo regional concertado, segun

corresponda.

ElI PDRC contiene la sintesis del analisis prospectivo, el escenario apuesta, la vision del territorio,
los objetivos estratégicos, indicadores y metas, las acciones estratégicas, la ruta estratégica y la

relacion de proyectos de inversion publica de impacto territorial.

El PDLC contiene la vision del territorio, los objetivos estratégicos, las acciones estratégicas y la

ruta estratégica.

El PDC se elabora para un periodo de 8 afios.

Plan estratégico institucional-PEI

El PEI es el documento elaborado por las entidades de la Administracion Publica que se redacta
en la Fase Institucional y utiliza la informacidn generada en la Fase Estratégica del sector al que
pertenece o del territorio al que esta vinculado. Este documento desarrolla las acciones estratégi-
cas de la entidad para el logro de los objetivos establecidos en el PESEM o PDC, segun sea el

Caso.

El PEI contiene la sintesis de la fase estratégica, la mision, los objetivos estratégicos institucio-

nales, indicadores, metas anuales, las acciones estratégicas y la ruta estratégica.

El PEI se elabora anualmente para un periodo de 3 afios.

Plan operativo institucional-POI

El POI es el documento elaborado por las entidades de la Administracion Publica que toma como
base la informacion generada en el Plan Estratégico Institucional. Este documento desagrega las
acciones estratégicas identificadas en el PEI en actividades para un periodo determinado. Esta
informacion contribuira a la gestion de la entidad para el logro de sus objetivos estratégicos. Asi-

mismo, la accion estratégica debe vincularse con el Sistema de Presupuesto Pablico.

El POI se elabora para un periodo de 1 afio (Directiva N° 001-2014-CEPLAN, Directiva General

del Proceso de Planeamiento Estratégico - Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico).

Si bien las normas estudiadas y referenciadas en el presente trabajo son aquellas vigentes en el
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periodo de estudio, no podemos dejar de sefialar que, con posterioridad al mismo, se han emitido

un conjunto de dispositivos que, por su relevancia, consideramos necesario precisar:

Directiva N° 001-2017-CEPLAN/PCD, “Directiva para la Actualizaciéon del Plan Estraté-
gico de Desarrollo Nacional”

Esta Directiva, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 026-2017-CE-
PLAN/PCD, de fecha 02 de mayo de 2017, tiene por objetivo establecer los lineamientos para la
actualizacion del Plan Estratégico Nacional, en el ciclo del planeamiento estratégico para la me-

jora continua.

El articulo 7.3 de la indicada Directiva establece que los objetivos de los PESEM, los PEM, los
planes de desarrollo concertado (PDRC y PDLC) y los planes institucionales de cada entidad del
sector publico (PEI y POI) se articulan con los objetivos estratégicos del PEDN y se orientan al
logro de la vision de futuro concertada. Sefiala, ademas, que a nivel institucional, los objetivos
expresados en los PEI, para su implementacién en los POI, se articulan con los objetivos estraté-
gicos de los PESEM, PEM, PDRC o PDLC, segun corresponda al tipo de entidad.

Guia para el Planeamiento Institucional -CEPLAN

Esta Guia, aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 033-2017-CE-
PLAN/PCD, de fecha 02 de junio de 2017, establece las pautas para el planeamiento institucional
que comprende la politica y los planes que permite la elaboracion o modificacion del Plan Estra-
tégico Institucional - PEI y el Plan Operativo Institucional — POI, en el marco del ciclo de planea-

miento estratégico para la mejora continua.

Directiva N 001-2017-EF/50.01

Esta Directiva, publicada en el diario Oficial El Peruano el 14 de abril de 2017, tiene por objeto,
tal como se sefiala en su articulo 1, establecer las disposiciones técnicas para que las entidades
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, asi como sus organismos
publicos y empresas no financieras, programen y formulen sus presupuestos con una perspectiva
multianual, orientada al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales, en funcién de las
prioridades de gobierno y sujetas a la disponibilidad de recursos para el periodo de la Programa-

cién Multianual.

Finalmente, respecto de este capitulo, sefialaremos que el proceso de planeamiento concertado no

puede visualizarse aisladamente, es necesario que éste se encuentre, de alguna forma, articulado
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con el presupuesto publico. Esto quiere decir que debe existir una relacion entre los proyectos que
se aprueban en el presupuesto participativo y el plan de desarrollo concertado, tanto regional como

local.
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Capitulo VI. La eleccion de proyectos de inversion publica a través del presupuesto

participativo

El presupuesto participativo es el espacio en el que pueden facilitarse las decisiones de inversion
que dotaran a las entidades del Estado con los bienes de capital necesarios para cubrir las brechas
existentes y que limitan el desarrollo y entrega de los productos. Para lograr una mayor efectividad
en la gestion se deben relacionar los resultados con los productos, asi como las acciones y los
medios necesarios para su ejecucion y viceversa. De esta manera, los proyectos que se prioricen
en el marco del proceso participativo, al ser pensados y priorizados en funcién de resultados (”
solucion de problemas™) y estar conectados a los productos, garantizaran mejoras en la calidad de
vida de la poblacion (resultados), sobre todo de los sectores mas necesitados (Direccion General

de Presupuesto Pablico, Ministerio de Economia y Finanzas, 2011).

El proceso del presupuesto participativo se desarrolla tomando en cuenta la organizacién
territorial y el arreglo institucional de cada Gobierno regional o Gobierno local. Por ello el
Ministerio de Economia y Finanzas ha desarrollado el Instructivo para el Presupuesto
Participativo (Instructivo N° 001-2010-EF/76.01), donde se establecen los procedimientos
basicos para el desarrollo del proceso que debe ser adaptado por cada Gobierno regional o local
(provincial o distrital), en funcién a sus particularidades y experiencias previas en la

implementacion de los presupuestos participativos.

Gréfico 6. Fases del presupuesto participativo

FASE 1 FASE 2

Preparacion Concertacion

FASE 3
Coordinacion

FASE 4
Formalizacion

Articulacion de Politicas
vy Proyectos GR - GLP -
GLD

Coordinacion para la
inclusién de PIPs en el
PlA

Desarrollo de Talleres
Comunicacion De Trabajo

Formulacidn de Acuerdos
y Compromisos

Sensibilizacion Rendicién de Cuentas

Convocatoria

ldentificacion y Registro
de los Agentes
Participantes

Capacitacion de los
Agentes Participantes

Fuente: Instructivo Presupuesto Particiativo 001-2010-EF/76.01
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1. Identificacion de los proyectos de inversion publica

La identificacion de los proyectos de inversion pablica se da en la fase de concertacion a través
de talleres participativos. Comprende las actividades de identificacion de los problemas,
evaluacion técnica de las posibles soluciones y finalmente la priorizacién de proyectos propuestos
por el titular del pliego, asi como la formulacion de acuerdos y compromisos respecto a su
financiamiento. Para tal efecto, se desarrollan talleres de trabajo coordinados y dirigidos por el
equipo técnico, el cual tiene la responsabilidad de conducir el proceso en los plazos establecidos,
dentro de los lineamientos desarrollados en las directivas e instructivos que para este caso emite
la Direccion Nacional del Presupuesto Publico y la Direccion General de Programacion
Multianual del Sector Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF 2009). Cabe preciar
que en la actualidad no se encuentra en funcionamiento la Gltima Direccién General mencionada.
Asimismo, destacar que el mencionado instructivo fue emitido en el afio 2010, estando vigente a

la fecha.

Los talleres son convocados por el gobernador del Gobierno regional o el alcalde, en su calidad
de Presidente del Consejo de Coordinacion correspondiente, y tienen por objeto, sobre la base de
la vision y los objetivos estratégicos del plan de desarrollo concertado, identificar, analizar y prio-
rizar los problemas y soluciones a través de proyectos de inversién; de igual modo, se definen los
compromisos que los diversos actores publicos y privados asumiran durante la ejecucion del pre-

supuesto participativo (MEF 2009).

Grafico 7. Taller de identificacion, evaluacion técnica y priorizacion de PIP

‘ Evaluacién
Taller de Identificaciény Técnica de Taller de Prionzacién de
Priorizacién de Problemas Proyectos de Inversion

’ ‘ Proyectos

El Equipo Técnico seleccionara de
la cartera de proyectos viables

En base a los proyectos
presentados por el Presidente

Sobre la base del diagnéstico que
se utilizara en el desarrollo del

proceso participativo, los agentes
participantes proceden a identificar
y prionizar los principales
problemas que afectan a la
poblacidn, en el marco del Plan de

aquellos que guarden
correspondencia con los
problemas prionizados, tomando en
cuenta los criterios de alcance
cobertura y montos de inversién
que definen los Proyectos de
impacto Regional, de impacto
Provincial y de impacto Distrital
establecidos en el Decreto
Supremo N° 097-2009-EF, asi
como los recursos asignados al
proceso participativo, preservando
siempre el equilibrio entre los
recursos disponibles y los montos
de recursos requendos para el
financiamiento de los proyectos

Regional o Alcalde, los Agentes
Participantes procedena la
prionzacion de proyectos de
acuerdo a los problemas
identificados conforme alos
resultados deltaller de
identificacion y prionzacién de
problemas

Fuente: Elaborado a partir del instructivo del Presupuesto Participativo 01-2010-EF/76.01

38



2. Priorizacion del PIP en la Provincia Constitucional del Callao 2013-2016

Conforme a lo anteriormente desarrollado, se analiza la priorizacion de los PIP realizados durante
el periodo 2013-2016, por eje de desarrollo, tanto por el Gobierno Regional del Callao, como de
la municipalidad provincial y las municipalidades distritales. En la tabla 13 se puede apreciar que,
para el periodo bajo estudio, se priorizaron un total de 372 PIP, de los cuales 157 se realizaron a
través del Gobierno regional, representando el 42,2%. La Municipalidad Provincial del Callao
con 53 PIP, mientras que el distrito de La Perla y Ventanilla muestran 65 y 41 PIP, respectiva-

mente.

Tabla 13. NUmero de proyectos priorizados a través del PP - periodo 2013 — 2016

Gobierno Carmen de la

Eje de Desarrollo el Bellavista Leme Callao La perla La Punta Ventanilla
Educacion 70 B 11 4 4 92
Electrificacion 4 4
:;Z;:lnal LAIEE) 5 1 1 4 15 12 48
Medio Ambiente 4 3 2 7 8 2 27 53
Prom. social-econ 1 5 1 3 2 2 2 16
Riego 1 1
Salud 52 17 5 2 76
Saneamiento 1 1 5 1 8
Vial 35 3 18 15 5 8 84
TOTAL 157 22 5 53 65 29 41 372

Fuente: Aplicativo informatico del Presupuesto Participativo — Ministerio de Economia y Finanzas.

Con relacion a la asignacidn de presupuesto a los PIP priorizados y el presupuesto total de inversiones,
en la tabla 14 se muestra que, para el periodo 2013-2016, el Gobierno regional asigné el 26,49%,
mientras que la Municipalidad Distrital de La Perla asign6 el 34,16%, las deméas municipalidades
asignaron porcentajes que van del 10,4% al 2,52%, mientras que las municipalidades de Carmen de

La Legua-Reynoso y Mi Per(, no asignaron recursos presupuestales.

Tabla 14. Relacion entre el presupuesto total de inversién y el presupuesto asignado a los
PIP a través del PP, por nivel de Gobierno (2013-2016)

Porcentaje de

Asignacion Asignacion al N°de
Nivel de Gobierno Presupuestal PP parseisgl:f;L;eos;(: Proyectos
Pp priorizados
2013 - 2016 2013 - 2016
Gobierno Regionaldel Callao 4,447 589,961 1177,974,120 26.49 157
Municipalidad Provincial DelCallao 1365,797,477 78,300,476 5.73 53
Municipalidad Distrital de Bellavis ta 228,837,521 11,875,000 5.19 22
Municipalidad Distritalde Carmen de la Legua 151,689,206 - - 5
Municipalidad Distrital de la P erla 126,443,991 39,777,033 3146 65
Municipalidad Distritalde la P unta 105,760,357 11,000,000 104 29
Municipalidad Distrital de Ventanilla 621871954 15,693,858 2.52 41
Municipalidad Distritalde MiPera 78,220,949 - - -

Fuente: Aplicativo informatico del Presupuesto Participativo — Ministerio de Economia y Finanzas.
Elaboracion propia 2017.
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Capitulo VII. Proyectos de inversion publica y su alineacion con las politicas sectoriales en

la Provincia Constitucional del Callao — periodo 2013-2016

La vinculacion de los presupuestos participativos con la planificacion fisica y con las exigencias
de la ciudad en su conjunto es un desafio mayor que ain no tiene una clara respuesta en la litera-
tura sobre presupuesto participativo. Los proyectos priorizados en el proceso del presupuesto par-
ticipativo no responden a un objetivo estratégico de mediano plazo contenido en un plan de desa-
rrollo concertado u otro instrumento de planeamiento, lo que generaria que la inversion se asigne

a intervenciones aisladas con poco impacto para la poblacion (Doig 2009).

Los actores que participan en el Presupuesto Participativo no ven a los PDC necesariamente como
un instrumento orientador. De acuerdo con Leyton (2007), en los procesos de presupuesto
participativo vienen participando principalmente actores con intereses de naturaleza local y cada
uno de ellos trataria de incorporar ideas o proyectos que responden a sus intereses, lo que ocasiona
un divorcio entre los proyectos y las prioridades establecidas en los planes. Mas aln, los actores
del Presupuesto Participativo suelen tener una agenda de corto plazo y tenderan a que los objetivos
del PDC se “adecuen” a sus prioridades inmediatas. Una de las causas que podrian explicar por
gué el PDC no logra constituirse en un documento orientador, es precisamente su metodologia de
elaboracién y contenido, que no permitiria determinar con claridad los proyectos y acciones
prioritarias (Doig 2009). Esto genera la recomendacion de utilizar la metodologia del CEPLAN

para la elaboracion de los PDC regionales y locales.

Conforme con el literal €) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y gestion de inversiones, los recursos destinados a la
inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad. Asimismo, en el articulo 4 de dicha
norma, se establece que cada sector, gobierno regional o local determinaran las brechas, asi como
sus criterios de priorizacion, en el marco de la politica sectorial. El articulo 4 del Decreto Supremo
N° 054-2011-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Plan Bicentenario: “El Pert hacia el 20217,
sefiala que todos los proyectos que se ejecuten en el marco del Sistema Nacional de Inversién
Publica se rigen por las prioridades que establecen los planes estratégicos nacionales, sectoriales,

regionales y locales.

El plan de desarrollo concertado de cada nivel de Gobierno tiene como referente el PDC de la

instancia de gobierno de nivel superior, lo que implica una relacion de concordancia entre estos
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distintos niveles (CEPLAN 2012). Velezmoro manifiesta que ahora dichos PDC regionales y lo-
cales tienen que tener como base de su formulacion el PEDN que se esta trabajando basado en el
Informe Voluntario sobre la implementacion de la Agenda 2030, para el desarrollo sostenible
(Velezmoro 2017).

1. Comparacién entre politicas de Estado, los ejes de Desarrollo Nacional y el Plan de Desa-
rrollo Concertado de la Regién Callao — periodo 2013 al 2016

El Plan de Desarrollo Concertado del Callao 2011 — 2021, se encuentra elaborado en el marco del

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional “Plan Bicentenario Pera al 2021 y se desarrollaron con

el objetivo de cerrar brechas y buscar el desarrollo sostenible de la Regién Callao.

Los criterios empleados en el Plan Bicentenario se sustentan en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en el desarrollo concebido como libertad y en las Politicas de Estado del

Acuerdo Nacional.

En la tabla 15 se ha realizado el alineamiento entre los objetivos del Acuerdo Nacional, los ejes
estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo y los Ejes del Plan de Desarrollo Concertado Regio-

nal de la Provincia Constitucional del Callao.

Tabla 15. Relacion de los objetivos del Acuerdo Nacional, ejes estratégicos del PEND y los
Ejes del PDCR del Callao

Obijetivos de las politicas de es-
tado (Acuerdo Nacional)

Ejes estratégicos del Plan Na-
cional de Desarrollo

Ejes del Plan de Desarrollo
Concertado de la Regién Callao

Democracia y estado de derecho

Derechos humanos y dignidad de
las personas

Superacion de lapobrezay lade-
sigualdad

Equidad y justicia social

Oportunidad y acceso a los servi-
cios

Generacion de capacidades

Competitividad del pais

Estado y gobernabilidad

Fortalecimiento de la gobernabili-
dad

Economia competitividad y em-
pleo

Desarrollo de la eco eficiencia y
competitividad

Estado eficiente transparente y
descentralizado

Desarrollo territorial e infraes-
tructura productiva

Recursos naturales y ambiente

Gestion ambiental
miento territorial

y ordena-

Fuente: Acuerdo Nacional, Plan Bicentenario: El Pert hacia el 2021 y Plan de Desarrollo Concertado de la Regién
Callao 2011 — 2021. Elaboracién propia 2017.

1.1 Ejes del plan de desarrollo concertado y los instrumentos de planificacion distrital

El Plan de Desarrollo Concertado del Callao 2011-2021, ha sido actualizado en el marco del Plan
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Estratégico de Desarrollo Nacional “Plan Bicentenario Peru al 2021”; este documento ha servido
como referente para desarrollar los instrumentos de planificacion y gestion de los distritos de la

Provincia del Callao.

Para el caso de las municipalidades de Callao y Bellavista se utilizé el plan estratégico
institucional; para la municipalidad de Carmen de La Legua-Reynoso, el plan operativo
institucional del afio 2005, debido a que no se encontré informacién para otros afios; para la
Municipalidad de La Perla, se utilizo el plan de desarrollo institucional; y para las municipalidades

de La Punta, Mi Per( y Ventanilla los planes de desarrollo concertados.

Tabla 16. Instrumentos de planeamiento utilizados por los Gobiernos locales del Callao

Gobierno Local Instrumento Periodo
Bellavista Plan Estratégico Institucional 2016 - 2018
Callao Plan Estratégico Institucional 2015 - 2017
Carmen de La Legua-Reynoso | Plan Operativo Institucional 2015
La Perla Plan de Desarrollo Institucional 2014 - 2015
La Punta Plan de Desarrollo Concertado 2004 - 2015
Mi Peru Plan de Desarrollo Concertado 2014 - 2024
Ventanilla Plan de Desarrollo Concertado 2015 - 2021

Fuente: paginas web de las municipalidades del Callao
Elaboracion propia

En la tabla 17 podemos apreciar la asignacion de presupuesto a los PIP priorizados a través del
PP, por el Gobierno regional y por cada municipalidad. Se puede notar que en la municipalidad
distrital de Carmen de La Legua-Reynoso no se asigno recursos presupuestales. Cabe sefialar que
en la referida tabla no se muestra la Municipalidad Distrital de Mi Per(, debido a que su creacion
como distrito fue en el afio 2014 (Ley N° 30197).

Tabla 17. Presupuestos aprobados para PIP en el presupuesto participativo por eje de
desarrollo 2013 - 2016

Gobierno Carmen de la

Eje de Desarrollo Regional Bellavista Logua La perla La Punta Ventanilla
Educacion 239,599,370 6,591,287 420,000 575,000 1,650,000
Electrificacion 2,300,000
Local Municipal 14,758,395 4,675,000 4,675,000 16,621,800 5,141,861
Medio Ambiente 8,497,915 2,100,000 2,100,000 4,015,000 580,000 10,540,326
Prom. social-econ 3,741,935 2,145,576 30,000 1,100,000 1,100,000 900,000
Riego 200,000
Salud 417,839,426 16,164,468 3,380,000 850,000
Saneamiento 13,792,548 695,233 54,000
Vial 493,537,079 2,954,424 34,947,173 11,245,000 2,499,139 2,603,532

TOTAL 1,177,974,120 11,875,000 - 78,300,476 39,777,033 11,000,000 15,693,858

Fuente: Aplicativo informatico del Presupuesto Participativo — Ministerio de Economia y Finanzas.

42



1.2 Analisis de los montos asignados a los PIP y el Plan de Desarrollo Concertado de la
Regién Callao 2011-2021

El Gobierno Regional del Callao, de acuerdo con el PDRC 2011-2021, tiene una estructura de
gastos totales que alcanzan los S/ 7.107 millones. La mayor concentracion de recursos se
encuentra en los objetivos especificos “Promover la innovacion tecnologica de los servicios
portuarios para satisfacer la demanda internacional y su articulacion con la cadena exportadora-
importadora” y en “Mejorar el acceso a servicios basicos de calidad”, con S/ 4.503 millones y

S/ 1.245 millones, respectivamente. Todo ello se puede apreciar en el anexo 2.

Sin embargo, tal como se puede apreciar en el anexo 3, para el periodo comprendido entre el 2013
y el 2016, se han elegido 151 PIP a través del PP, por un monto total de S/ 1.132 millones. De los
referidos PIP se ha podido comprobar que solo comprenden ocho objetivos especificos, de los 31
que han sido establecidos en el PDRC del Callao. Lo cual nos presenta una situacion que, si bien

dichos PIP se encuentran alineados con los objetivos especificos, no abarcan la mayoria de ellos.

En lo que respecta a la Municipalidad Provincial del Callao, en el periodo bajo analisis se han
priorizado 45 PIP a través del PP, por un monto total de S/ 67.661.431,00, tal como se puede
apreciar en el anexo 4. En el presente caso, la priorizacién de ha concentrado en tres ejes de
desarrollo, tres objetivos estratégicos y cuatro objetivos especificos. Ello nos muestra con claridad
que la inversién ha sido diversificada, tratando de que se alinee con los otros ejes de desarrollo,

asi como con los objetivos estratégicos y especificos, respectivamente.

En lo que respecta a la Municipalidad Distrital de Bellavista, de los 22 PIP elegidos a través del
PP, solo 8 se encuentran alineados al PDCR, por un monto de S/ 4.425.576,00, tal como se puede
apreciar en el anexo 5. Es decir, solo el 36,4% de los PIP se encuentran alineados al PDCR, en
dos ejes de desarrollo, dos ejes estratégicos y tres objetivos especificos. Todo implica que la ma-

yoria de PIP elegidos a través del PP no se encontraron alineados con el PDCR.

Con relacion a la Municipalidad Distrital de Carmen de La Legua-Reynoso, para el periodo 2013-
2016, se eligieron cinco PIP a través de PP; sin embargo, a dichos PIP no se le asignaron presu-
puesto, tal como se puede apreciar en el anexo 6. Cabe sefialar que dicha priorizacion de PIP se

hizo en cuatro objetivos especificos de los diez que comprende el PDCR 2011-2021.
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Con relacion a la Municipalidad Distrital de La Punta, de los 29 PIP elegidos a través del PP, solo
15 se encontraron alineados al PDCR, para el periodo 2013-2016, con un monto total de

S/ 14.719.139,00, tal como se puede apreciar en el anexo 7.

Para la Municipalidad Distrital de La Perla, de los 65 PIP elegidos a través del PP, 50 se
encontraban alineados al PDCR, con un monto total de S/ 22.175.233,00. Dichos PIP se
concentraron en tres ejes de desarrollo, tres objetivos estratégicos y tres objetivos especificos, tal
como se puede ver en el anexo 8. Si bien una gran cantidad de PIP elegidos a través del PP se

alinean con el PDCR, diez PIP no cumplen con esa condicion.

La Municipalidad Distrital de Ventanilla, para el periodo 2013-2016, es la Gnica municipalidad
que ha cumplido en programar los 41 PIP elegidos a través del PP con sus respectivos
presupuestos con un monto total de S/ 15.720.858,00. Sin embargo, hay que precisar que dichos
PIP se encontraban alineados a cuatro ejes de desarrollo de seis, cuatro objetivos estratégicos de

diez y cuatro objetivos especificos de once, tal como se puede observar en el anexo 9.

Como se ha podido demostrar, la mayoria de PIP elegidos a través del PP tanto en el Gobierno
Regional de la Provincia Constitucional del Callao como en las municipalidades de dicha
jurisdiccion territorial, no se encontraron alineados al PDCR; asimismo, los PIP que se encuentran
alineados al PDCR solo lo hacen parcialmente, es decir, solo comprenden algunos ejes
estratégicos, objetivos estratégicos y objetivos especificos, con lo cual también se evidencia que
no hay una completa alineacion de dichos PIP al PDCR. La mayoria de PIP elegidos a través del

PP se concentra en pocos objetivos estratégicos.

2. Ejecucidn de los PIP priorizados en los presupuestos participativos 2013-2016

A efectos de realizar la revision sobre la ejecucion de los PIP que fueron priorizados tanto por el
Gobiernos Regional de la Provincia Constitucional del Callao como de los Gobiernos locales de
dicha jurisdiccion, se ha consultado con la informacion que dichas entidades han registrado tanto
en el aplicativo informatico del presupuesto participativo como en la informacion colocada en sus
respectivas paginas webs. Asimismo, se ha utilizado el respectivo cddigo SNIP de los PIP a efec-
tos de poder identificar con mayor facilidad dichos PIP y determinar el nivel de ejecucion. En ese

sentido, se ha obtenido la siguiente informacién:
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2.1 Gobierno Regional de la Provincia Constitucional del Callao

Para el afio 2013 se ha tenido acceso a informacion sobre 12 PIP priorizados, cuyo monto asciende
a S/ 360,7 millones®, de los cuales 3 fueron ejecutados, 6 tienen una ejecucién parcial y 3 no han
sido ejecutados. El PIP que ha llamado la atencion es “Construccion de la via Costa Verde, Tramo
Callao” con codigo SNIP 48520, cuyo costo inicial de inversion fue de S/ 237,0 millones, siendo
el costo total a la fecha de S/ 520,0 millones, y cuya ejecucion es S/ 467,0 millones, PIP que este

afio va a cumplir 5 afios de ejecucion.

Para el afio 2014 se ha podido analizar un total de 53 PIP priorizados, por el monto de S/ 354,9
millones; de los cuales han sido ejecutados solamente 7, con una ejecucién parcial 19 y 22 no
tienen ejecucion; cabe precisar que 3 PIP tienen cddigo SNIP errado por lo que no se ha podido

identificar si cuentan o no con ejecucion presupuestal.

Para los afios 2015 y 2016 el GR del Callao ha colocado el reporte generado por el aplicativo
informatico del Presupuesto Participativo, no especificando los cédigos SNIP de los proyectos,
lo cual ha dificultado que se pueda identificar tanto el PIP como su ejecucion presupuestal. Se ha
identificado que dichos PIP son nuevos y tienen perfiles aprobados, por los montos totales de

S/ 86,2 millones y S/ 66,2 millones, para los afios 2015 y 2016, respectivamente.

2.2 Municipalidad Provincial del Callao
Para el afio 2013 se priorizaron 19 PIP®, por un monto total de S/ 18,4 millones; de los cuales solo

se han ejecutado 3, 2 tienen ejecucion parcial y 13 no muestran ejecucién presupuestal.

Para el afio 2014 se priorizaron 8 PIP, por un monto de S/ 27,7 millones; de los cuales solo se ha

gjecutado 1, mientras que 2 tienen ejecucion parcial y 5 no muestran ejecucion presupuestal.

Para el afio 2015, se priorizaron 9 PIP, por un monto total de S/ 27,4 millones; de los cuales 3

tienen una ejecucion presupuestal parcial, mientras que 6 no muestran ejecucion.

Para el afio 2016 se priorizaron 4 PIP, por el monto total de S/ 28,2 millones; de los cuales se

ejecutd 1, mientras que los otros 3 muestran ejecucion presupuestal parcial.

5 Cabe precisar que el monto total para el afio 2013 es de S/ 524,3 millones; sin embargo, solo se ha tenido acceso
a la informacion de los proyectos por el monto de S/ 360,7 millones.

6 Conforme a lo informado por la Municipalidad Provincial del Callao, las municipalidades distritales de La Punta,
La Perla, Bellavista y Ventanilla, no presentaron PIP para el afio 2013.
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2.3 Municipalidad Distrital de Ventanilla
El presente gobierno local no muestra informacion, en su pagina web, respecto a os PIP prioriza-

dos a través del mecanismo del PP para los afios 2013 al 2015.

Para el afio 2016, muestra una priorizacion de 16 PIP, de los cuales han sido ejecutados 12, mien-

tras que 1 tienen ejecucion parcial, y 3 no muestran ejecucion presupuestal.

Cabe precisar que los PIP que, conforme con la ejecucion presupuestal, han culminado; sin em-
bargo, no se ha presentado el Formato 14 - Informe de cierre.

2.4 Municipalidad Distrital de Bellavista

Para los afios 2013 y 2014, este gobierno local priorizé 8 y 4 PIP, por el monto total de S/ 3,1
millones para cada afio, respectivamente; sin embargo, no se ha podido realizar el seguimiento de

dichos PIP, debido a que no se han consignado el respectivo codigo SNIP.

Tabla 18. PIP elegidos y monto a través del PP, Municipalidad Distrital de Bellavista - 2014

DISTRITO DE BELLAVISTA - 2014 3.100.000
AMPLIACION - INSTALACION CAMARAS DE SEGURIDAD 830.000
CONTENEDORES ECOLOGICOS 1.000.000
MEJORAMIENTO DE PISTAS, VEREDAS E ILUMINACION 1.000.000
TEATRO MUNICIPAL 270.000

Fuente: Aplicativo Informatico del Presupuesto Participativo — Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion propia 2017.
Para el afio 2015, se priorizaron 6 PIP, por un monto total de S/ 3,1 millones; sin embargo, al no

haberse consignado los respectivos codigos SNIP, no se ha podido hacer seguimiento respecto a

la ejecucion presupuestal.

Tabla 19. PIP elegidos y monto a través del PP, Municipalidad Distrital de Bellavista - 2015

DISTRITO DE BELLAVISTA - 2015 3.100.000
CASA DEL ADULTO MAYOR 50.000
CONTENEDORES ECOLOGICOS 500.000
MEJORAMIENTO DE PARQUES 600.000
MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS DEL DISTRITO 950.000
MEJORAMIENTO E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE VIDEO VIGILANCIA|  1.000.000

Fuente: Aplicativo Informatico del Presupuesto Participativo — Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion propia 2017.
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Sin embargo, como se puede observar en la tabla 19, el proyecto “Casa del Adulto Mayor” tiene

un presupuesto de S/ 50.000 soles, lo cual contraviene la ldgica de un PIP.
Para el afio 2016, no se ha encontrado informacion en la pagina web de referido gobierno local;

sin embargo, conforme al aplicativo informatico, se priorizaron 5 PIP por un monto total de S/

3,1 millones conforme se puede apreciar en la tabla 20.

Tabla 20. PIP elegidos y monto a través del PP, Municipalidad Distrital de Bellavista - 2016

DISTRITO DE BELLAVISTA - 2016 3.100.000
AMPLIACION DEL SERVICIO A PISCINA TEMPERADA EN EL DISTRITO DE BE- 780.000
LLAVISTA CALLAO '
CONSTRUCCION DE LOSA DEPORTIVA 700.000
CREACION DEL SKATEPARK, URB. CIUDAD DEL PESCADOR, DISTRITO DE BE- 295576
LLAVISTA - CALLAO - CALLAO '
CREACION DEL BOULEVARD SAN PEDRO DE LA URBANIZACION CIUDAD DEL
PESCADOR, DISTRITO DE BELLAVISTA CALLAO 320.000
MEJORAMIENTO DE PISTAS Y VEREDAS 1.004.424

Fuente: Aplicativo Informético del Presupuesto Participativo — Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion propia 2017.

2.5 Municipalidad Distrital de Carmen de La Legua-Reynoso
Este Gobierno local no ha realizado priorizacion de PIP en sus presupuestos participativos para

el periodo que comprende los afios 2013 al 2016.

2.6 Municipalidad Distrital de La Perla
Este Gobierno local no ha registrado informacion de su PP en su respectiva pagina web, para el
periodo comprendido entre los afios 2013 al 2016; sin embargo, conforme al aplicativo

informatico del presupuesto participativo (ver los anexos 10y 11).

2.7 Municipalidad Distrital de La Punta
El Gobierno local de La Punta, conforme a su pagina web institucional, solo se ha encontrado
informacidn sobre la priorizacion de PIP para el afio 2016, por un monto total de S/ 2,0 millones,

conforme a la tabla 21.
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Tabla 21. PIP para el afio 2016 Municipalidad Distrital de La Punta

Distrito de La Punta - 2016 2.000.000
Catastro municipal 426.000
Centro de encuentro familiar 300.000
Elevar el cerco perimétrico del nido municipal 50.000
Mejoramiento de cancha de tenis 170.000
Mejoramiento del mirador y areas deportivas de La Punta (pista roja) 100.000
Mejoramiento_del_ servicio del Centro de Operaciones de Emergencia Distrital - COED 900.000
- La Punta - Distrito de La Punta- Callao- Callao

Fuente: Aplicativo Informatico del Presupuesto Participativo — Ministerio de Economia y Finanzas. Elaboracion propia 2017.

Con relacion al PIP “Mejoramiento del Servicio d